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nd on kasitelld liikunnan kannalta
laajakantoisia ja periaatteellisesti
tarkeitd asioita ja erityisesti arvi-
oida valtionhallinnon toimenpitei-
den vaikutuksia likunnan alueella.
Neuvosto tuottaa arvioinnin tu-

Tehtavia: Hallinnonalan toimijoitamm:  : Budjettitalouden loksena toimikausittain esityksen
liikennejarjestelmien suunnittelu ja i+ Liikennevirasto henkilosto: liikunnan ja huippu-urheilun
kehittaminen, liikenneverkkojen ylldpito - Liikenteen turvallisuusvirasto 2000: 172 kpl kehittimisestd ja kehittamistar-
ja kehittdminen, tieliikenne, henkildli- i« Viestintévirasto : 2005: 184 kpl peesta osana valtionhallinnon
kennepalvelut, liikenteen turvallisuus- ja +  Yleisradio Oy 2010: 168 kpl toimintaa. Nyt julkaistavaa luon-

ympéristdasiat , viestintaverkkojen,
-palveluiden ja -markkinoiden yleiset
toimintaedellytykset, Yleisradio Oyj:td
koskevat asiat

2015:152 kpl nosta tuloskortista péivitetian
toimikauden aikana uuden tiedon
ja saadun palautteen perusteella.

LIIKENNE JA VIESTINTAMINISTERION YDINTAVOITE

Liikenne- ja viestintapolitiikan padmaarana on lainsédadannon keinoin turvata kansalaisten
toimiva arki ja tiedon, tavaroiden ja ihmisten liikkuminen. Edistyksellisella lainsaadanndlla
luodaan edellytyksia markkinaehtoiselle palvelutuotannolle ja uusille liiketoimintaideoille.

Liikunnan kiinnittyminen LVM:n strategioihin:
2008-2013

2016 >

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma « Kansallinen energia- ja iimastostrategia (Valtioneuvosto 2016)

ILPO (Liikenne- ja viestintdministerid 2008)

+  Kavelyn ja pydrdilyn valtakunnallinen strategia 2020 (Liikenne- ja
viestintdministerié 2011)

« Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020
(Liikennevirasto 2012)

« Keskipitkan aikavdlin ilmastopoliittinen suunnitelma Kaisu (2017)
«  Valmisteilla valtakunnallinen kavelyn ja pydrdilyn edistdmisen ohjelma.

Tavoite: Kavely- ja pyorailymatkojen maard kasvaa 30 %
vuoteen 2030 mennessd.

Liikenteen ympéristostrategia 2013—2020 sekd LVM:n ilmastopoliittisen

ohjelman pdivitys (Liikenne- ja viestintaministeric 2013)

Tavoite: Vuonna 2020 kévely- ja pydrailymatkoja tehdaan véhintaan 20 %
enemman kuin v. 2005. Matkamédérana tdma tarkoittaisi yli 300 miljoonaa
kévely- ja pydrailymatkaa enemman vuodessa kuin vertailuvuonna 2005.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 kdively-
ja pyardilymatkoja tehddcdn vdihintdcdn 30%
enemmqdn kuin vuonna 2005.
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3,24 Mrd€ "

55,5
MRD €

\ 7"

Valtion talousarvio,
LVM:n osuus 3,24 Mrd€
——_, josta kdvelyn ja
pyorailyn osuus 30 M€ *

2,3 Mrd€

*Kavelyn ja pyordilyn osuutta lii-
kennejiirjestelmien kehittimisessd
ei ole eroteltu ja seurattu. Luvut
perustuvat LVM:n ja Liikenneviras-
ton toimittamiin arvioihin.

2007 2017

Léhde: valtiovarainministerid

o LVM:N OHJAUSKEINOT LIIKUNTAAN JA URHEILUUN LIITTYEN

RESURSSIOHJAUS:

Valtioneuvoston asetus joukkoliikenteen «  Perusvdyldnpidon raha kevyen liikenteen
valtionavustuksista (1273/2013) -> sisdltad : vaylien yllapitoon, hoitoon ja kehittamiseen
mybs liikkumisen ohjauksen valtionavustukset i+ Liikkumisen ohjauksen valtionavustukset
kunnille £ kunnille

« Tieliikennelaki « Liikenneturvallisuuden edistdmisen

+ Maantielaki ja Ratalaki avustukset
Valtakunnalliset alueidenkadyttdtavoitteet : i« Liikennevirasto rahoittaa yhdessa muiden toimi-
(VAT) ja joiden kanssa Pydrailykuntien verkoston tyGta.

+ Maankaytto- ja rakennuslaki : : Verkosto tekee kunnissa tiedonvalitys- ja vaikutta-
mistydtd pydrdilyn — ja yhd enenevissd madrin
myos kavelyn — osalta.

« Liikenteen hallinnonala tuottaa valtakunnallisia
tilastotietoja eri kulkumuotojen kaytdstd, mukaan
lukien kavely ja pyoraily; esimerkkind valtakun-
nallinen henkiloliikennetutkimus
www.hlt.fi

- Liikennevirasto ylldpitdd myds kavelyn ja
pyordilyn tietopankkia, www.kulkulaari.fi

INFORMAATIO-OHJAUS:

Liikkumisen ohjauksen tyd jakaantuu kolmeen osaan:

1) Liikenneviraston valtakunnallinen vastuu,

2) Liikenneviraston Motiva Oy:Ita hankkima
valtakunnallinen koordinointityd,

3) Liikkumisen ohjauksen valtionavustukset kunnille

SKADOSOHJAUS:

E ARVIO LIIKUNTAAN JA URHEILUUN KOHDENTUVISTA RESURSSEISTA LVM:N HALLINNONALALLA

Kavelyn ja pydrdilyn edistdmiseen ja infran kehit-
tdmiseen kdytettdvad rahoitusta ei ole eroteltu
omaksi seurattavaksi asiakseen valtion maard-
rahoissa. Jalankulun ja pydréilyn edistdminen
jyvittyvdt normaaliin toimintaan ja sekd kunnat,
valtio ja muutkin toimijat resursoivat toimenpitei-
td. Pysyvaisluonteisen seurannan aikaansaaminen
edellyttaisi nykyistd selkeampid mddrittelyja

ja tiedon jatkuvaa kerad@mistd. Strategiatasolla
kavely ja pyoraily nakyvat todellista resursointia
painavammin.

- Liikenneviraston tutkimus- ja kehittamistoiminta
kévelyn ja pyorailyn edistimiseen on talld hetkel-

1d noin 50 000—100 000 euroa/vuosi.

« Liikkumisen ohjausta tuetaan Valtioneuvoston

asetuksen mukaisesti joukkoliikenteen valtion-
avustuksilla. Liikkumisen ohjauksella kannuste-

taan kestaviin likkumistottumuksiin. Liikkumisen

ohjauksen valtionavustuksista vuosittain noin

300 000—400 000 euroa/vuosi kohdentuu kévelyn

ja pyordilyn edistamiseen.

i+ Henkiloresursointi kavelyn ja pydrailyn edistd-

miseen on niukkaa. Liikenne- ja viestintdminis-
teridssd, ELY-keskuksissa ja Liikennevirastossa
on ollut yksi kavelystd ja pydrdilystd vastaava
virkahenkild. Lisaksi kavelyn ja pydrailyn edista-
minen huomioidaan yleisessa sadddsvalmis-
telussa ja liikenneturvallisuuden kehittamisessa.
Kunnissa kavely ja pyordily kuuluu osaksi virka-
miesten toimenkuvaa. Kokopdivétoimisia
kévely- ja pydrailysuunnittelijoita ei juuri ole

— Helsinkid lukuun ottamatta. Kévelyn edistd-
minen on kunnissa usein hyvin pienessa roolissa
pyordilyyn verrattuna.


https://www.liikennevirasto.fi/tilastot/henkiloliikennetutkimus%23.WfXjzIZx3MU
https://www.kulkulaari.fi/

e MILLA MITTAREILLA MITATA TULOKSELLISUUTTA?

Kavely- ja pyoramatkojen maarat ja kulkutapaosuudet

Jalan tai polkupydrélld seka henkilautolla tehtyjen matkojen osuudet

- koko maa

Valtakunnan tason seurantatietoa ei ole saatavilla vuoden 2011 jalkeen. %
Uusi Henkildliikennetutkimus (HLT) julkaistaan vuonna 2018. 100
Vuoden 2010 jalkeen kaupungit ovat kehittaneet erilaisia vélineita kéve-
lyn ja pydrdilyn seurantaan ja tutkivat asiaa paikallisesti. 80

Vuoden 2010-2011 HLT osoitti, ettd kévelyn ja pydrdilyn kulkutapa-
osuus on laskenut 2000-luvulla ja vastaavasti henkildauton kayttd lyhyilld
matkoilla on lisdantynyt. ®

Pydrailyn kulkumuoto-osuus valtakunnallisesti 8 % matkoista, mutta
vaihtelee kunnittain muutamasta prosentista vajaa 20 prosenttiin. 40
Kavelyn kulkumuoto-osuus valtakunnallisesti 21 % matkoista — matkat
ovat padsdantdisesti lyhyitd. Pydrailyn kausivaihtelu on suurta: pydrdilyn 2
matkasuorite laskee talvikuukausina noin kuudesosaan kesakaudesta.

Matkasuoritteiden (km/pdiva/henkild) suhteen tehty tarkastelu osoit-
taa kulkemisen autoriippuvaisuuden. 0 ‘
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Kévelyn ja pyordilyn asema strategiatydssa

Kavely ja pydréily nakyy entistd vahvemmin sekd valtion, aluehallinnon, seutukuntien ja kuntien strategisessa
suunnittelussa. Lukuisat kunnat ovat viime vuosina laatineet kdvelyn ja pydrdilyn edistamisohjelmia. Johtuen
strategioiden erillaisesta luonteesta ja kattavuudesta, tarkkojen lukujen osoittaminen on haastavaa.

SUUNTAA ANTAVAT SEURANNAT OSOITTAVAT, ETTA

Kavely ja pydraily nakyy valtionhallinnon asiakirjoissa aiempaa nakyvammin erityisesti kunnian
himoisten ilmasto- ja padstotavoitteiden nakokulmasta.

Noin viidennekselld kunnista on strategia tai sellaiseksi katsottava. Tama kattaa Suomen
vdestostd 62 prosenttia.

Osa strategioista on seudullisia, jolloin kaikki seutuun kuuluvat kunnat on laskettu mukaan.

0Osa aiemmin seudulliseen strategiaan kuuluvista kunnista on tehnyt kuntakohtaisen strategian.
Lisaksi osalla ELY-keskuksista on oma kavelyn ja pydrdilyn toimenpidesuunnitelma.

Kansalaisten tyytyvaisyys kavely- ja pyorailyolosuhteisiin

Yleisarvosana on pysynyt lahes muuttumattomana seka kévelyn etta pydrailyn osalta.

Jalankulku- ja pydrdilyolosuhteisiin oltiin yleisesti ottaen sitd tyytyvdisempid, mitd useammin vastaaja
ilmoitti tekevansd matkoja kévellen tai pyoralla.

Jalankulun osalta tyytyvdisimpiad oltiin véylien madraan, muuhun turvallisuudentunteeseen seka
jalankulkuympdriston esteettomyyteen. Tyytymattomimpia oltiin talvikunnossapitoon, reittien
kuntoon seka reittien viihtyisyyteen ja houkuttelevuuteen.

Pydréilyn osalta tyytyvdisimpid oltiin pydréliikenteen sujuvuuteen, vdylien maréén sekd muuhun
turvallisuudentunteeseen. Vahiten tyytyvaisia oltiin talvikunnossapitoon ja pysakdintimahdollisuuksiin
asemilla ja pysakeilld.

Kevyen liikenteenvayliin liittyy merkittavid jatkuvuuspuutteita ja liian usein pydrdily tapahtuu yhdistetyilla
jalankulku- ja pyordilyvaylilla, mistd aiheutuu turvallisuusongelmia. Pydrdilyn olosuhteet Suomen kunnissa
-selvityksessa tehdyn kyselyn mukaan pydratieverkostosta n. 90 % oli yhdistettyjé kavely- ja pydrateitd.

Kansalaisten tyytyvdisyys jalankulun olosuhteisiin
yleisarvosana (0-5)

Kansalaisten tyytyvdisyys pyordilyn olosuhteisiin
yleisarvosana (0-5)



ANALYYSI JA KEHITTAMISTARPEET

Kavelyn ja pyorailyn hyodyt voimavaraksi
Viime vuosina on tuotettu ansiokasta tietoa kave-
lyn ja pydrailyn hyvistd kdytanndistd ja merkityk-
sestd (mm. Kulkulaari.fi, Pykala-hankkeet). Kavelyn
ja pyordilyn moninaiset hyodyt tunnistetaan yha
paremmin.

Kavelyn ja pydrdilyn valitseminen henkildautoilun
sijaan vahentaa liikenteen padstoja. Kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen edistdminen todettiin
IImastopaneelin toiseksi kustannustehokkaim-
maksi toimenpidekokonaisuudeksi likenteen
ilmastotoimien joukossa. Kavely ja pydrdily véhen-
tavat ilmanlaadun kannalta haitallisia padstoja
(typenoksidit, hiukkaset ja hakd) ja melua. Pydraily
kohottaa kuntoa. Se yllapitda ja kehittad sydémen
ja verenkiertoelimistdn kuntoa seka suorituskykya.
Kun isot alavartalon lihakset tydskentelevdt yhté
aikaa, energiaa kuluu runsaasti. Pyorailyssa niveliin
kohdistuva kuormitus on pientd, laji sopii myds yli-
painoisille ja tuki- ja liikuntaelinvaivoista karsiville.

Taloudellisten hydtyjen laskentaan on Maailman
terveysjarjeston WHO:n toimesta kehitetty ns. HEAT
-menetelmd. Eri maissa ja kaupungeissa tehdyt
laskelmat osoittavat, ettd yhden euron investointi
pyorateihin, palautuu monenkertaisena takaisin.
Kaikkia vaestoryhmid koskeva fyysisen kokonaisak-
tiivisuuden puute on mittava kansaterveydellinen
ja -taloudellinen haaste. LVM:n toimiala on yksi
merkittavimmistd yhteiskuntapolitiikan osa-alueis-
ta, jolla positiivista muutosta vaeston terveyskayt-
tdytymisessd on mahdollista saavuttaa.

Kavely- ja pyordilymyonteisissa kaupungeissa on

havaittu mydnteistd kehitystd ihmisten viihtyvyy-
dessd, liikenneturvallisuuden paranemisena sekd
sosiaalisen kanssakdymisen nékokulmasta.

Osuvista strategioista kohti konkreettisia
toimia ja vahvempaa resursointia

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteet kavelyn
ja pyordilyn kulkutapaosuuksien nostamiseksi ovat
kunnianhimoiset. Energia- ja ilmastopoliittisissa
strategioissa tavoitteena on, ettd kavely- ja pyo-
rdilymatkojen mdara kasvaisi 30 % vuoteen 2030
mennessd. Myds kaupunkien ohjelmat ja strategiat

kavelyn ja pydrailyn edistamiseen yleistyvét. Monilla

kaupunkiseuduilla pydrailymddrat ovat nousussa.

Kunnianhimoiset valtakunnalliset tavoitteet edel-
yttdvat, ettd kavelylle ja pydrdilylle annetaan oma
tunnustettu asemansa liikennejérjestelman kehit-
tamisessd ja kunnossapidossa. Kavelyn ja pydrdilyn

resursointi ja sen johdonmukainen seuranta vaativat

myds voimallista kehittdmista.

Infran kehittaminen vain osa kavelyn ja
pyorailyn edistamista

Kavelyn ja pydrdilyn asema on voimakkaasti si-
doksissa yhdyskuntarakenteen ja palveluverkoston
eheyteen. Pitkat valimatkat ovat keskeinen tekijd
sille, ettd ihmiset eivét valitse kvelyd ja pyorailya
kulkutavakseen. Talla hetkelld noin reilu viidennes
peruskoululaisista (n. 120 000) on kuljetuspalvelui-
den piirissd. Oppilaitosverkoston muutokset voivat
olla talouden nakdkulmasta vélttamattomid, mutta
niiden aiheuttamat hyvinvointi- ja terveysvaikutuk-
set tulee tunnistaa. Poikkihallinnollinen yhteistoi-
minta on vélttdmétontd. Maankayton suunnittelu,

Kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen, kunnossapitoon ja hoitoon
kohdennetaan arviolta 30 miljoonaa euroa vuosittain.

Valtakunnallisesti on laskettu, ettd kavelyn lisaaminen Suomessa 20 prosentilla tuottaisi yhteensa
3,3 miljardin euron ja pydrdilyn lisaaminen 1,1 miljardin euron arvosta terveyshyotyjd.

Turvallisuudesta huolehtiminen ovat keskeisimpid asioita jalankulun ja pyordilyn edistamisessa.
Jalankulkijoiden liikennekuolemien mé&éra on véhentynyt yli 40 prosentilla ja loukkaantuneiden
maard neljdnnekselld viimeisen 10 vuoden aikana. Vuonna 2015 menehtyi 32 ja loukkaantui 456,
joista 57 vakavasti. Pydrailijoiden liikennekuolemien médérd on hieman korkeammalla tasolla

kuin kymmenen vuotta sitten. Loukkaantuneiden maard on vahentynyt puolestaan viidenneksella
vastaavana aikana. Viimeisen kolmen vuoden aikana on kuollut vuosittain keskimaarin 27 ja

loukkaantunut Iahes 800 pydrailijaa.

LAHTEITA:

kaavoitus ja palveluverkoston suunnittelu edellyt-
tdvat ymparisto- ja liikennepolitiikan saumatonta
yhteistyota.

Liikkumistottumuksia, arvostusta ja asenteita

ei muuteta vuodessa eika kahdessa. Liikunta-,
koulutus-, sosiaali- ja terveys- ja liikennepolitiikan
yhteistyd kévelyn ja pydrdilyn aseman vahvistami-
sessa on luontaista, silld kaikkien tavoitteena on
vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

Sujuvat palvelut ja lukuisat konkreettiset, arjen
sujuvuuteen liittyvat yksityiskohdat ratkaisevat
monesti yksilon tekemdn valinnan. Onko pyora
turvallista ja helppoa pysakdidd, voiko pydran viedd
julkiseen kulkuvalineeseen, onko pydrtie turvalli-
nen ja viihtyisd, voiko tydpaikalla kdyda suihkussa

jat voivat padtoksilldan vaikuttaa.

Tietoperusta kuntoon

Kavelyn ja pyordilyn edistdmistoimenpiteiden
vaikutusten ja vaikuttavuuden osoittaminen
edellyttavat saannollisesti kerattavaa tietoa kd-
velyyn ja pydrdilyyn kohdistettavista resursseista,
toimenpiteistd ja niiden saavutettavuudesta,
toimenpiteiden tuloksista seka kavelyn ja pydrdilyn
yleisyydesta ja kehittdmistarpeista. Tietoa on

talld hetkelld olemassa, mutta sitd tulisi jalostaa
ja koota hallittavammaksi kokonaisuudeksi asian
nakyvyyden turvaamiseksi. Liikenne- ja viestintd-
ministerion keinot liséta tiedon jérkevaa kera@mis-
td ja hydtykayttoa myds digitalisaation keinoin on
jatkossa huomioitava.

Taustaa ja nykytilatietoja (2017). Keskustelu kavelyn ja pydrailyn edistdmisohjelmasta vuosille 2018-2022. Liikenne- ja viestintaministerid; Valtakunnallinen
henkiloliikennetutkimus 1998-99, 20014-05 ja 2010-11, Liikennevirasto; Taloustutkimus 24.-27.4.2017, Telebus vk 17; www.kulkulaari.fi; Kavelyn ja pydrailyn
valtakunnallinen strategia 2011, Liikenne- ja viestintaministerio; Tilastokatsaus jalankulkijoiden onnettomuuksista. Lilkenneturva 2017; Tilastokatsaus pydrailijoi-
den onnettomuuksista. Lilkenneturva 2017; Valtion liikuntahallinto terveytta edistavén likunnan kokonaisuudessa. Huhtanen, Kerkko & Pyykkdnen, Teijo. Valtion
likuntaneuvoston julkaisuja 2012:1. Yhteisjulkaisu Liikuntatieteellisen Seuran kanssa; Liikenne- ja viestint@ministerion sekd Liikenneviraston toimittamat lisatie-
dot shkdpostilla; TEHYLI-ohjausryhmén seuranta-aineistot; Valtion liikuntaneuvoston kyselyt ministeridille 2012, 2014 ja 2017; Kévelyn ja pydrdilyn valtakun-
nallisen toimenpideohjelman seurantaryhmd, yhteenveto indikaattoreiden nykytilasta sekd taustatietoja, paivitetty joulukuussa 2014; Kunnille syyskuussa 2012
tehty kysely Pydrdilyn olosuhteet Suomen kunnissa —selvitys (2011), Liikunnan ja kansanterveyden edistamissdation julkaisuja 243; Kansalaisten tyytyvéisyys
liikennejérjestelmaan ja matkaketjuihin 52/2015. Kiiskild, Kati & Tuominen, Janne. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid; UKK-instituutti
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