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Lausunto Kunnossa kaiken ikaa -ohjelman arvioinnista

Valtion liikuntaneuvosto (VLN) arvioi lakisdateisena tehtavanaan valtionhallinnon toimenpiteiden
vaikutuksia liikuntaan liittyen. Arvioinneissa puntaroidaan valtion maararahojen sekd sadados- ja
informaatio-ohjauksen merkitysta lilkunnan ja huippu-urheilun edistamisessa. Toimikausittaisen
kokonaisarvioinnin lisaksi liikuntaneuvosto toteuttaa yksityiskohtaisempia arviointeja liikuntakulttuurin
keskeisimmiltd osa-alueilta.

Nordic Healthcare Group:in (NHG) muodostama konsortio toteutti valtion liilkuntaneuvoston
toimeksiannosta Kunnossa kaiken ikaa (KKI) -ohjelman arvioinnin kevatkesalla 2018. Kunnossa kaiken ikaa
(KKI) -ohjelma on arvioitu aiemmin kolme kertaa. NHG:n toteuttama arviointi on ndin ollen
kokonaisuudessaan neljas ja ensimmainen kilpailutettu ulkopuolisen tahon toteuttama ohjelman arviointi.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on mydntanyt valtionavustuksia KKI-ohjelman toteuttamiseen
vuodesta 1995 lahtien. Ohjelmaa on rahoitettu viime vuosina reilulla kahdella miljoonalla eurolla vuodessa.
OKM:n lisdksi KKI-ohjelmaa on rahoittanut joinakin toimintavuosina STM/RAY (nykyisin STEA). Ohjelmassa
ovat olleet mukana my®ds liikkenne- ja viestintaministerié, ympdaristoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio
sekd Metsahallitus.

KKI-ohjelman tavoitteena on paasaantoisesti tyoikdisten, liilan vahan terveytensa kannalta liikkuvien
ihmisten, lilkkunnan edistdminen. Ohjelma on jakanut taloudellista tukea liikunnan paikallishankkeille,
jarjestanyt tapahtumia, koulutuksia ja kampanjoita seka julkaissut materiaaleja lilkkunnan edistamiseksi.
Keskeista toiminnassa on ollut terveysliikunnan verkostojen luominen, yllapito ja kehittdaminen seka
poikkihallinnollinen yhteisty6. Valtionhallinnon toimenpiteiden kokonaisuus terveytta ja hyvinvointia
edistavassa liikunnassa seka terveellisiin elintapoihin vaikuttamisessa on laaja ja sektorirajat ylittava
kokonaisuus. Myos KKI-ohjelman keskeiset sidosryhmat ovat monialaiset: liikunta-, sosiaali- ja terveystoimi,
ympdristo- ja liikennehallinto, tydyhteisot, yksityiset toimijat seka lilkkunnan, kansanterveyden, eldke-,
sosiaali- ja ymparistotoiminnan jarjestot.

NHG:n toteuttamassa tydssa arvioitiin KKI-ohjelman tuloksia ja vaikutuksia suhteessa ohjelmalle
asetettuihin tavoitteisiin ja resursseihin. Lisdksi analysoitiin ohjelman hankeavustus- ja
valtionohjauskaytannot seka toteutettiin sidosryhmaanalyysi ohjelman merkityksesta, nakyvyydesta ja
tunnettuudesta. Lopuksi arvioinnissa esitettiin johtopaatokset seka kehittamissuosituksia.

Valtion liikuntaneuvosto painottaa:

1) KKl-ohjelman ohjelman tulee uusiutua ja tehda rohkeita strategisia valintoja. Vaihtoehtoisesti
ohjelmamuotoisen KKI-toiminnan sijaan tulee pohtia aikuisten terveysliikunnan edistamisen
yhdistamista olemassa olevien organisaatioiden pysyvaan toimintaan.

KKI-ohjelma on toiminut ohjelmamuotoisella toimintamallilla jo yli kaksikymmenta vuotta. Ohjelman
arvioinnissa todettiin pitkdkestoisen ohjelmatoiminnan pirstaloituneen ja uudistumisen olleen
puutteellista. Strategisia valintoja ei ole kyetty tai rohjettu tekemaan. Jatkossa KKI-ohjelman tulisi
uusiutua ja tehda rohkeita strategisia valintoja. Tarkennetuilla valinnoilla ja toimenpiteilld voidaan
tavoittaa valitut kohderyhmat entista tasmallisemmin ja samalla vaikuttavuuden osoittamista voidaan
kehittad. Vaihtoehtoisesti ohjelmamuotoisen toimintatavan sijaan tulee harkita mahdollisuutta
aikuisten terveysliikunnan edistamiseen osana olemassa olevien organisaatioiden pysyvaa toimintaa.

2) Suuri tarve aikuisvdeston lilkkunnan lisiamiseen on edelleen olemassa.
Tutkimusten mukaan vain noin yksi viidesosa aikuisviestdstd liikkuu terveytensa kannalta riittavastil.
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Lilkunnan lisddamiseen kohdennetuista toimenpiteistd huolimatta maara ei ole 2010-luvulla juuri
muuttunut. Riittamaton liikkunta kasvattaa merkittavasti useiden elintapasairauksien riskia.
Valtioneuvoston kanslian kevaalla 2018 julkaiseman raportin mukaan liian vahaisen liikkunnan
yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla vihintidan 3,2 miljardia euroa?.

Arviolta 15 prosenttia eli 800 000 suomalaista tarvitsisi erityista tukea liikkumiseen ja liikunnan
harrastamiseen®. Tukea eri syista tarvitsevat henkilot liikkuvat ja harrastavat liilkuntaa muuta vaestoa
vahemman ja hyvinvointia uhkaavat tekijat nayttavat kasautuvan usein samoille henkiloille.
Toimenpiteita tulisikin julkisessa liikuntahallinnossa lisata kohderyhmille, joissa edellytykset oman
hyvinvoinnin edistamiseen ovat heikoimmat ja joiden tukeminen tuottaa suurimmat yhteiskunnalliset
hyodyt.

3) Terveysliikunnan kokonaisuus ja resursointi valtionhallinnossa tulee kuvata ja arvioida.

4)

5)

6)

Liikunta on poikkihallinnollinen ilmid, johon vaikutetaan edistavasti ja estavasti useilla hallinnonaloilla.
Nyt arvioitu KKI-ohjelma on yksi valtionhallinnon ohjaamista terveytta ja hyvinvointia edistavan
lilkunnan kehittamisen toimenpiteistd. Kokonaiskuvan hahmottamiseksi olisi tarpeen tehda laaja
nykytilan kuvaus terveytta ja hyvinvointia edistdvan lilkkunnan toimenpiteiden jakautumisesta eri
hallinnonaloille. Ty6ssa tulisi selvittad myods terveytta ja hyvinvointia edistdvan lilkkunnan toimenpiteiden
resursoinnin kokonaisvolyymi.

Aikuisvaeston liikkumisen lisdamiseksi tarvitaan poikkihallinnollisuutta myos rahoituksessa.
KKI-ohjelma on edistanyt poikkihallinnollista yhteistyota terveytta ja hyvinvointia edistavan liikkunnan
piirissa. Ohjelman vahvuuden on arvioitu olevan nimenomaisesti sektorirajat ylittavassa
verkostotoiminnassa. Nykyiselldaan KKl-ohjelma rahoitetaan kokonaan OKM:n toimesta ja ndin ollen
rahoituspohja ei tue poikkihallinnollisuutta. Jotta poikkihallinnollinen tydote ulottuisi erillisten
ohjelmien ja hankkeiden sijaan rakenteisiin, olisi terveytta edistavan lilkkunnan kehittamisen oltava
poikkihallinnollista myds rahoituspohjan osalta.

KKI-ohjelman vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia tulee parantaa.

KKI-ohjelman toteuttamiseen on kohdennettu valtionavustuksia yli kaksikymmenta vuotta.
Vaikuttavuuden osoittamisen vaatimus on ensiarvoisen tarkeaa julkisen varainkdytdn perustelemiseksi.
KKI-ohjelman arvioinnissa todettiin, etta ohjelman vaikutuksia ja vaikuttavuutta ei voida nykyisilla
seurantatavoilla suoraan osoittaa. Nain ollen ohjelmalla ei ole ollut riittavia valineita ohjata
toimintaansa seka jakamaansa rahoitusta arvioiduille suurimman vaikuttavuuden hankkeille. Jatkossa
KKI-ohjelman tulee aktiivisesti kehittaa tyokaluja vaikutusten ja vaikuttavuuden osoittamiseksi ja
strategisten valintojen mahdollistamiseksi.

OKM:n tulee teravéittad KKI-ohjelman tulos- ja tavoiteohjausta seka mahdollistaa tyékaluja
vaikuttavuuden arviontiin.

KKI-ohjelman arvioinnissa nostettiin esiin ohjelman tulos- ja tavoiteohjauksen jaganeen OKM:n taholta
yleiselle tasolle. Arvioinnissa todettiin ohjelman ohjauksen olleen erityisesti viime vuosina yleisten
terveyspoliittisten linjausten kirjaamista. Nayttoperusteisuuden vaatimus on kasvanut julkishallinnossa
ja vaikuttavuuden arvioinnin mahdollistamiseksi tuleekin opetus- ja kulttuuriministerion jatkossa
terdvoittaa tulos- ja tavoiteohjauksen kaytantéjaan. Ministerion tulisi jatkossa myds kehittda ja
mahdollistaa tyokaluja vaikuttavuuden arviointiin rahoittamalla ohjelmaan liittyvaa tutkimus- ja
seurantatoimintaa.
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1 Husu, Pauliina; Sievanen, Harri; Tokola, Kari; Suni, Jaana; Vaha-Ypya, Henri; Manttari, Ari; Vasankari, Tommi. Suomalaisten
objektiivisesti mitattu fyysinen aktiivisuus, paikallaanolo ja fyysinen kunto.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161012

2\asankari, Tommi; Kolu, Pdivi (toim.). Liikkkumattomuuden lasku kasvaa — vahdisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon
yhteiskunnalliset kustannukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018.
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25902

3Pyykkonen, Teijo; Rikala, Saku. Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistajana.
http://liikuntaneuvosto.fi/julkaisut/valtion liikuntaneuvoston julkaisusarja/arkisto/toimintarajoitteisten liikunnan ja urheilun ed
istamisessa korostuu koko valtionhallinnon toiminta.887.news
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