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Lausunto hallituksen esityksesta varhaiskasvatuslaiksi, erdiksi siihen liittyviksi laeiksi seka
luonnoksesta varhaiskasvatusasetukseksi

Valtion lilkuntaneuvosto pitdd varhaiskasvatuslakiuudistusta yhtena keskeisimmista valtionohjauskeinoista parantaa lasten
ja nuorten kokonaisvaltaista kehitysta, hyvinvointia ja terveytta. Varhaislapsuus on elaméanvaihe, jonka aikana luodaan
perusta lapsen lyhyen ja pitkdn aikavalin kehitykselle niin sosiaalisesti, kognitiivisesti kuin myos terveellisiin elintapoihin
liittyen. Valtaosa lapsen hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavista valinnoista tapahtuu perheissa. Toiseksi ratkaisevaa on
laadukkaan varhaiskasvatustoiminnan jarjestaminen. Varhaiskasvatus saavuttaa keskeisen osan ikdluokasta: vuonna 2016
varhaiskasvatuksessa oli kaikkiaan 243 946 lasta. Mdara vastaa noin 68 prosenttia vaeston 1-6-vuotiaista lapsista. EU:ssa
varhaiskasvatuksen merkitys on ndhty ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edistavana, syrjaytymista ehkaisevana ja
osallistavana tekijana. Erityinen merkitys varhaiskasvatuksella on sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleville lapsille.

Neuvosto painottaa lakiuudistuksen ja sen toimeenpanossa seuraavia asioita. Ensinnakin on ymmarrettava, etta lasten ja
vanhempien arki on olennaisesti muuttunut niista ajoista, jolloin varhaiskasvatuslaki vuosikymmenia sitten saadettiin. Yksi
konkreettisimmista esimerkeista on fyysisen aktiivisuuden vdheneminen, joka on noussut 2010-luvun keskeiseksi globaaliksi
terveyshaitaksi. Vaestotasolla lilkunnallisuuden puute nakyy jo nyt miljardiluokan suorina etta epasuorina
kansantaloudellisina kustannuksina. Tilannekuvan on katsottu pahenevan.

Suomessa tdma nakyy monin konkreettisin asioin. Piha- ja ulkoleikit ovat vahentyneet kaiken ikaisilla lapsilla. Lapset istuvat
pienesta pitden kulkuvalineissa ja erilaisten aly- ja digilaitteiden darella. Tuoreiden suositusten mukaan alle 8-vuotiaiden
lasten paivaan pitaisi sisaltya vahintaan kolme tuntia liilkuntaa eri muodoissa. Valtaosalla 3-vuotiaista seka kolmasosalla 3-6-
vuotiaista lapsista suositukset eivat talla hetkelld toteudu. Huolestuttavinta on, ettd jo kolmen vuoden idssé fyysisen
aktiivisuuden maara ja passiivinen eldméntapa alkavat urautua. Ylipaino-ongelmat, motoristen perustaitojen rapautuminen
ja epéaterveellisten elintapojen kasautuminen vaarantavat jo nyt lasten hyvinvointia ja terveytta keskeisella tavalla.

Tastéa syysta yhteiskunnallisilta instituutioilta, kuten varhaiskasvatukselta ja koululta on odotettu konkreettista puuttumista
runsaaseen istumiseen ja liikkunnallisuuden vahenemiseen. Liikkumisen tila paivakodeissa vaihtelee talla hetkellad kuitenkin
suuresti ja tasta nakokulmasta varhaiskasvatuslain merkitys tulee olemaan suuri. Neuvosto painottaa, etta
varhaiskasvatuslain tavoitetta, edistda jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta,
terveyttd ja hyvinvointia, ei ole mahdollista saavuttaa ilman varhaiskasvatustoiminnan kokonaisvaltaista liikkunnallistamista
ja perheiden kokonaisvaltaista tukemista terveyteen ja hyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa.

Ratkaisevassa asemassa tulevat olemaan lain toimeenpanon riittava resursointi ja toteutumisen seuranta seka
varhaiskasvatushenkiloston riittdva osaamistaso. Lain oikeansuuntaiset kirjaukset jaavat toteutumatta ilman realistista
henkiléresursointia ja panostuksia kehittdvan varhaiskasvatusympariston ja valineiden hankintaan. Lain kirjaukset tulee
konkretisoida johdonmukaisesti varhaiskasvatusta ohjaavassa suunnittelutyssa niin valtakunnallisesti kuin paikallisestikin.
Lain tavoitteiden toteutumista tulee myds johdonmukaisesti seurata konkretisoimalla laaja-alaiset tavoitteet, kuten
hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen konkreettisesti mitattaviksi asioiksi. Nykyiselldan likkunnan ja liikkkumisen
opettaminen varhaiskasvatushenkiloston koulutuksessa on erittdin niukkaa. Varhaiskasvattajien koulutuksen siséltoja ja
minimimaaria lilkkunnan osalta tulisi valtakunnallisesti ohjata nykyista vahvemmin.

Valtaosa pienista lapsista ei liiku terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta riittavasti

Varhaislapsuudessa luodaan askelmerkit liikunnallisen tai vastaavasti liikkumattoman elamantyylin osalta. Tuoreiden
suositusten mukaan alle 8-vuotiaiden lasten péaivaan pitdisi sisaltya vahintaan kolme tuntia liikkuntaa eri muodoissa.
Suositusten toteutumisen tilanteesta on puutteellisesti tietoa, mutta toistaiseksi olemassa olevan tiedon varassa voidaan
todeta, ettd harva lapsi saavuttaa suosituksen mukaisen liikunnan maéaran.

Terveyteen, fyysiseen toimintakykyyn ja hyvinvointiin kytkeytyvien, kiistattomien positiivisten vaikutusten lisaksi tuore
tutkimustieto vahvistaa liikkumisen tarkeyden myds kehitettaessa kognitiivisia taitoja ja oppimisvalmiuksia, kuten



keskittymiskyky, tiedonkasittely- ja muistitoiminnat. Perusta positiiviselle koetulle patevyydelle ja kasitykselle itsesta
oppijana rakentuu varhaislapsuudessa.

Tastd nakokulmasta saddospohja ja valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja sen toteutumisen seuranta ovat
tarkedssd asemassa. Varhaiskasvatuslain 3 §:ssé on maaritelty lain tavoitteet, joista neuvosto painottaa erityisesti
seuraavia: 1) edistda jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveyttd ja
hyvinvointia; 2) tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumista; 3) toteuttaa lapsen leikkiin, liikkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintédn perustuvaa monipuolista pedagogista
toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset; 7) tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa
tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettyd tarvittaessa monialaisessa yhteistydssa.

Jotta edelld esiin nostetut laissa sdddetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voisivat toteutua, valtion lilkkuntaneuvosto nakee
tarkedna kiinnittaa huomiota seuraaviin asioihin.

1) Varhaiskasvatuksen henkiloston osaamista kehitettava lasten liikkumisen edistamisessa

Tutkimusten mukaan keskeisin lapsen liikkeen rajoittaja on varhaiskasvattajan osaaminen ja asenne. Paivdakodin johtajalla ja
perhepaivahoidon ohjaajalla on keskeinen vastuu liikuntamyonteisen toimintakulttuurin muodostajana. Kaikilla
varhaiskasvattajilla ei talld hetkella ole riittavia taitoja suunnitella ja toteuttaa lapsen kasvua ja kehitysta tukevia
toiminnallisia leikkihetkid liikkumisen nakékulmasta, koska eri oppilaitosten (yliopistot, ammattikorkeakoulut ja toisen
asteen ammatilliset oppilaitokset) tarjoaman opetuksen maara ja sisalto vaihtelevat suuresti.

Valmisteilla olevassa varhaiskasvatuslaissa henkildston koulutustasoa nostetaan. Tutkintonimikkeet itsessaan eivat riit3,
vaan keskeiseen asemaan nousee, kuinka varhaiskasvatushenkiléston perus- ja tdydennyskoulutusten sisaltoja kyetaan
kehittamaan. Nykyiselldan liikunnan ja liikkkumisen opettaminen varhaiskasvatushenkiloston koulutuksessa on erittain
niukkaa.

Laissa saadetdan varhaiskasvattajien tdydennyskoulutusvelvoitteesta. Lain kirjauksen mukaan varhaiskasvatuksen
henkildston tulee osallistua riittavasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan taydennyskoulutukseen. Voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesti sovellettavan sosiaalitoimen lainsaadannén mukaan henkildstolld on oltava tehtaviinsa tarvittava
koulutus ja perehtyneisyys. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia sadnnoksia
taydennyskoulutuksen sisalldista, maarasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista.

Liikuntaneuvosto painottaa, ettd varhaiskasvattajien koulutuksen sisaltdjd ja minimimaaria liilkkunnan osalta tulisi
valtakunnallisesti ohjata nykyista vahvemmin. Varhaiskasvatuksen henkiléston liikunta- ja hyvinvointiosaaminen tulee
varmistaa maaritellyn taydennyskoulutusvelvoitteen avulla.

2) Varhaiskasvatuksen henkiloston riittdva maara turvattava lasten liikkkumisen mahdollistamiseksi
Valtion lilkuntaneuvosto katsoo, etta ratkaisevaa varhaiskasvatuslain sindnsa hyviksi asetettujen tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta on riittdvan henkilostémaaran turvaaminen varhaiskasvatusyksikoihin.

Varhaiskasvatuslain 34 §:n mukaan varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaa
siten, ettd varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatusasetuksen luonnoksen 1 §:n mukaan
paivdkodissa tulee olla vahintdan yksi varhaiskasvattaja neljaa alle kolmevuotiasta kohden ja yksi varhaiskasvattaja
kahdeksaa kolme vuotta tayttanytta kohden. Nain ollen uudistuksen myota henkiloston mitoitukseen ei ole tarkoitus tehda
muutoksia. Uudistettavan lain 36 §:n mukaan henkiloston mitoituksesta voidaan poiketa vain lyhytaikaisesti. Kdytannon
tasolla paivakodeissa sijaisten saantivaikeuksien vuoksi henkildston mitoituksesta poiketaan.

Liikkumisen nakokulmasta riittdmaton henkildston maara vaikuttaa suoraan lasten liilkkumismahdollisuuksiin. Liikkumista
saatetaan rajoittaa turvallisuussyihin vedoten. Ulkoilu saatetaan jattaa kokonaan valiin ja lapsia istutetaan sisatiloissa
terveellisid eldmantapoja uhmaten. Pdivakotipdivat ovat tutkimusten mukaan fyysisesti varsin passiivisia.
Paivakotihenkildkunnan havainnointiin perustuvan tutkimuksen mukaan 3—6-vuotiaiden lasten paivahoitopaivasta reippaan
fyysisen aktiivisuuden osuus on 10 prosenttia (n. 48 min/pv). Perati noin 60 prosenttia paivahoitopaivastd on 3—6-vuotiailla
fyysisesti passiivista toimintaa, kuten istumista, kyndn kadyttoa ja sydmista. Viidennes paivasta (20 %) on vapaata sisaleikkia
ja viidennes (21 %) vapaata ulkoleikkid, josta suuri osa ei sisalla fyysisesti aktiivista tekemista. Osassa paivakoteja ohjattua
liikuntaa ei jarjesteta lainkaan.



3) Varhaiskasvatusymparist6ja kehitettdva lasten liikkkumista edistaviksi

Varhaiskasvatusympadristd kattaa toimintayksikén rakennetut tilat ja muun [dhiympariston, kuten piha-alueet.
Uudistettavan varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava, oppimista edistava seka
terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavalineiden on oltava asianmukaisia ja
niissé on huomioitava esteettomyys. Valtion liilkuntaneuvosto pitda valttdmattémana, etta lain toimeenpanon yhteydessa
varmistetaan varhaiskasvatusympariston kannustavuus liikkkumisen nakdkulmasta.

Tutkimukset osoittavat, etta pdivahoidon fyysisilla olosuhteilla ja varusteilla seka paivakodin lahella sijaitsevilla
liikkumismahdollisuuksilla on suuri merkitys lapsen paivittdisen fyysisen aktiivisuuden maaraan. Talla hetkelld vain alle 20
prosenttia piha-alueista ja alle 40 prosenttia sisatiloista voidaan katsoa liikkkumisen nakdkulmasta hyvéatasoisiksi. Myds
vélineisto on usein puutteellista.

4) Tietovaranto mahdollistaa lapsen liikkumisen ja hyvinvoinnin seurannan ja tukemisen

Lasten oikeuksien komitea on yleiskommentissaan tuonut esiin, ettd Lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista varten on
olennaista kerata luotettavaa tietoa lasten oikeuksien toteutumisesta. Komitea on kehottanut Suomea kehittdméaan lasten
oikeuksiin liittyvaa tiedonkeruuta. Ehdotetulla varhaiskasvatuksen tietovarannolla vastattaisiin tdhadn tarpeeseen.

Uudessa varhaiskasvatuslaissa suunniteltuun tietovarantoon tallennettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestajia, henkilostog,
perhetta ja lasta koskevia tietoja, joita eri viranomaiset tarvitsevat hoitaessaan viranomaistehtaviaan. Valtion
liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta tietovarantoa suunniteltaessa otettaisiin huomioon lapsen liikkkumisen ja hyvinvoinnin
seuraaminen ja tukeminen. Tama edellyttaa varhaiskasvatus- ja liikkuntatoimijoiden aktiivista vuorovaikutusta
tiedonkeruiden suunnittelussa ja tietojen hyddyntdamisessa. Tietovarantoa olisi mahdollista myds hyodyntaa
varhaiskasvatusymparistojen arvioinnissa.

5) Liikkuminen esiin varhaiskasvatussuunnitelmissa

Paivakodissa tai perhepdivahoidossa lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi laadittavasta
henkil6kohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta sdadetdan varhaiskasvatuslain 7 a §:ssa. Suunnitelmaan on kirjattava
tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seka
tavoitteet toimenpiteiden toteuttamiseksi. Lasten vasu-keskustelut ovat luonteva hetki pohtia vanhempien kanssa lasten
lilkkumista ja fyysisesti aktiivisen leikkimisen ja ulkoilun maaraa.

Liikuntaneuvosto painottaa fyysisen aktiivisuuden ja sen aktivoinnin sisallyttdmista yksilolliseen
varhaiskasvatussuunnitelmaan ja sen arviointiin. Nain on mahdollista kannustaa ja tukea lapsen kehittymista myos
liikunnalliseen eldamantapaan oppimisessa. Valtakunnallinen seurantajarjestelma toteutuu laajan 4-vuotistarkastuksen
yhteydessa neuvolassa. Tiedon siirtyminen ja yhteistyo neuvolan, varhaiskasvatuksen ja vanhempien valilla on olennaisen
tarkeaa.

6) Yhdenvertaisuus varhaiskasvatuksen lahtokohtana

Suomi on ratifioinut vammaissopimuksen vuonna 2016 ja sopimus on Suomessa osa kansallista lainsdaadantoad. Tama
velvoittaa viranomaistahoja ottamaan kaikessa toiminnassaan huomioon vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen
ja edistaminen. YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artikla kasittelee elamista itsendisesti ja osallisuutta yhteisoissa. Artiklan
mukaisesti koko vaestolle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Valtion liikuntaneuvosto pitda tarkedna YK:n yleissopimuksen velvoitteiden ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
nostamista mukaan hallituksen esityksen lainsdadantoa kuvaavaan lukuun 2.1.

Valtion lilkuntaneuvosto pitdd kannatettavana, ettd uudistettavan lain 7 §:n mukaan kunnan on varhaiskasvatusta
jarjestettdessa toimittava yhteistydssa opetuksesta, liilkunnasta ja kulttuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelusta,
neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Valtion
liikuntaneuvosto painottaa tdssa yhteydessa perheiden kokonaisvaltaista tukemista ja kannustamista myos
liikunnallisuuden edistamisen nakokulmasta. Viranomaisten saumattomaan yhteistoimintaan on matkaa, mutta
varhaiskasvatuslaki voi sitéd osaltaan parantaa.
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