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Lausunto kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelmasta

Yleista

Liikenne- ja viestintdministerion tavoitteena on kasvattaa kavelyn ja py6railyn matkamaaria 30 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on kunnianhimoinen ja sen saavuttaminen tulee edellyttdmaan uudenlaista
paatdksentekokyvykkyytta seka valtionhallinnon, kuntien ja maakuntien tasolla, kuten myds aiemmin totuttujen
kdytantojen, asenteiden ja kulttuurin muutosta. Valtion liikuntaneuvosto antaa yksimielisen tukensa kavelyn ja
pyordilyn edistdmisohjelman laatimiselle ja kiittdd mahdollisuudesta lausua ohjelman luonnoksesta.

Tavoitteeseen kannattaa monessakin mielessa pyrkia. Kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen sisiltyy valtava
yhteiskunnallinen ja yksilén hyvinvointiin ja terveyteen kiinnittyva potentiaali. Valtakunnallisesti on laskettu,
ettd kavelyn lisddminen Suomessa 20 prosentilla tuottaisi yhteensa 3,3 miljardin euron ja pyorailyn lisddminen
1,1 miljardin euron arvosta terveyshyotyja. Mittasuhde asialle hahmottuu hyvin sote-uudistukselle asetetun 3
miljardin sdastotavoitteen nakoékulmasta. Yhteiskunnallisesti merkityksellista on myos, etta kavely ja pyoraily
vahentavit liikenteen paastoja, lisddvat elinymparistojen viihtyisyyttd, ihmisten aktiivista elamintapaa ja
mahdollistavat liikennejirjestelman kehittamisen nykyista kestavampaan ja taloudellisempaan suuntaan.

Laaditun ohjelmaluonnoksen lahtékohdat ovat toimivat. On hyddyllista, etta kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa
perustietoa ilmiosta, keskeisista edistamistoimenpiteista ja toimijoista on koottu yhteen. Ohjelma tulee
lisddmaan asian nakyvyytta ja eri verkostojen tietoisuutta kavelyn ja pyorailyn tilasta ja kehittamistarpeista.

Erityisen positiivisena liikuntaneuvosto pitaa sitd, etta kdvelyn ja pyorailyn ohjelma nostaa aiempaa vahvemmin
esille liikkumisen merkityksen vaeston terveyden, hyvinvoinnin ja fyysisen toimintakyvyn yllapitajana ja
edistdjana. Vain murto-osa suomalaisista liikkuu suositusten mukaisesti. Fyysisen aktiivisuuden puute on noussut
2000-luvulla yhdeksi merkittavimmista terveyden riskitekijoista tupakoinnin, korkean verenpaineen ja
ylipainoisuuden ohella aiheuttaen globaalisti arviolta 3,2 miljoonaa kuolemaa vuosittain. Liikkumattomuuden
kustannukset yhteiskunnalle lasketaan miljardeissa.

Keskeista on tunnistaa, etta kavelyn ja pyorailyn lisdantyminen vaikuttavat fyysiseen aktiivisuuteen myonteisesti
etenkin vahan liikkuvien osalta. Liikunnan harrastamiselle esimerkiksi tydpaivan jalkeen voi olla hankala 16ytaa
aikaa, mutta osittainenkin tydmatkojen kulkeminen kavellen tai pyoralla kerryttdd huomaamatta terveyden ja
hyvinvoinnin kannalta valttamatonta liikkkumista. Sama patee koululaisiin. Pyoraily kehittaa hengitys- ja
verenkiertoelimistén kuntoa, auttaa painonhallinnassa, parantaa lihasvoimaa ja liikkuvuutta seka kehittaa
tasapainoa ja koordinaatiota. Miellyttavassa ymparistdssa tapahtuva ulkoilu edistda myos henkista hyvinvointia
ja stressin hallintaa. Pyoraily sopii myos sellaisille henkildille, joille esimerkiksi kdvely ja juokseminen tuottavat
korkean painon, nivelvaivojen tai muiden syiden vuoksi hankaluuksia.

Liikuntaneuvosto painottaa:

1) Kavelylle ja pyorailylle vahvempi asema valtionhallinnossa ja kunnissa

Periaatetasolla kivelya ja py6railya arvostetaan niin paattdjien kuin kansalaistenkin keskuudessa. Arvostus
konkretisoituu kuitenkin vain satunnaisesti kulkutapavalintoja ohjaavissa toimenpiteissa ja
rahoituslinjauksissa. Koska ohjelma on laadittu valtionhallinnon toimesta, sen tulee keskeiselld tavalla vaikuttaa
infrastruktuuriin, maankayton suunnitteluun, rahoituksen kohdentamiseen ja lainsdadanndn kehittamiseen
kadvelya ja pyorailya edistavalla tavalla.



Kunnianhimoiset valtakunnalliset tavoitteet edellyttivat, etta kavelylle ja pyorailylle annetaan oma
tunnustettu asemansa liikennejarjestelman kehittamisessa ja kunnossapidossa. Liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalan kokonaisbudjetti on noin 3,2 miljardia euroa, josta noin 30 miljoonaa euroa
kohdentuu kavelyn ja pyorailyn edistamiseen. Maararahan suuruutta ei vuosittain seurata. Myos
henkilostoresurssit ovat ilmion laajuus ja kehittamistarpeet huomioiden niukkoja. Kavelyn ja pyorailyn
edistdminen kuuluu LVM:ssa yhden virkamiehen vastuulle. Liikennevirastossa on kadytettavissa 1,3
henkilotyovuotta asian edistdmiseen.

Kunnat ovat avainasemassa kdvelyn ja pyoradilyn edistimisessa. Vain murto-osalla kunnista on voimassa oleva
kadvelyn tai pyorailyn edistamisohjelma. Luonnokseen on kirjattu, ettd kaupunkeja ja kuntia kannustetaan
valmistelemaan omia kévelyn ja py6railyn edistamisohjelmia ja/tai viisaan liikkkumisen suunnitelmia, mutta miten
se tapahtuu, jaa epaselvaksi. Kavelyn ja pyordilyn paatoksentekojarjestelman avaaminen paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti lisdisi asiakirjan uskottavuutta.

Valtion liikuntaneuvosto painottaa, ettd kuntien ja muiden toimijoiden todellinen herdaminen asian pariin
edellyttaa valtionhallinnolta taloudellisia panostuksia asian edistamiselle. Yhteiskunnan tilanteessa, jossa
lilkenteen paastotavoitteet ja vastaavasti haasteet kansanterveyden ja -talouden parissa ovat mittavia, olisi
valttdmatonta ja jarkevaa siirtda toiminnan painotusta kavelyn ja pyordilyn suuntaan. Vahva tieteellinen naytto
osoittaa, etta pyorailyinfrastruktuuriin kohdistettujen investointien hyoty-kustannussuhde on vahintaan 5:1,
mika antaa selkdnojan ohjelman nykyista voimakkaammalle tukemiselle. Koska edistamisohjelma ei suoraan
velvoita ketdan toteuttamaan luonnoksessa ehdotettuja toimia, asiakirjan ohjausvaikutus voi jaada heikoksi,
mikali valtion rahoitusosuus ei toteudu riittavalla tasolla.

Liikuntaneuvosto kannattaa ohjelmassa esitettyjen viisivuotisen kavelyn ja pyoérdilyn investointiohjelman ja
valtakunnallisen pyorailyverkon parantamista seka py6rateihin liittyvan korjausvelan poistamista. Vaikka
poikkihallinnollisen rahoituksen jarjestiminen on usein haastavaa, kadvelyn ja pyoérailyn edistamisohjelman osalta
olisi mielekasta koota kaikkien hallinnonalojen edustajat neuvottelemaan valtion eri toimialojen
mahdollisuudesta tukea ohjelman tavoitteita yhdensuuntaisesti myds muiden (liikunta-, sosiaali- ja terveys-,
opetus- ja ymparistd) kuin liikenteelle varattujen maararahojen turvin.

2) Toimenpiteet mitattavaan ja konkreettiseen muotoon

Suomi on ohjelmien ja kehittamisstrategioiden luvattu maa. Poikkihallinnollisten, yleiseen hyvdan pyrkivien
ohjelmien keskeiseksi ongelmaksi on osoittautunut se, ettd niiden toteuttamissuunnitelmat jaavat usein liian
yleisiksi ja ei-mitattaviksi suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Tama vaara piilevat myos tdman ohjelman
kohdalla.

Ohjelmassa yksildiddan yhteensa 36 kavelyn ja pyorailyn edistamistoimenpidettd, joista merkittavassa osassa
rahoitus on vasta suunnitelmatasolla ja ilmaistu kysymysmerkein. Liikuntaneuvosto katsoo, etta luonnoksessa
esitettyjen toimenpiteiden maaraa on vield syytd harkita kriittisesti. Passiivimuodon (=kehitetdan, edistetdan,
kannustetaan) sijaan ohjelmassa tulee pyrkia ilmaisuun, joka on konkreettisesti mitattavissa. Toimenpiteille
tulee asettaa tavoitetaso, kuten myos ndita kuvaavat seurantamittarit. Ohjelman toimeenpano ja
toimeenpanon koordinointi tulisi myés kuvata luonnoksessa, jotta asioiden edistyminen turvataan.

3) Ehed yhdyskuntarakenne edesauttaa kavelya ja pyorailya

Kavelyn ja pyorailyn marginaalinen asema suomalaisessa lilkennejarjestelmassa ja ihmisten
liikkumistottumuksissa selittyy monilla laaja-alaisilla yhteiskunnalliseen kehitykseen ja yhdyskuntien
suunnitteluun kytkeytyvilla kehityskuluilla. Yhdyskuntarakenne on monin paikoin hajautunut. Ty6- ja
asiointimatkat ovat pidentyneet ja peruspalvelut ovat monilla alueilla vaikeasti saavutettavissa ilman
henkildautoa, joiden maara onkin jatkanut kasvuaan. Myos nuorten liikkkumisessa on tapahtunut merkittavia
muutoksia. Erityisesti 15—17-vuotiaiden nuorten kavely ja pyoraily ovat vahentyneet mopon ja mopoautojen
merkittavasti lisdantyneen kdyton seurauksena. Talla hetkella noin reilu viidennes peruskoululaisista (n. 120 000)
on kuljetuspalveluiden piirissa.



Useimmat kaupunkiymparistot on suunniteltu henkildautojen sujuvaa liikkkumista silmalla pitden — kevytta
lilkennettd on ajateltu vasta taman jalkeen. Taman seurauksena kavely ja pyoraily ovat liikenteessa
henkildliikennesuoritteeseen suhteutettuna usein myds turvattomampia kulkutapoja kuin autoilu. Kevyen
lilkenteen vayliin liittyy merkittavia jatkuvuuspuutteita ja lilan usein kavely ja pyordily tapahtuvat yhdistetyilla
jalankulku- ja pyorailyvaylilla.

Ehedssa yhdyskuntarakenteessa luodaan edellytykset monipuolisille ja helposti saavutettaville palveluille.
Kaavoitus ja elinympariston suunnittelu ovat ensisijaisesti kuntien ja maakuntien vastuulla. Ymparistoministerio
vastaa lainsddadannosta seka alan yleisestd ohjauksesta ja kehittamisesta. Lainsaadannon lisaksi valtio voi
osaltaan vaikuttaa maankayton ja liikkennejarjestelman suunnitteluratkaisuihin kavelya ja pyorailya edistavasta
nakokulmasta mm. valtion ja kuntien tai kaupunkiseutujen valisten sopimusmenettelyjen kautta
liikennejarjestelmasuunnittelulla seka siihen liittyvilla kehittamisinvestoinneilla sekd muulla
kehittdmistoiminnalla, mm. jakamalla kadvelya ja pyorailya edistavia hyvia kdytanteitd kuntien kesken.

Liikuntaneuvosto painottaa, ettd on valttamatonta saada aikaan toimintamalli, jonka mukaisesti
yhteiskunnallista padtéksentekoa (sdadosvalmistelu, resurssi- ja informaatio-ohjaus) arvioidaan myos
liikunta- ja liikkumisvaikutusten nakokulmasta. Toiseksi tarkeda olisi hyédyntaa eri toimijoiden yhteisty6ssa
luomaa, tutkimustietoon perustuvaa Liikuntakaavoitus.fi -sivustoa, jossa on esitetty mallit toimivalle
kaavoitusprosessille ja maankdytén suunnittelulle liikkumisen ndkdkulma huomioiden. Hyvien kdytantdjen
tunnistaminen ja aktiivinen levittdminen ovat muutoinkin tirkedssa asemassa.

4) Taloudellisilla kannusteilla vauhtia elintapamuutoksiin

Kavelyn ja pyorailyn nostaminen uudeksi liikkkumisen trendiksi edellyttdada maaratietoista asenteisiin ja
liilkkumistottumuksiin vaikuttamista sekd uudenlaisia kannusteita elintapojen muuttamiseen. Lahtokohtaisesti
suhtautuminen kavelyyn ja pyorailyyn ovat myonteisella tolalla. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla jopa 96
prosenttia asukkaista kannattaa pyorailyn edistamista kaupungissaan. Toiseksi muutoksen ei tarvitse valttamatta
olla suuren suuri, silla talla hetkella jopa lyhyilld, 0,5-3 kilometrin mittaisilla matkoilla, padsaantoisesti kaytetty
kulkutapa on henkiléauto ja vain noin kolmannes matkoista tehdaan jalan tai pyoralla. Kolmanneksi kavely ja
pyordily ovat nosteessa mm. ymparistdarvojen ja kestavan kehityksen nakdékulmat tunnistaen.

Yhteiskunnan taloudelliset kannusteet rakentuvat talla hetkelld ajatukselle henkil6autolla lilkkumisesta.
Keskeinen tydntekijan kulkutapavalintaan vaikuttava kaytantd on asunnon ja tydpaikan valisen matkan
verovahennysoikeus. Pydrille ei ole maaritelty kannustavaa verotusarvoa tyosuhde-etuna. Verottajien tulkinnat
asiassa vaihtelevat alueittain. Tydmatkapyorailysta voi vahentaa 85 euroa vuodessa. Liikuntasetelid ei voi kayttaa
esim. pydran huoltoon tai muuhun pyorailyyn liittyvan palvelun tai tavaran hankintaan. Ty6eldkeyhtiot eivat talla
hetkelld voi tukea pyorien hankintaa tyky-rahoilla. Aloite siita, ettd autojen romutuspalkkioita voitaisiin kayttaa
myds sahképyordn hankintaan, on kannatettava. Liikuntaneuvosto pitda valttamattomana, ettd yhteiskunnan
eri kannustinjarjestelmia kehitetdaan kulkutapaneutraaliin suuntaan sen sijaan, etta tarkastellaan asiaa vain
henkilautoliikenteen ndakdkulmasta.

5) Esteettomyys, saavutettavuus, turvallisuus ja viihtyisyys ovat laadukkaan
kavelyinfrastruktuurin tunnusmerkkeja.

Luonnoksessa esitetdan tavoitteeksi, ettad kdvelyn ja pyorailyn turvallisuus ei saa heiketa nykytasosta.
Liikuntaneuvosto katsoo, etta tavoitteeksi tulee asettaa pikemminkin turvallisuuden lisddminen kuin nykytilan
sdilyttaminen. Kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta liilkenteen painotuksen siirtyessa kavelya ja pyorailya
suosivaksi, myos liikenteen turvallisuus kohenee. Tama edellyttaa kavelijan ja pyorailijan sekd muiden pyoraa
hyodyntavien kulkemis- ja apuvilineiden kayttdjien nakdkulman nostamista suunnittelutyén keskioon.

Valtion liikuntaneuvosto pitda tarkedna, ettd luonnoksessa on huomioitu YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskeva yleissopimus. Tahan liittyen valtion liilkuntaneuvosto huomauttaa, etta esityksessa
vammaisten henkiléiden liikkunnan esteettomyystarpeet tulisi ottaa laaja-alaisesti huomioon ja kiinnittaa huomio



liilkkumisesteisten lisaksi myos eri tavalla vammaisiin ihmisiin, kuten aisti-, kehitys- ja neurologisesti vammaisiin
ihmisiin.

Tama merkitsee lukuisia konkreettisia tekoja. Toimiva ja esteeton liikenneymparisto sisaltad esimerkiksi
matalalattiaisia juna- ja bussikalustoa, helposti hahmotettavaa tieliikenneymparistda seka kevyen liikenteen
vaylien kynnyksettémia toteuttamisratkaisuja ja laadukasta talvikunnossapitoa. Sellainen ymparistd edistaa
monien muidenkin henkildiden sujuvaa liikkumista. Myds ns. inva-autopaikat ja puistonpenkit on sijoitettu oikein
ja niita on riittavasti. Koko matkaketjun taytyy olla toimiva ja esteeton, ja kaikkien harrastamisen paikkojen
saavutettavia.

On tirkeda huomioida, etta toimenpiteet, joita tehdadan ns. perinteisesti mielletyn kavelyn ja pyérailyn
parissa, voivat laaja-alaisesti edesauttaa eri-ikdisten ja kohderyhmien liikkumista mm. skuuteilla,
rullalaudoilla, rullaluistimilla, rollaattorilla, lastenvaunujen kanssa tai pyoratuolilla liikkuvat. Laaja-alainen
ymmarrys lisda itsessadn ohjelman vaikuttavuutta.

6) Hyvat kdytdannot valtakunnalliseen keskusteluun

Kavelyn ja pyorailyn hyvat kdytannot ja malliesimerkit on tunnistettu jo lukuisissa yhteyksissa. Naitd ovat mm.
hyva talvikunnossapito, selkeat vaylat, hyvakuntoiset ja viihtyisat reitit, pyorailybaanat, kaupunkipyorat ja hyvat
pysakoéintimahdollisuudet. Eri paikkakunnilla on myds toimivia kdytantdja myos sopimusmenettelyista
esimerkiksi talvikunnossapidon osalta. Hyvista ja toimivista malleista on valttdmatonta viestia kootusti etenkin
niihin kuntiin ja uusille kunnanvaltuustoille, joissa toimet asian edistamiseksi ovat vield kdynnistaimatta.

Ohjelmaan tulisikin sisallyttda myds muita viestinnallisid elementtejd, jolla varmistettaisiin avaintoimijoiden
sitouttaminen ja osallistaminen toimintoihin. Onnistunut viestinta seka hyvien kdytanteiden ja sopimusmallien
jakaminen kuntien kesken on myds keskeinen toimijoiden motivoija. Liikuntaneuvosto kannattaa myos kavelyyn
ja pyorailyyn liittyvien tapahtumien, seminaarien ja foorumien nykyista vahvempaa koordinointia, jotta ne
saavuttaisivat mahdollisimman suuren nakyvyyden.

7) Arvostus ja asenteisiin vaikuttaminen

Vastavoimiksi liikkumiselle lihasvoimin voidaan tunnistaa kymmenia pitkalle kehittyneen yhteiskunnan
teknologisia ratkaisuja, joiden hyva tarkoitus on ollut lisdta arjen sujuvuutta ja tehokkuutta. Yhteiskuntaa on
kehitetty pitkalti liikkumisen nakdkulmaa miettimatta.

On myos tarkedaa muistaa, ettd osa lapsista ja nuorista on syntynyt maailmaan, jossa tietoa toisenlaisista
kulkutottumuksista ei ole olemassa. Lasten ja nuorten terveystietoisuus, liikkkumiseen ja pyérdilyyn tarvittavat
perustaidot ja asenteet muokkautuvat perheissd, varhaiskasvatuksessa, koulussa ja myohemmilla
koulutusasteilla. On tarkeda pitda huolta siitd, etta peruskouluissa annettava koulutus nostaa esille pyérailyn
ja kdvelyn merkityksen lapsen hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavana asiana. Liikennesdantdjen tunteminen,
turvalliset koulumatkat ja perheiden kannustus tukevat osaltaan liikunnallista lapsuutta. Kdynnissa on
valtakunnallinen Liikkuva koulu -ohjelma, jossa on mukana reilusti yli 2 400 peruskoulua. Liikuntaneuvosto pitaa
tarkedna, etta kavelyn ja pyorailyn ohjelma ja Liikkuva koulu -ohjelma kdyvat keskustelun siitd, millaista
yhteisty6tad ne voivat keskenaan tehda.

8) Kavelyn ja pyorailyn tilannekuvaa seurattava nykyista tiiviimmin

Kavelyn ja pyorailyn edistamistoimenpiteiden vaikutusten ja vaikuttavuuden osoittaminen edellyttavat
sdaannollisesti kerattavaa tietoa kavelyyn ja pyorailyyn kohdistettavista resursseista, toimenpiteista ja niiden
saavutettavuudesta, toimenpiteiden tuloksista sekd vaikuttavuudesta.

Talla hetkella tietoa kavelyn ja pyorailyn yleisyydesta kerataan valtakunnan tasolla noin 6 vuoden valein, mika on
asian jatkuvan seurannan nakdkulmasta ongelmallista. Lukuisat kaupungit ja kunnat kerdavat jopa vuositasolla
tietoa kuntalaistensa kavelysta ja pyoradilysta. Valtakunnan tasolla aiheellista olisi miettia, voisiko
kuntakohtaista tietoa louhia valtakunnan tasolla kdyttokelpoiseen muotoon.



Hajanaista tietoperustaa tulisi jalostaa ja koota hallittavammaksi kokonaisuudeksi asian ndakyvyyden
turvaamiseksi ja vaikuttavuuden mittaamiseksi. Edistamisohjelmaan tulisi sisallyttaa linjauksia myos
monitieteisesta tutkimuksesta, jolloin voitaisiin tuottaa tietoa ohjelman saavuttamista tuloksista. Tutkimus myos
edesauttaisi ohjelman paivittamista ja tarvittaessa uusien linjausten tekemista.

9) Kavely- ja pyorailykulttuurin monimuotoisuus tulee tunnistaa

Liikuntaneuvosto muistuttaa, etta kavely ja pyoradily ovat paljon muutakin kuin asiointimatkoja ty6paikan,
koulun, palveluiden ja kodin valilla. Osalle ihmisista ne ovat harrastuksia, jotka johtavat my6s vapaa-ajan
kuluttamiseen ja matkailuun. Kavelyn ja pyorailyn hyotyja pohdittaessa olisikin hyddyllistad nostaa esiin
kyseisten liilkkumismuotojen itsearvoisuus.

Viime aikoina on selkeasti ndhtdvissa, etta voidaan puhua useista erilaisista kdvely- ja pyorailykulttuureista.
Kansalaislahtoisesti esimerkiksi luodaan erilaisia kdvelytuotteita, tuunataan polkupyoéria ja synnytetaan
toimijayhteisoja. Erilaisten yhteisdjen ja jarjestdjen merkitys voi olla merkittava ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden nakékulmasta.
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