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Valtion liikuntaneuvoston lausunto liikuntaa edistavien jarjestdjen valtionavustuspolitiikan
kehittamiseksi

Liikuntaa edistavien jarjestojen toimintaan myonnettavat valtionavustukset ovat valtion liikuntabudjetin suurin
yksittdinen avustusmuoto — talla hetkelld yli 40 miljoonaa euroa. Merkittavalle osalle liikuntaa edistavista
jarjestoista valtionavustukset ovat ratkaisevassa roolissa perustoiminnan pyorittamisen ja jatkuvuuden
nakokulmasta. On tarkeaa ja valttamatonta, ettd avustuskaytannot haku-, paatos- ja valvontavaiheessa ovat
selkeitd ja avoimia seka kannustavat jarjestdja toiminnan kehittamiseen liikuntalain tavoitteiden suunnassa.

Liikuntalain mukaisesti valtion liikkuntaneuvoston tehtdvana on kasitella liikunnan kannalta laajakantoisia ja
periaatteellisesti tarkeita asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikkunnan
alueella, tehda aloitteita ja esityksia liikkunnan kehittamiseksi seka antaa lausuntoja toimialansa
lilkuntamaararahojen kaytosta, kuten myds liikkuntaa edistavien jarjestojen valtionapukelpoisuudesta seka niiden
toimintaan myonnettavistd avustuksista. Liikuntaneuvosto on kasitellyt avustuspolitiikan kehittamistarpeita
kevaan ja syksyn 2016 kokouksissaan ja lausuu opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraavasti.

Keskeiset kehittamistarpeet

Liikuntaa edistavien jarjestojen avustuspolitiikan kehittamistarpeet ovat todelliset.! Liikuntaneuvosto toteaa
kuitenkin, etta aikaisempina vuosina kdynnistetyt toimenpiteet2 avustusjarjestelman kehittamiseksi, vahitellen
tdsmentyva tietopohja ja periaatteellinen keskustelu avustuspolitiikasta mahdollistavat sen, etta jo vuoden 2017
avustuskierroksen osalta avustuskaytannot kehittyvat merkittavasti aiemmasta.

Keskeisena kehittamiskohteena on ollut avustusjadrjestelman avoimuuden ja lapindkyvyyden lisddminen seka
avustusperusteiden kirkastaminen. Vuonna 2015 voimaan tulleen liikuntalain (390/2015) ja valtioneuvoston
asetuksen (550/2015) keskeisia arviointiperusteita, kuten toiminnan laatua, laajuutta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta seka jarjestojen taloudellisen tilan arviointia ei ole kyetty parhaalla mahdollisella tavalla
konkretisoimaan toimiviksi kriteereiksi. Osin tasta syysta hakuvaiheessa jarjestoilta on kysytty mittava maara
niiden toimintaa kuvaavaa tietoa, jonka yhteys valtionavustuksen maardan on jaanyt epaselvaksi.

Suurena puutteena seka avustusten valmistelun, valvonnan etta hakemisen nakékulmasta on koettu se, etta
opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole ollut sahkdista avustusjdrjestelmaa. Tama vaikeuttaa olennaisesti
hakemusten laadukasta kasittelya. Avustusten viivastyminen kevaalla kuormittaa jarjestoja. Kaikkien etu olisi se,
etta jarjestot saisivat toiminta-avustuksensa mahdollisimman pian vuodenvaihteen jalkeen.

Kansalaistoimintaa kuvaavan tietopohjan laatu vaihtelee. Tiedonkeruujarjestelmaa, josta saataisiin kattavasti ja
yhtendisella tavalla paikallistason toiminnan volyymi, osallistujien maarat seka jarjestdjen jasenyydet ja
lisenssitiedot ei toistaiseksi ole olemassa. Taman seurauksena muun muassa eri lajien harrastajamaarista on
esitettavissa vain arvauksia. Myoskdaan mahdollista paallekkaista toimintaa lajiliittojen ja muiden jarjestdjen valilla
ei ole mahdollista arvioida sisallollisten tietojen puuttuessa. Osalla jarjestoista jopa jasentiedot ovat olleet
puutteellisella tasolla, vaikka yhdistyslain (1989/503) mukaisesti yhdistyksen jasenistéd on hallituksen pidettava
luetteloa. Tietopohjan puutteet vaikeuttavat myds avustusjarjestelman reagointia liikuntakulttuurissa, lajien
suosiossa ja jarjestdjen toiminnassa tapahtuviin muutoksiin.

Valtionapukelpoisia lilkuntaa edistavia jarjestoja on yli 120. Jarjestjen saantdjen mukainen olemassaolon
tarkoitus ja tavoitteet vaihtelevat jarjestoryhmittain, osin myds jarjestéryhmien sisalla. Luonnollisesti tama on
vaikeuttanut jarjestojen toiminnan objektiivista vertailua toisiinsa nahden ja se tulee jatkossakin olemaan
haastavaa. Taman vuoksi kokonaisharkinnalla tulee olemaan sijansa jatkossakin. Osalla jarjestoista (esim.
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"palvelujarjestot) ei ole avustuskasittelyssa vertailuryhmaa, vaan niilla on oma tehtavansa liikkuntakulttuurissa.

Lilkuntaneuvosto on esittanyt, ettd merkittavimpien avustusta saavien jarjestojen kanssa olisi

tarkoituksenmukaista luoda ministerion ja avustettavan jarjeston vélille tavoiteohjausmenettely.

Valtion lilkkuntaneuvoston nakemykset valtionavustus jarjestelman kehittamiseksi
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Avustusjarjestelman tulee perustua liikuntalakiin ja sitd tarkentavaan valtioneuvoston asetukseen seka
muuhun asiaa koskevaan saddéspohjaan. On tarkeda ja valttamatonta, ettd avustuskdytiannot haku-, paatos-
ja valvontavaiheessa ovat selkeitd ja avoimia sekd kannustavat jarjest6ja toiminnan kehittamiseen erityisesti
liikuntalain tavoitteiden suunnassa.

Jarjestelman lapindkyvyys edellyttaa selkeitd avustuskriteereitd, paatosten mahdollisimman kattavaa
perustelua seka aktiivista viestintaa hakijoiden ja ministerion valilla.

Liikuntalaissa ja -asetuksessa maariteltyjen keskeisten arviointiperusteiden (laatu, laajuus, yhteiskunnallinen
vaikuttavuus, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo, eettiset kysymykset jne.) painoarvot tulee maaritelld, kuitenkin
siten, ettd avustuskasittelyssa tunnistetaan edelleen kokonaisharkinnan merkitys. Selkeilla painopistealueilla
on mahdollista lisata jarjestelman lapindkyvyytta.

Jarjestoiltd hakuvaiheessa kysyttavien asioiden maaraa tulee olennaisesti vahentaa. Jarjestailta ei pida kysya
"varmuudenvuoksi” asioita, joita ei kasitelld avustusvalmistelun yhteydessa ja joiden painoarvoa suhteessa
avustusmadaraan ei kyeta selkeasti osoittamaan.

Uuden liikuntalain ja -asetuksen kirjausten tulee koskea kaikkien avustettavien ja avustuskelpoisuutta hakevien
jarjestojen avustuskasittelya. Jatkon kannalta selkeyttamista vaativat lain ja asetuksen kirjaukset siita, miten
arvioinnissa painotetaan jarjestdjen omien tavoitteiden ja niiden toteutumisen arviointia sekd vastaavasti
liilkuntalain tavoitteiden toteutumista ja edelleen tulosperusteista jarjestelmaa. Toistaiseksi tulosperusteista
jarjestelmaa on sovellettu lahinna lajiliittojen osalta.

Paatokset tulee perustella hyvin. Palaute ja paatdksen perustelut on asianmukaista toimittaa myos hakijalle,
silla ndin voidaan pitkdssa juoksussa parantaa hakemusten laatua ja lisda luottamusta rahoittajan ja avustuksen
saajan valilla.

Liikuntaa edistadvien jarjestéjen toiminnan tukemisen laht6kohtana tulee olla se, ettd jarjestot toimivat
haluamallaan tavalla. Jarjestot voivat ja saavat tehda muutakin toimintaa, kuin mita pidetdan
valtionavustusten nakékulmasta olennaisena. Taman vuoksi liikuntaneuvosto esittaa, etta jarjestojen itselleen
asettamat tavoitteet ja niiden toteutuminen huomioidaan avustusvalmistelussa aiempaa vahvemmin. Tama ei
poista sita tosiasiaa, ettd yhteiskunnan tuen kohdentamisessa tulee olla selkeat ohjaukselliset periaatteet ja
sen tulee ohjautua parhailla ja objektiivisilla perusteilla yhteisen edun kannalta tarkoituksenmukaisimpiin
kohteisiin. Liikuntalain tavoitteet luovat tassakin mielessa keskeisen Iahtékohdan arvioinnin suorittamiselle.

Ministerion on tarpeenmukaista kdynnistda siannonmukaiset tavoiteohjauskaytannot merkittavimpien
avustusta saavien jarjestojen kanssa seka viestittdaa ministerion linjauksista aktiivisesti.

Liikuntaa edistavien kansanterveysjarjestojen rahoitusjarjestelmaille selkeat linjaukset

Liikunta on keskeinen osa kansansairauksien ehkaisya, hoitoa ja kuntoutusta. Kansanterveysjarjestdjen
toimintaa avustaa Raha-automaattiyhdistys. Liikuntaa edistavien kansanterveysjarjestdjen osalta on syntynyt
tilanne, etta niiden toimintaa avustetaan kahden yleisavustuksen voimin. Opetusministerio alkoi hyvaksya
erityisliikunnan jarjestoja valtionapukelpoisuuden piiriin vuodesta 1988 eteenpain. Talla hetkella
valtionavustuskelpoiseksi on hyvaksytty kahdeksan kansanterveysjarjestda. Viime vuosina avustuskelpoisuuden
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piiriin ei ole enda otettu uusia vastaavia jarjest6ja. Vuodelle 2016 valtionavustuskelpoisuutta haki 13 uutta
jarjestod, joista 5 on sellaisia, jotka jo saavat yleisavustusta toimintaan RAY:Ita.

LIKES-tutkimuskeskuksen selvityksessa kansanterveysjarjestojen liikuntatydntekijat mainitsivat keskeisiksi
esteiksi liikunnan edistamiselle henkil6-, aika- ja raharesurssien puutteet. Osittain tdma voi johtua siita, etta
lilkunnan asema kahden rahoittajan “valimaastossa” on epaselva, eika liikunta ole riittavasti integroitunut
osaksi kansanterveysjarjestdjen perustyota. Avustusjarjestelmasta johtuen liikuntatoiminnoille on yha
useammalla jarjest6lla oma budjettinsa. OKM:n puolella vastaavasti jo avustuskelpoisten
kansanterveysjarjestojen liikuntatoiminnan avustustaso ei ole viime vuosina noussut, eikd uusia jarjestoja ei
ole hyvaksytty valtionavustuskelpoisiksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6lta ovat puuttuneet
kansanterveysjarjestdjen osalta selkeat avustuskriteerit sekda mm. madrittelyt siitd, mitd ennaltaehkaiseva
toiminta ja kuntouttava toiminta jarjestdjen toiminnassa tarkoittavat.

Ottaen huomioon huolestuttavan trendin vaestdn vahentyneesta fyysisesta aktiivisuudesta,
kansanterveysongelmien yleisyydesta ja uuden liikuntalain kunnianhimoisista tavoitteista tulisi
kansanterveysjarjestdjen toimintaa lilkkunnan edistdjana vahvistaa olennaisesti nykyisestd, mika ei onnistu
nykyisen avustusjarjestelman puitteissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee tehda jatkuvaa yhteisty6ta Raha-automaattiyhdistyksen ja sosiaali- ja
terveysministerion kanssa ja |10ytda mahdollisimman pikaisesti linjaus, kenen toimesta toimintaa avustetaan ja
milla periaatteilla. Rahapeliyhtididen fuusio on luonteva ajankohta selkeyttaa avustuskadytantoja.

Liikunnan kansalaistoiminnan tietopohja ja toimintaa kuvaavien mittareiden kehittaminen edellyttaa
maaratietoista tyota

Avustusjarjestelman toimivuuden ja lapinakyvyyden turvaamiseksi seka liikuntakulttuurin kehittamisen
nakokulmasta on valttamatonta, etta lilkkunnan kansalaistoimintaa kuvaava tietopohja tdsmentyy.
Liikuntajarjestoja koskevat tietojarjestelmat tulisi saada keskustelemaan keskendan. Tama on tarkeaa paitsi
kustannusten saastamiseksi myds toiminnan jarkevan kehittdmisen nakokulmasta.

Liilkuntaneuvosto painottaa, ettd jo vuonna 2013 julkaistiin selvitysraportti liikunnan kansalaistoiminnan
tietopohjan kehittdmisen tarpeista. Havaintojen myota on syntynyt paljon hyvia aihioita. KIHU:n ja LIKES-
tutkimuskeskuksen selvitykset ja tutkimushankkeet, Valo ry:n Sportti ID-hanke, Seuraverkko.fi -jarjestelma,
Nexus-verkosto ja lukuisat liikunta-aktiivisuutta monitoroivat hankkeet ovat yrityksia kohti maailmaa, jossa
paikallistasolla tapahtuva toiminta, seurajdsenyydet ja lisenssitiedot ovat reaaliaikaisesti myos
valtionavustuskasittelyn taustalla. Talla hetkella lajiliittojen, jarjestdjen, kuntien ettad seuratason kdytdssa on
lukuisia erilaisia tietojarjestelmia tai vastaavasti ei jarjestelmia laisinkaan. Asian lopullinen kuntoon
saattaminen edellyttaa toimijoiden yhteista tahtotilaa, selkeda resurssiohjausta ja toimintasuunnitelmaa myos
valtakunnan tasolla.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta, arviointi- ja avustustoimikunta ja valtion lilkuntaneuvosto osallistuvat
Yhteiskunnallisten yritysten liitto Arvo-liitto ry:n koordinoimaan tutkimus- ja kehittamisyhteistyohon, jonka
tavoitteena on rakentaa yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin osaamista Suomeen. Hankkeen
padrahoittaja on Me-saatio ja muita kumppaneita Sitra, Veikkaus ja Raha-automaattiyhdistys. Hyvan mitta -
hankkeen avulla pyritdan selvittamaan, kuinka paljon positiivisia vaikutuksia erilaiset yhteiskunnalliset
organisaatiot todellisuudessa saavat aikaan Suomessa. Sitran vetama vaikuttavuuskiihdyttamo tarjoaa
puolestaan jarjestoille mahdollisuuden kehittaa toiminnastaan entista vaikuttavampaa sekd oppia mittaamaan
toimintansa vaikuttavuusketjuja. Tavoitteena on jalostaa mittareita, kehittaa arviointia seka lisata
vaikuttavuutta ja ndiden hyédyntamista. Kiihdyttdamossa ovat kumppaneina myés Valo, Soste, OKM, STM ja
RAY. Naiden hankkeiden tuloksia tulee soveltuvin osin hyddyntaa myos jarjestdjen avustuspolitiikan
jatkokehittamisessa.
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Opetus- ja kulttuuriministeriossa ollaan asteittain siirtymassa sahkoisen asiointipalvelun kayttdoon.
Liilkuntaneuvosto pitaa tata ehdottoman tarkeana asiana. Jo vuoden 2017 haun yhteydessa on
tarkoituksenmukaista soveltaa sahkoista alustaa niin paljon kuin mahdollista mm. jarjestojen liitelomakkeen
osalta. Talloin valtytdaan ylimaaraiselta tekniselta tyoltd, johon mm. vuoden 2016 avustuskasittelyssa
tormattiin.

Ministerid on asettanut pysyvaisluonteisesti toimivan valtionavustustydryhman, jonka tehtavana on
yhdenmukaistaa eri toimialojen avustuskadytantoja ja kehittaa valtionavustuskadytantoja yleisemminkin.
Liilkuntaneuvosto pitaa avustuskaytantojen johdonmukaista kehittamista tarkeana.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) huomautti ministeriota vuonna 2012 avustusten kayton
riittamattémasta seurannasta ja valvonnasta. Myds liikkuntaa edistavien jarjestojen valtionapukelpoisten
menojen tarkastuksessa on ollut ongelmia. Julkisia varoja jaettaessa pelisdantojen ja ohjeistuksen tulee olla
selkeitd ja avustusten kaytén ehdottoman lapinakyvaa. Liikkuntaneuvosto pitaa tarkeana sitd, ettd ministerion
tarkastustoimi toimii asianmukaisesti ja toimintaa on alettu kehittaa.

Liikuntaa edistavien jarjestojen toimintaan myodnnettavien avustusten suuruus on yli 40 miljoonaa euroa, joista
lajiliittojen osuus vuonna 2016 oli yli 21,4 miljoonaa euroa. Viitaten selvitysmies Heikki Halilan esitykseen
siirtaa lajiliittojen avustukset Suomen Olympiakomitean paatettavaksi liikuntaneuvosto toteaa, etta
perustuslain mukaisesti merkittavaa julkisen vallan kdyttoa sisaltavia tehtavia voidaan antaa vain
viranomaiselle.

Kansalaistoiminnan avustamiseen selkeapiirteiset jarjestelmat

Liilkunnan kansalaistoiminta organisoituu moniportaisesti. Viime vuosien aikana keskustelu liikkunnan ja
urheilun rakenteista on kiihtynyt. Keskeisiksi kysymyksiksi ovat nousseet resurssien kohdentuminen
hallintotehtavien ja varsinaisen liikunta- ja urheilutoiminnan valilla, paikallistason resurssien puute ja
toimijoiden roolien selkeys. Liikuntalaissa maaritellyn tydnjaon mukaisesti valtio tukee liikuntajarjestoja ja
kunnat paikallista seuratoimintaa.

Paikallistason seuratoiminnan elinvoimaisuuden turvaaminen on liikuntakulttuurin kehittdmisen nakdkulmasta
keskeinen asia. Seurojen tehtavakenttaan kuuluvat seurasta ja lajista riippuen mm. liikkunnan ja urheilun
ohjaaminen, lajitaitojen opetus, harrastusolosuhteiden paikallinen kehittaminen, kilpailutoiminnan
jarjestaminen ja urheilijoiden valmennuksesta vastaaminen. Lajiliittojen toimintaan kuuluvat puolestaan
kilpailujarjestelmien yllapito, koulutus- ja asiantuntijatehtdvat, maajoukkuetoiminnan organisointi,
seuratoiminnan kehittdminen sekd edunvalvontatehtavat. Lukuisilla jarjestoilla keskeisia toiminnan osa-alueita
olivat monet talous-, hallinto- ja jasenpalvelut seka koulutukset ja erilaiset tapahtumajarjestelyt. Osalla
jarjestoja painottuvat edunvalvontaan, vaikuttamiseen, palvelutoimintaan ja verkostojen rakentamiseen
liittyvat tavoitteet.

Valtionavustuspolitiikan nakokulmasta keskeisia kysymyksid ovat: miten eri toiminnan muotoja painotetaan ja
arvioidaan avustusten jaossa ja mitka ovat oikeat mittarit arvioimaan valtionavustuspolitiikan vaikutuksia tai
vaikuttavuutta. Ne, jotka mittaavat liikuntajarjestdjen toiminnassa tapahtuvia muutoksia ja toiminnan laatua ja
tehokkuutta vai mittarit seuroissa liikkuvien maarasta, huippu-urheilumenestyksesta tai
vapaaehtoistoiminnasta — asiat, joita toteutetaan paikallistasolla?

Liikuntaa edistavien jarjestojen avustuspolitiikan kehittamisen lisaksi lilkkuntaneuvosto painottaa, etta liikunta-
ja urheiluseurojen tukipolitiikka (kuntien avustukset, liikuntaa edistavien jarjestéjen jasenpalvelut, valtion
suoraseuratuki, muiden rahoittajien avustukset) tulee arvioida kokonaisvaltaisesti ja niiden avustamiseen on
|6ydettava nykyista vaikuttavampi ratkaisu.



Samoin tarkasteluun tulee ottaa liikuntaa edistaville jarjestoille mydnnettavien erityisavustusten merkitys
jarjestojen toiminta-avustuspolitiikan ndakékulmasta. Eri avustusmuotojen tulee olla johdonmukaisesti
avustettavaa toimintaa tukevia ja hallinnollisesti mielekkaita. Nain toimimalla myds avustusten kayton

tuloksellisuus ja parempi seuranta varmistetaan.
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