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Yleista

Tarve poikkihallinnolliselle yhteistoiminnalle on suomalaisessa yhteiskunnassa ilmeinen. Siilomaisen toimintamallin
rajapinnoille kdynnistetaankin usein ohjelmia, periaatepdatoksia tai politilkkaohjelmia. Julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin valisen yhteistydon syventdminen myds nuorten hyvinvoinnin edistdmisessa on nahty
tarpeelliseksi. Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma VANUPO on nuorisolakiin kirjattu, valtioneuvoston
nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistdaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Valtion liilkuntaneuvosto on arvioidessaan eri hallinnonalojen toimintaa liilkunnan ja urheilun edistamisen
ndkokulmasta tehnyt havaintoja poikkihallinnollisen yhteistyon keskeisista karikoista ja edistysaskelista.
Lahtokohtaisesti ohjelmiin kirjoitetaan oikeita tavoitteita ja pitkdn aikajanteen systemaattista tyota vaativia
asiakokonaisuuksia. Ohjelmien ja linjausten myota kyetdan usein luomaan yhteistyéverkostoja ja orastavia
poikkihallinnollisia rakenteita seka saadaan nakyvyytta tarkeiksi koetuille asioille. Sen sijaan poikkihallinnollisen
toiminnan yhteisrahoitusta eri sektoreiden valilld ei kdytanndssa saada aikaiseksi, ohjelmien tavoitteet ja
toimenpiteet eivat kohtaa realistisuudellaan ja ohjelman vaikutusten ja vaikuttavuuden mittaaminen koetaan
mahdottomaksi. Nama vaarat piilevat myos VANUPO:n kohdalla.

VANUPO:n tavoitteista, kuten harrastusmahdollisuuksien turvaamisesta, mielenterveysongelmien ehkaisystd, nuorten
tyollistymisen ja osallistumismahdollisuuksien edistdmisesta, on vaikea olla eri mielta. Naissa onnistuminen on itse
asiassa monessa mielessa ratkaisevaa koko suomalaisen yhteiskunnan tulevaisuuden ndakdkulmasta. Sen sijaan
toimenpiteet, joilla tavoitteisiin pyritddan padsemaan, eivat ole mittasuhteiltaan riittavalld tasolla. Luonnoksessa ei
myoskaan ole mainittu lainkaan toimenpiteiden toteuttamiseen kdytettavissa olevia resursseja, mista johtuen
toimenpiteiden volyymi jaa ikdan kuin leijumaan ilmaan.

Lukuisat ohjelmaluonnoksessa esille nostetuista ongelmista, kuten lapsikdyhyys, perheiden eriarvoistuminen, nuorten
asunnottomuus, nuorten mielenterveysongelmat ja koulupudokkuus ovat ongelmia, jotka vaativat mittavaa
tarkastelua yhteiskuntamme rakenteisiin ja koulutusjarjestelmaan, eivatka ratkea yksittdisilla hankkeilla. VANUPO-
luonnoksessa todetaan, etta nuoriso-ikdisista jopa neljannekselld on jokin diagnosoitu mielenterveyden hairio.
Ongelman laajuus on hatkahdyttava ja sen ratkaiseminen edellyttdisi ongelman nostamista laajaan
yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun ja sen myota kaikkien lasten, nuorten ja perheiden kanssa toimivien
ammattiryhmien ja kaikkien hallinnonalojen toimintaan. Yhteiskunnallisesti merkittavat toiminnot syntyvat usein eri
hallinnollisten sektoreiden rajapinnassa. Avustusjdrjestelmat eivat talla hetkelld tunnista rajapinta-alueita selkedlld ja
kannustavalla tavalla.

VANUPO:n merkittavyyden arviointi kiteytyy liilkuntaneuvoston mielesta seuraaviin kysymyksiin: miten asiakirja tulee
vaikuttamaan nuoriin kohdistuvien toimenpiteiden rahoitusohjaukseen ja muiden yhteiskunnan toimijoiden
toimintaan seka kuka linjauksia toteuttaa ja milla rahoituksella. lman vastauksia ndihin kysymyksiin, jaa epdselvaksi
mitd lisdarvoa VANUPO itse asiassa tuottaa kaikkeen siihen ndhden, mitd muutenkin tapahtuisi.

Liilkuntaneuvosto katsoo, ettd koko VANUPO:n kannalta tarkein prosessi on ollut vaihe, jossa on syntynyt eri
ministerididen virkamiehista koostuva verkosto nuoriin kohdistuvien toimenpiteiden yhteensovittamiseksi. Tama tyo
voi pitkdjanteisesti jatkuessaan johtaa vaikuttavampiin ratkaisuihin. Tata tyota tulee maaratietoisesti jatkaa. Se, ettd
ohjelma on olemassa, jantevoittda ja suuntaa nuorten kasvu- ja elinolosuhteiden parantamiseksi tehtavaa tyota
nuorisoalalla. Nuorisotyd kunnissa on ennen muuta monialaista ja -ammatillista toimintaa. On valttamatonta, etta
nama toimialat tyoskentelevat yhdessa etenkin, jos suunniteltu maakuntauudistus toteutuu.
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Liilkuntaneuvosto muistuttaa, etta vaikka nuorten hyvinvointi on keskimaarin parantunut, erityistd huolta tulisi kantaa

eriarvoistumiskehityksesta ja nuorten terveyserojen kasvusta. Liikuntaneuvosto pitda erityisen tarkeana sita, etta
nuorisolain arvopohjan keskiéon on nostettu yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja nuorten oikeudet. Valtion
lilkuntaneuvosto korostaa, ettd nuorille suunnattujen palveluiden, vapaa-ajantoiminnan seka
osallistumismahdollisuuksien tulee toteutua kaikille yndenvertaisesti, ja tatd tulee tukea erilaisin tarvittavin toimin,
jotta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat lain edellyttamalla tavalla. YK:n vammaisten oikeuksien ratifiointi (2016)
velvoittaa julkisia toimia varmistamaan vammaisten henkildiden oikeuden osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa
kulttuurielamaan ja toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, etta:

o  kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman minkaanlaista
syrjintda yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

e Suomessa kielletddn kaikki syrjintd vammaisuuden perusteella ja taataan vammaisille henkildille
yhdenvertainen ja tehokas oikeussuoja syrjintda vastaan syrjintdperusteesta riippumatta.

e vhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi Suomessa toteutetaan kaikki asianmukaiset
toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen.

e erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi
tai saavuttamiseksi, ei katsota tdman yleissopimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi.

Liikuntalain (2015) mukaisesti vammaisten oikeudet liikuntaan ja urheiluun ovat yhdenvertaisia muiden kansalaisten
kanssa. Tama pitaa sisalladn valtavirtaistamisen periaatteen sekd myds kohdennetut toimenpiteet. YK:n vammaisten
oikeuksien ratifioinnin velvoitteet merkitsevat liikunnan ja urheilun osalta mm. sita, etta:

e vammaisilla henkil6illd on mahdollisimman laaja osallistumismahdollisuus kaikille suunnattuun liikkunta- ja
urheilutoimintaan kaikilla tasoilla;

e vammaisilla henkil6illda on mahdollisuus jarjestaa ja kehittda vammaisille erityista liilkunta- ja urheilu- seka
virkistystoimintaa seka osallistua siihen, ja tata varten kannustetaan asianmukaisten voimavarojen,
ohjauksen ja koulutuksen jarjestamista vammaisille henkil6ille yhdenvertaisesti muiden kanssa;

e vammaisilla henkil6illd on mahdollisuus paasta liikkunta-, urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin;

e vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-, virkistys-, vapaa-ajan- ja
urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujdrjestelmassa tarjottava toiminta;

e vammaiset henkil6t saavat palveluja virkistys-, matkailu-, vapaa-ajan ja urheilutoimintojen jarjestajilta.

Opiskelijoiden osalta liilkuntaneuvosto katsoo, etta asiakirjassa tulisi vahvemmin huomioida terveyden tila
laajemminkin erityisesti toisen asteen opiskelijoiden osalta. Ammatillinen koulutus ei talla hetkelld nayta tuottavan
sellaista elamantapaa, joka tukisi tydeldmdssa jaksamista ja itsestda huolehtimista. Merkittdva osa opiskelijoista ei mm.
liiku lainkaan. Nuorten ylipainoisuus on kolminkertaistunut viimeisten vuosikymmenten aikana ja tyokyvyttomina
elakkeelle siirtyneiden nuorten aikuisten maara on kasvanut. On viitteita siitd, ettd osa oppilaista ei valttamatta
suoriudu heikentyvan fyysisen toimintakyvyn takia ammateista, joihin heitd koulutetaan.

Liikunta vahvistaa tutkitusti tuki- ja liikuntaelimia, vahentaa ahdistus- ja masennusoireita, parantaa fyysista kuntoa ja
ehkdisee monia sairauksia. Liikunnalla on merkitystd myods oppimistulosten ndkdkulmasta, silla tuore tutkimustieto
vahvistaa liikkumisen tarkeyden myos kehitettdessa kognitiivisia taitoja ja oppimisvalmiuksia, kuten keskittymiskyky,
tiedonkasittely- ja muistitoiminnat. Varsinkin haja-asutusalueilla nuoret joutuvat pakosti muuttamaan pois omalta
paikkakunnalta jo varhaisessa idssa paastakseen toisen asteen koulutukseen. Harrastus kiinnittda nuoren opintoihin ja
helpottaa tutkinnon saavuttamista.

Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet
Tavoite 1: Jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus véhintéiéin yhteen mieluisaan harrastukseen

Valtion liikuntaneuvosto toteaa, ettd vuosina 2016 ja 2017 on julkaistu kaksi OKM:n johdolla toteutettua
tyoryhmaraporttia harrastamisen turvaamisesta kaikille lapsille ja nuorille. Liikuntaneuvosto perdadankuuluttaa, etta
ndiden tydryhmadraporttien toimenpide-esitykset analysoidaan ja niista valitaan VANUPO:on tarkeimmat.
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Tama ei poissulje sitd, ettd nyt luonnoksessa esitetty liilkunta- ja nuorisotoimialojen yhteinen hanke olisi tarpeeton,
silla paikallistason nuoriso- ja liikuntatoimen yhteisty6ta matalan kynnyksen liikkuntatoiminnan saatavuuden
lisadmiseksi nuorille tarvitaan. Valtion ja kuntien taholta tarvitaan toimia, joiden seurauksena harrastaminen on
mahdollista myds vahavaraisille ja haja-asutusalueella asuville. Hankkeelle tulee turvata riittava valtion rahoitus.

Liilkuntaneuvosto katsoo, ettd harrastuksia ohjaamaan ja kehittamaan tarvitaan myds likkunnan ja nuorisotyén
ammattilaisia, joilla on osaamista vahvistaa nuorten itsetuntoa ja puuttua kiusaamiseen. Sosiaalisen verkostojen
kautta voidaan kehittda urheiluseura- ja nuorisojarjestoyhteistydta ja muuta harrastustoimintaa. Harrastus- ja
urheilujdrjestot tulisi kutsua osaksi moniammatillista yhteistyota erityisesti haja-asutuilla alueilla. Ndin myos
harrastustoimintaa tarjoavien tahojen yhteisty6 kohenisi.

Vuoden 2017 aikana uusittava ja laajennettava kysely 7—16-vuotiaille nuorille mieluisan harrastuksen selvittamiseksi
tulisi laajentaa koskemaan myos toisen asteen opiskelijoita.

Valtion liilkuntaneuvosto on yhteistydssa valtion nuorisoneuvoston, arviointi- ja avustustoimikunnan seka STEA:n
kanssa kaynnistanyt arviointihankkeen, jossa systemaattisesti tarkastellaan koko valtionhallinnon ohjauspolitiikan
merkitys lasten ja nuorten harrastamista koskien. Tyd valmistuu vuoden 2017 lopussa ja tulee tuottamaan VANUPO:n
ndkodkulmasta uusia havaintoja.

Tavoite 3: Nuorten osallistumismahdollisuuksia liséitéiéin

Kuntien toiminnan tulisi painottua tulevaisuudessa vahvemmin tukemaan myos neljannen sektorin toimintaa.
Kansalaiset kaipaavat osallistumisen mahdollisuuksia, mutta perinteiseen seuratoimintaan sitoutuminen kiinnostaa
enaa harvoja. Perinteisten toimintojen rinnalle tarvitaan uusia kaikille nuorille avoimia osallistumisen tapoja, joissa
yhden liikunnallisen asian ymparille on mahdollista joukkoistaa asiasta kiinnostuneita nuoria.

Valtion liikuntaneuvoston nakemyksen mukaan viranomaisia ja paattajia tulee kouluttaa nuorten osallisuuden
edistdmisestd seka nuoriso- ja liikuntalaista. Koulutusten keskioon tulee asettaa nuorten tayden osallisuuden
tukeminen, joka on laajempi kdsite kuin pelkka kuuleminen tai paatdksen tekoon vaikuttaminen. Kuntien
virkamiehille ja padttajille tulee myds tarjota konkreettisia tyokaluja ja keinoja toteuttaa nuorten osallisuutta osana
kunnan toimintaa. Maaseutumaisilla paikkakunnilla keskitssa on uusien vaikuttamisen mahdollistavien digitaalisten
sovellusten kehittaminen ja kdyttéonotto. Myos osallistuvan budjetoinnin periaatteita tulisi levittaa laajemmin
kdyttoon otettavaksi.

Tavoite 4: Yhd harvemmalla nuorella on mielenterveysongelmia ehkdiseviin toiminnan ansiosta

Valtion liikuntaneuvoston mukaan mielenterveyden ongelmia ennaltaehkaistdessa pitdisi huomioida myos
kokonaisvaltainen terveys ja hyvinvointi, jossa tutkimusten valossa merkittdvaa on hyva fyysinen kunto. Esimerkiksi
lilkuntakasvatukselliset elementit myos tukevat koulujen yhteisollisyyttd, parantavat ryhmahenkea ja tata kautta
vahentavat ulkopuolisuuden tunnetta ja kiusaamisen riskid. Liikkuva koulu -toiminta on toimiva keino tukea
oppilashuollollisia tavoitteita.
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