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Lausunto nuorisolain uudistamisesta

Valtion liikkuntaneuvosto kiittda mahdollisuudesta lausua tyéryhman ehdotuksesta uudeksi nuorisolaiksi. Ehdotus
on tavoitteiltaan ja ldhtokohdiltaan tarkeita asioita sisaltava ja valmistelultaan huolellisesti toteutettu.
Valmisteluun on myds sisallytetty lukuisia kuulemisvaiheita ja -kaytantoja, mika on erityisen tarkeda nuoria
koskevien asioiden valmistelussa.

Valtion liikuntaneuvosto painottaa, etta yhteiskunnan vahvat arvopohjaiset, lainsdadannolliset ja
kasvatukselliset puitteet luovat perustan nuorisotyon ja -politiikan onnistumiselle. Toimiva monialainen
yhteistyo ja poikkihallinnolliset rakenteet ratkaisevat lopulta sen onnistutaanko lakiehdotuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Tarve syventaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vilista yhteistyota
nuorten hyvinvoinnin edistimisessa on ilmeinen. Etsiva nuorisoty6 on osoittautunut vaikuttavaksi keinoksi
ehkaista nuorten syrjaytymista. Sille tulisi I6ytaa riittavat resurssit ja asemoida se selkeasti pysyvaksi osaksi
nuorten palvelu- ja ohjausverkostoa. Liikuntaneuvosto pitda tarkeana, etta lakiehdotuksen kirjaukset
tarkastetaan suhteessa yhteiskunnan rakenteellisiin tarkasteluihin, joista merkittavin on sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne.

Valmistelun taustalla tunnistetaan kolme yhteiskunnallista muutossuuntaa: nuorten osuus vaestosta laskee,
nuorten vdestdosuuden alueelliset erot kasvavat ja yhteiskunnan moninaisuus lisddntyy. Liikuntaneuvosto
muistuttaa, etta vaikka nuorten hyvinvointi on keskimaarin parantunut, erityistd huolta tulisi kantaa
eriarvoistumiskehityksesta ja nuorten terveyserojen kasvusta erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskelevilla.

Liilkuntaneuvosto pitadkin erityisen tarkeana sita, etta nuorisolain arvopohjan keskidodn on nostettu
yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja nuorten oikeudet. Vdeston ikdantymisen ja nuorten ikdluokkien koon supistumisen
myotd on tarkeaa, ettd lain maaritelmissa on mainittu erikseen sukupolvien vélinen vuorovaikutus.
Liilkuntaneuvosto pyytda ottamaan nuorisolaissa selkedmmin esiin laajat kdyttajaryhmat mukaan lukien
erityisryhmat. Tama koskee mm. nuorisopalvelun esteettémyytta ja saavutettavuutta. Jokaisella lapsella ja
nuorella on oikeus yhdenvertaisiin, nuorisolaissa mainittuihin toimintoihin, riippumatta heidan sukupuolestaan,
alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestdan,
perhesuhteistaan, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil66n
liittyvasta syysta. Talloin muun muassa esteettdmat ja saavutettavat tilat seka toiminnot toiminnan
jarjestamisessa ovat ensiarvoisen tarkeita.

Lain tavoite 2 §

Ehdotus uudeksi nuorisolaiksi sisadltdd kunnianhimoiset ja yhteiskunnan ajankohtaisissa haasteissa kiinni olevat
tavoitteet. Osin esityksesta on kuitenkin vaikea hahmottaa, mitkd ovat nuorisotoimialan mahdollisuudet
vaikuttaa niiden saavuttamiseen. Osallisuuden ja yhteisollisyyden edistaminen, nuorten kasvun tukeminen ja
nuorten kasvu- ja elinolojen parantaminen, edellyttavat toteutuakseen koko yhteiskunnan sitoutumista asian
edistdmiseen. Tasta syysta lakiehdotukselta olisi voinut odottaa voimakkaampia ja konkreettisia linjauksia
poikkihallinnollisen toiminnan puolesta.

Valtion nuorisopolitiikan ohjelma 5 §

Ehdotuksen mukaisesti valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi valtion nuorisopolitiikan ohjelman.
Lilkuntaneuvosto toteaa, etta poikkihallinnolliset ohjelmat ovat tarkeita ja niissa nostetaan esille yhteiskunnan
ajankohtaisia ongelmia. Sen sijaan poikkihallinnollisten ohjelmien vaikuttavuus ja ohjaavuus on usein jaanyt
ohueksi ja ne ovat laajuudeltaan kaiken kattavia. Koska poikkihallinnollisen yhteistydn merkitys
nuorisotoiminnan kannalta on suuri, neuvosto pitda ohjaavien toimenpiteiden ja taloudellisten kannusteiden
lisdamista tarkeana. Nuorisopolitiikan toimijoiden on kyettava luomaan uusia ja innovatiivisia keinoja muiden
hallinnonalojen sitouttamiseksi nuorison hyvinvoinnin edistimiseen. Tassa toiminnassa valtion
nuorisoneuvostolla (6 §) tulee olla keskeinen rooli erityisesti arviointitehtavansa vuoksi. Valtion liikkuntaneuvosto
pitda nuorisoneuvoston tehtdvien ajantasaistamista tervetulleena keinona kehittda ja arvioida nuorisotyota ja -
politiikkaa Suomessa. Jatkon kannalta olennaista on, etta asiantuntijaelimet seka lilkkunnan ettd nuorison



toimialoilla l6ytavat uusia yhteistydn mahdollisuuksia mm. eri hallinnonalojen arvioinnissa, nuorten
harrastemahdollisuuksien edistamisessa seka yhteisollisyyden lisédmisessa. Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston
sisdistd yhteistyota tulisi muutoinkin voimallisesti kehittaa.

Kunnan vastuu 8 §

Esityksen mukaan nuorisotyo ja -politiikka kuuluisivat edelleen kunnan tehtaviin. Esityksen mukaan kunnan tulisi
jatkossa paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksia nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla
nuorille suunnattuja palveluita ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Taman tarkemmin ei
saddettaisi, mitad tehtavia tai toimenpiteitd kunnan nuorisotyohon ja -politiikkaan kuuluisi. Kuntien joustonvara ja
mahdollisuus toteuttaa palveluita paikalliset tarpeet huomioiden on sinallaan kannatettavaa, mutta pitaa
sisdllaan riskin kuntien toimintojen eriarvoistumisesta. Tilanteessa, jossa kuntakenttd elaa, kuntalaki on
uudistettu, nuorisolakia uudistetaan ja sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma muuttuu radikaalisti, on
valtionohjauspolitiikkaa kyettava jatkuvasti kehittamaan.

Etsiva nuorisotyo 10 §

Etsiva nuorisoty6 on laajentunut toimivaksi kdytannoksi monissa kunnissa. Erilaisten kokeilujen ja hankkeiden
myo6tad nuorten pariin jalkautuva tyo on todettu tehokkaaksi tavaksi ehkaista syrjaytymista. Voimassa olevan lain
mukaan kunta ei ole velvollinen jarjestimaan etsivdaa nuorisoty6ta, vaan tehtava on kunnalle vapaaehtoinen.
Lilkuntaneuvosto painottaa, etta etsivalle nuorisotyolle tulisi |0ytaa riittavat resurssit ja asemoida se selkeasti
pysyvaksi osaksi nuorten palvelu- ja ohjausverkostoa.

Nuorisoalan jarjest6jen valtionavustuspolitiikka 15 ja 16 §

Valtion liilkuntaneuvosto katsoo, etta nuorisoalan jarjestojen avustuspolitiikkaa koskevat lakiuudistukset ovat
pitkalti samansuuntaisia, mita liikuntalain yhteydessa tehtiin liikkuntajarjestdjen osalta. Voimassa olevassa laissa
valtionavustuksen saamisen edellytyksena on jarjestén valtakunnallisuus. Tama edellytys ehdotetaan esityksessa
poistettavaksi. Lilkuntaneuvosto pitdd muutosta mydnteisena ja arvioi sen parantavan paikallisten ja pienten
jarjestojen asemaa seka monipuolistavan nuorisojarjestdjen kenttaa. Kuten liikuntalaissakin ehdotus uudeksi
nuorisolaiksi pitaa sisallaan jarjeston valtionapukelpoisuuden peruuttamisen, mikali jarjesto ei tayta sdadettyja
valtionavustuksen saamisen edellytyksida. Muutosta voidaan pitaa perusteltuna silta osin, etta jarjestojen
toiminta ja toimintaymparistd muuttuvat kaiken aikaa ja avustuspolitiikan tulee kyeta pysymaan muutoksissa
mukana.

Laki luo puitteet avustuspolitiikalle, mutta ei itsessadn poista tarvetta avustuspolitiikan jatkuvalle kehittamiselle.
Valtionavustusten jaon tulee perustua selkeisiin ja lapindkyviin kriteereihin, tietopohjaiseen arviointiin seka
maararahojen kdytdn jantevaan seurantaan ja vaikutusten arviointiin. Keskeista on vahvistaa jarjestdjen
toimintaa kuvaavaa tietopohjaa, jotta niiden arviointi olisi avointa ja avustusten taso vastaisi jarjeston toiminnan
todellista luonnetta. Avustustoimikunnan (7 §) rooli avustuspolitiikan kehittamisessa on keskeinen.

Valtionavustuksen myontaminen nuorten tyopajatoimintaan 19 §

Voimassa olevassa laissa ei ole erillista tydpajatoiminnan avustamista koskevaa pykalaa. Nuorten
tyopajatoiminta on nuorten valmentamista tyén avulla. Nuorten tyépajatoiminnan tavoitteena on tukea nuoren
yksil6llista kasvua ja parantaa nuoren valmiuksia padsta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun tai paasta
avoimille tydmarkkinoille. Valtionavustuksella tuettu nuorten tydpajatoiminta kattaa talla hetkella 93 prosenttia
Manner-Suomen kunnista. Valtion liikuntaneuvosto pitaa tarkeana sita, ettd tyopajatoiminta on kirjattu
lakiehdotukseen omaksi pykaldkseen ja sille varataan riittava resursointi jatkossakin.
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