Lausunto 13.11.2015

VALTION LIIKUNTANEUVOSTO
Statens idrottsrad

Lausunto valtion talousarviosta 2016

Liikunnan toimiala on yhteiskunnan kokonaiskehyksessa maararahoiltaan pieni, mutta parhaimmillaan sen
vaikutukset ulottuvat laaja-alaisesti yksiléihin ja yhteiskuntaan. Kansanterveyden edistiminen, tydurien
pidentaminen, yhteisollisyyden vahvistaminen, terveyserojen kaventaminen, elinkeinotoiminnan vahvistaminen
sekd maahanmuuttajien integrointi yhteiskuntaan ovat teemoja, joissa liikunnalla on todennettu merkitys.
Yhdenvertaiselle seka eettisesti kestaville liikunta- ja urheilutoiminnalle onkin suuri tilaus. Tasta syysta on
tarkead, ettd veikkausvoittovaroin rahoitettavalle liikunnan toimialalle ei kohdennu saastoja. Hallituksen
karkihanketta ”liikutaan tunti pdivassa” ja sen mukanaan tuomaa 21 miljoonan euron rahoitusta vuosille 2016—
2018 voidaan pitda yhteiskunnan reagointina lasten ja nuorten hyvinvoinnin puolesta ja samalla
liikuntatoimijoiden nayténpaikkana.

Valtion liilkuntaneuvostolla on lakisdateinen tehtdva antaa lausunto valtion liilkuntamaararahoista. Tehtavaa
hankaloittaa merkittavasti se, ettd lausuntoa antaessaan neuvostolla ei ole kdytéssdan maararahojen
yksityiskohtaista tilijaottelua. Aiemmat vuodet ovat osoittaneet, ettda maararaharivit eri vuosina eivat ole kaikilta
osin vertailukelpoisia. Vuoden 2016 osalta vahdiset muutokset keskeisissd maararahoissa selittyvat opetus- ja
kulttuuriministerion antamien selvitysten mukaan tilijaottelussa tapahtuneilla teknisilla muutoksilla.

Liikuntapolitiikan strategista otetta vahvistettava

Valtion liikuntapolitiikan keskeisimmat tavoitteet vuonna 2016 ovat lilkkunnan yhdenvertainen saavutettavuus seka
yhteisollisyyden, osallistumisen ja liikunnallisen elamantavan lisdantyminen. Tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin maararahojen suuruus. Arvioinnit osoittavat, ettd huomiota tulisi enenevasti
kiinnittaa valtion ohjauskeinojen vaikuttavuuteen. Valtionavustusten jaon tulee perustua selkeisiin ja l[apinakyviin
kriteereihin, tietopohjaiseen arviointiin sekd maararahojen kayton jantevaan seurantaan ja vaikutusten arviointiin —
erityisesti suurimman avustuskokonaisuuden eli liikuntajarjestojen osalta.

Valtion toimenpiteet ovat vuosien saatossa pirstoutuneet lukuisiin avustusmuotoihin, ohjelmiin ja hankkeisiin.
Hankerahoitusta mydnnetdan mm. seuratuen, liikkunnallisen elamantavan hanketukien, tiedeprojektien, lilkkunnan
yhdenvertaisuushankkeiden seka isompien ohjelmakokonaisuuksien muodossa. Kun lisaksi huomioidaan muiden
valtionhallinnon toimialojen, kuten opetus-, nuoriso- ja sosiaali- ja terveystoimen jakamat kehittdmisavustukset, on
kokonaisuuden mielekkyys osin kyseenalainen. Kehittamistoiminnan juurtumisessa on puutteita ja tulosten
seuranta ja vaikutusten arviointi nykymuodossaan tdysin riittdmattomalla tasolla. Samalla hankerahoitusten haku ja
kasittely aiheuttavat paljon hallinnosta ty6ta. Yksittaisten avustuspaatosten maaraa tulisi olennaisesti vahentaa ja
vapauttaa siten ministerion resursseja strategisempiin toimenpiteisiin.

Poikkihallinnollinen yhteisty6 saatava toimimaan

Liilkunnan toimialan ulkopuolella tapahtuvat asiat ovat viime vuosina muuttaneet suomalaisten
liilkuntakayttaytymista voimakkaasti. Kaupungistuminen, autoistuminen, teknologinen kehitys, tyoeldmarakenteessa
tapahtuneet muutokset seka viime vuosina entisestaan kiihtynyt viihdeteknologian suosio ovat vahentédneet
vaeston arki- ja hyotyliikkunnan minimiin. Kun samanaikaisesti lilkkunta vapaa-ajan harrastuksena polarisoituu, on
liikunnan puutteesta tullut merkittavalle osalle vaestosta terveyden riskitekija. Maailman terveysjarjestén (WHO)
linjauksissa fyysinen passiivisuus on nostettu jo neljanneksi yleisimmaksi kuolinsyyksi maailmassa. Suomessa
lilkkumattomuuden kustannusten on arvioitu olevan lahes 2 miljardia euroa terveydenhuollon vuotuisista
kokonaiskustannuksista.

Valtionhallinto on seka rakenteellisesti etta toiminnallisesti hajautunut. Hallinnonalojen toimia ei ole riittavasti
koordinoitu yhteen liikunnan edistamistarkoituksessa, paatdsten liikuntavaikutuksia ei ole arvioitu ja lilkkunnan
edistamisen resursointi on jaanyt liialti lilkuntatoimen vastuulle seka valtiolla ettd kunnissa. N&in ollen
kasvaneillakaan liikuntatoimen resursseilla ei ole onnistuttu nostamaan vaeston kokonaisaktiivisuutta.

On selvaa, etta tarvitaan kokonaisvaltaisempia yhteiskunnallisia ratkaisuja ja uusia ajattelumalleja tilannekuvan
muuttamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministeriolla on yhteensovittamisvastuu liikunnan edistamistoimista
valtionhallinnossa. Tarvitaan liikuntapoliittisen katsantokannan uudistus — laajakantainen toimintatavan muutos,
johon sitoudutaan hallituskaudet ja ministeridrajat unohtaen. Ministerion tulee kdynnistaa sdannollinen



vuoropuhelu kaikkien ministerididen kanssa ja hakea aktiivisesti kumppanuutta ja yhteisrahoitteista toimintaa
liilkunnan edistamiseksi.

Jotta lilkkkuminen koskettaisi laaja-alaisesti vaestoa, ratkaisujen tulee tapahtua ihmisten arkiymparistda vaikuttavasti
muokaten. Hallituksen karkihanke ”liikutaan tunti pdivassa” on tahan yksi mahdollisuus. Koulun liikuntatunnit,
koulumatkat, valitunnit, koulujen yhteydessa tapahtuva aamu- ja iltapdivatoiminta seka kerhotoiminta tarjoavat
lukuisia keinoja ajaa liikuntaa yhteiskunnan rakenteeseen ja pysyvaisluonteisesti koulun toimintakulttuuriin. On
my0s tarpeellista olennaisesti lisatd matalan kynnyksen harrastemahdollisuuksia koulupdivan jalkeiseen aikaan.
Tama edellyttda ennen kaikkea opetus- ja kulttuuriministerion kaikkien toimialojen (opetus-, liikunta-, nuoriso- ja
kulttuuri) eri avustusmuotojen yhteensovittamista ja selkeyttamista seka koulutilojen nykyista tehokkaampaa
hyodyntamista. Nain voidaan vaikuttaa paitsi harrastamisen kohonneisiin kustannuksiin, mutta myés perheiden
ajankaytollisiin haasteisiin.

Kuntiin suuntautuvaa resurssiohjausta selkeytettava olennaisesti

Kunnat luovat edellytyksia kaikkien vaestéryhmien liikunnalle ja seuratoiminnalle paikallisesti ja alueellisesti.
Kuntien merkitys korostuu erityisesti ikdihmisten, erityisryhmien, tyottémien seka lasten ja nuorten nakokulmasta.
Kaikista olennaisin merkitys kunnilla on liikuntapaikkojen rakentamisessa ja yllapitamisessa. Kuntakohtaiset
vaihtelut liikunnan edistamisessa ovat huomattavia, mika vaarantaa liikkunnan yhdenvertaista saavutettavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa kunnille asukaskohtaista, laskennallista valtionosuutta, mutta myos
harkinnanvaraisia erityisavustuksia, joista merkittavin on liikkuntapaikkarakentamiseen kohdennettava tuki. Kunnille
suuntautuvien avustusten osuus valtion liikkuntamaararahoista on talla hetkelld noin 30 prosenttia. Kuntien
asukaskohtaista valtionosuutta ei ole korotettu sitten vuoden 2009 ja sen suhteellinen osuus valtion
lilkuntamaararahoista on laskenut kaiken aikaa. Valtionosuuden kohdentamiseen tulisi luoda jarjestelma, joka
kannustavasti huomioisi kunnan toiminnassa tapahtuvat muutokset seka alue- ja vdestopohjaiset erot. Tilanteessa,
jossa kuntakentta elda, kunta- ja liikuntalaki ovat uudistuneet ja sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma muuttuu
radikaalisti, on syyta arvioida kuntien valtionohjauspolitiikka kokonaisuutena uudelleen.

Liikuntapaikkarakentamisen tukea kasvatettava

Liikuntaolosuhteilla on merkittava vaikutus seka liikkunnallisen elamantavan valinnoille etta elinvoimaiselle
liilkuntakulttuurille vaeston laaja-alaisesta liikunnasta aina huippu-urheiluun asti. Suomeen on saatu rakennettua
asukaskohtaisesti tarkasteltuna kattava liikuntapaikkaverkosto, mutta nykyresursoinnilla ja yllapidolla se uhkaa osin
rapautua. Vuosittain ldhes 400 miljoonaa tulisi kayttaa liikkuntapaikkojen peruskorjaamiseen — toteutuma on talla
hetkelld noin 100 miljoonaa. Samanaikaisesti etenkin kasvukeskuksissa on huutava pula suosiotaan kasvattaneiden
palloilulajien seka vesiliikkunnan olosuhteista.

Liikuntapaikkarakentamisen tuki on ollut 2000-luvulla suurimmillaan noin 29 miljoonaa euroa vuodessa. Tdman
jalkeen tuen maara on pudonnut noin 24-25 miljoonaan euroon. Vuodelle 2016 rakentamisen tuen maara nousee
hieman. Tata selittaa se, ettad Helsingin Olympiastadionin perusparannuksen jaljelld oleva valtionrahoitusosuus
joudutaan rahoittamaan veikkausvoittovaroista. Liikuntaneuvosto pitda tarkeana, ettei stadionin rakentamisen
avustaminen veikkausvoittovaroista pienenna muihin rakennushankkeisiin kdytettavissa olevaa avustusmaararahaa.

Vaikeassa kuntatalouden tilanteessa valtionavustuksilla on ndhty olevan merkittava kannustinvaikutus ja ne
vahvistavat hankkeiden etenemista kunnallisessa paatoksenteossa. Valtion liikkuntaneuvoston kesdkuussa 2014
julkaiseman liikuntapaikkarakentamisen Suunta-asiakirjan painopisteinad ovat peruskorjaamisen ja -parantamisen
seka nykyista laadukkaamman yllapidon lisdksi mm. uusien lajien olosuhteiden huomiointi, hankkeiden
energiatehokkuus ja rahoitusyhteistydohon pyrkivat hankkeet. Jotta Suunta-asiakirjan tavoitteet siirtyvat
kannustaviksi kdytannaoiksi, on linjaukset ja painotukset huomioitava varaamalla niille tietty osuus rakentamisen
avustuksista.
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