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VALTION LIIKUNTANEUVOSTO

Statens idrottsrad

Lausunto esityksesta valtion talousarvioksi 2017

Valtion talousarvioesitys 2017 merkitsee lilkkuntatoimen maararahoihin hienoista kasvua, joka selittyy pitkalti
Helsingin Olympiastadionin peruskorjaukseen tehtavilla Veikkauksen saastovarakohdennuksella. Yksittaisissa
talousarvioriveissa ei sen sijaan ole tapahtumassa olennaisia muutoksia teknisten rivisiirtojen lisaksi.

Sivistysvaltion perustehtaviin kuuluu huolehtia vaestén hyvinvoinnista, terveydesta ja toimintakyvysta seka
vhdenvertaisten ja tasa-arvoisten osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta kaikkien ika- ja vaestoryhmien
osalta. Tilanteessa, jossa terveyserot ovat suuria, elintapasairaudet yleistyvat ja osallisuuden kokemukset
rakoilevat, on valttamatonta lisata yhteiskunnan toimijoiden tietoisuutta ja toimenpiteita myos liikunnan osalta.
Hallituksen karkihanke ”liikutaan tunti paivassa” on ansiokas esimerkki yhteiskunnan reagoinnista lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja terveyden puolesta. Karkihankkeen toteutukseen kohdennetaan yhteensa 21 miljoonaa
euroa yleisista budjettivaroista vuosina 2016—2018. Liikkuva koulu -ohjelmassa on toistaiseksi mukana jo yli 80
prosenttia Suomen kunnista.

Valtion liikuntaneuvosto esittaa huolensa liikuntapaikkojen peruskorjaustarpeesta. Vuosittain lahes 400
miljoonaa tulisi kayttaa lilkkuntapaikkojen peruskorjaamiseen — toteutuma on tilld hetkelld noin 100 miljoonaa.
Liikuntaneuvosto pitda arvokkaana sitd, ettd budjettiesityksen mukaisesti Helsingin Olympiastadionin
perusparannushanke hoidetaan loppuun siten, ettei se vaikuta negatiivisesti perusliikuntapaikkojen, kuten
Idhiliikuntapaikkojen, uima-, liikkunta- ja jadhallien peruskorjaamisten ja -parannusten avustamiseen.

Perustoiminnat avustamisen keskioon

Valtion liikkuntapolitiikan toiminnallisiksi tavoitteiksi on vuoden 2017 osalta asetettu mm. etta lilkkunnan
harrastaminen eri vaestoryhmissa lisdantyy, liikkunnan kansalaistoiminta on aktiivista ja osallistavaa, huippu-urheilua
kehitetaan tuloksellisesti ja vastuullisesti seka liikunnan asema eri hallinnonalojen paatdksenteossa vahvistuu.
Tavoitteet toimeenpanevat vuonna 2015 voimaan tulleen liikuntalain henkea ja ovat siten perusteltuja.

Sen sijaan budjetin maararahojen tilijaottelumallia tulisi edelleen kehittia selkeampaan ja lapinakyvampaan
suuntaan. Valtion toimenpiteet ovat vuosien saatossa moninaistuneet lukuisiin pysyviin avustusmuotoihin,
ohjelmiin ja erityisavustushakuihin, joilla on reagoitu ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Erityisavustuksia
myonnetaan talla hetkellda mm. seuratuen, liikunnallisen elamantavan hanketukien, tiedeprojektien, liikunnan
yhdenvertaisuushankkeiden seka isompien ohjelmakokonaisuuksien muodossa. Liikuntaneuvoston mielesta
huomiota tulisi enenevasti kiinnittaa kuntien, jarjestéjen, seurojen ja muiden toimijoiden perusavustamiseen ja
sen jatkuvaan kehittdmiseen, kuten my6s vaikutusten arviointiin. Yksittdisten avustuspaatdsten maaraa eri
toimijoille tulisi myds olennaisesti vahentada. Nain toimimalla myos hallinnollisen tydn maara saisi jarkevammat
raamit paitsi hakemusten kasittelijdiden myds hakijoiden parissa.

Asia liittyy keskusteluun liikunnan ja urheilun rakenteista. Keskeisiksi kysymyksiksi ovat nousseet resurssien
kohdentuminen jarjestetyn toiminnan ja hallintotehtavien valilla, paikallistason resurssien puute ja toimijoiden
roolien selkeys. Esimerkiksi liikunta- ja urheiluseurojen tukipolitiikka (kuntien avustukset, liikuntaa edistavien
jarjestéjen jasenpalvelut, valtion suora seuratuki, muiden rahoittajien avustukset) tulee arvioida kokonaisuudessaan
uudelleen.

Kunnat ratkaisevassa roolissa paikallistason liikuntaedellytysten mahdollistajana

Kunnat luovat liikuntalain mukaisesti edellytyksia kaikkien vaestoryhmien liikunnalle ja seuratoiminnalle paikallisesti
ja alueellisesti. Kuntien merkitys korostuu erityisesti ikdihmisten, erityisryhmien, tydttémien seka lasten ja nuorten
nakoékulmasta, kuten myos liikuntapaikkojen rakentamisessa ja ylldpitamisessd. Kuntakohtaiset vaihtelut lilkkunnan
edistimisessd ovat huomattavia, mika vaarantaa liikunnan yhdenvertaista saavutettavuutta. Tilanteessa, jossa
kuntakentta elda, kunta- ja liikuntalaki ovat uudistuneet ja sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma muuttuu
radikaalisti, on tarkea hetki miettid, milla ratkaisuilla lilkunnan peruspalveluluonnetta kunnissa voidaan vahvistaa
lapi Suomen.



Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa kunnille asukaskohtaista, laskennallista valtionosuutta seka erityisavustuksia
mm. liikkuntapaikkarakentamiseen. Valtionosuus tulee kayttda kunnille liikuntalaissa maariteltyjen tehtavien
mukaiseen toimintaan, mutta sen tarkemmin valtionosuus ei kohdennu, eika sitd my6skadan arvioida. Valtionosuutta
ei ole olennaisesti korotettu sitten vuoden 2009 ja sen suhteellinen osuus valtion liikkuntamaararahoista on laskenut.
Valtionosuuden kohdentamiseen tulisi luoda mekanismi, joka kannustavasti huomioisi kunnan toiminnan
tuloksellisuuden liikunnan edistamisessa seka alue- ja viestépohjaiset erot.

Liikuntapaikkarakentamisen tarpeet huomioitava

Rakennetuilla liikuntapaikoilla ja liikuntaolosuhteilla laajemminkin on merkittava vaikutus seka liikunnallisen
elaméantavan valinnoille etta elinvoimaiselle liikkuntakulttuurille arkiliikunnasta huippu-urheiluun asti. Suomeen on
saatu rakennettua asukaskohtaisesti tarkasteltuna kattava liikuntapaikkaverkosto, mutta nykyresursoinnilla ja
yllapidolla se uhkaa osin rapautua. Vuosittain lahes 400 miljoonaa tulisi kdyttaa liikuntapaikkojen
peruskorjaamiseen — tasta toteutuu noin neljdnnes. Samanaikaisesti etenkin kasvukeskuksissa on huutava pula
suosiotaan kasvattaneiden palloilulajien seka vesiliikkunnan olosuhteista. Resurssitarve tuleville vuosille on kasvava
myds liikunnan koulutuskeskusten osalta.

Vaikeassa kuntatalouden tilanteessa valtionavustuksilla on ndhty olevan merkittava kannustinvaikutus ja ne
vahvistavat hankkeiden etenemista kunnallisessa paatoksenteossa. Jatkossa on syyta analysoida, onko
valtionavustuksen osuutta hankkeiden kokonaiskustannuksista syyta kasvattaa, jotta avustusten kannustavuus
jatkossakin sailyisi korkealla tasolla. Liikuntapaikkarakentaminen kaipaa myos uusia, vaihtoehtoisia
rahoitusmalleja.

Voimassa olevan Liikuntapaikkarakentamisen Suunta-asiakirjan painopisteina ovat peruskorjaamisen ja -
parantamisen lisdaksi mm. uusien lajien olosuhteiden huomiointi, hankkeiden energiatehokkuus ja
rahoitusyhteistydohon pyrkivat hankkeet. Jotta Suunta-asiakirjan tavoitteet siirtyvat kannustaviksi kdytannoiksi, tulee
ne huomioida avustuspaatoksissa. Lilkkuntaneuvosto pitda valttimattomana, ettei Olympiastadionin
perusparannushankkeen loppuunsaattaminen pienenna muihin rakennushankkeisiin kaytettavissa olevaa
avustusmadrarahaa.

Liikunnan edistamiseen yhteiskunnan toimialarajat ylittavaa politiikkaa

Lukuisat yhteiskunnalliset haasteet edellyttavat onnistuakseen sektorirajat ylittavia toimenpiteitd, eika liikunta- ja
urheilutoiminta tee tassa poikkeusta. Valtionhallinto on kuitenkin seka rakenteellisesti etta toiminnallisesti
hajautunut, mika hankaloittaa yhteisten padmaarien saavuttamista. Lilkkunnan resursointi on jaanyt liialti
veikkausvoittovaroista rahoitettavan liikuntatoimen vastuulle seka valtiolla ettd kunnissa. N&in ollen
kasvaneillakaan liikuntatoimen resursseilla ei ole onnistuttu nostamaan vaeston kokonaisaktiivisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on yhteensovittamisvastuu lilkkunnan edistamistoimista valtionhallinnossa.
Ministerion tulee kdynnistda sadnnéllinen vuoropuhelu kaikkien ministerididen kanssa ja hakea aktiivisesti
kumppanuutta, yhteisrahoitteista toimintaa ja uusia rahoitusmalleja lilkunnan edistamiseksi. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden kokonaisuusuudistus, ammatillisen koulutuksen reformi, kuntataloutta koskevat linjaukset,
verotus- ja sdantelykysymykset seka hallituksen karkihankkeet ovat keskeisessa asemassa linjaamassa liikkunnan ja
huippu-urheilun tulevaisuutta. Valtion liilkuntaneuvosto pitaa tarkeana, etta sote-uudistuksen yhteydessa terveyden
edistamistydohon luodaan selkeat taloudelliset kannustimet, jotka perustuvat kuntien tulokselliseen toimintaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

Julkishallintoa velvoitetaan edistamain yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti kaikilla
toimialoillaan — myés lilkunnassa, mukaan lukien kunnat ja jarjestot. Liikunnan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseksi on sekd varmistettava ettd seurattava YK:n vammaisten oikeuden ratiofioinnin tuomien
velvoitteiden toteutumista. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaisesti sukupuolten tasa-arvo otetaan puolestaan
nykyistd paremmin huomioon liikunnan valtionavustusten myodntokriteereissa.
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