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VLN:n nakemyksia OKM:n tulevaisuuskatsauksen valmisteluun

Suomi on kansainvalisten vertailujen valossa yksi maailman turvallisimmista, vauraimmista,
edistyksellisimmista ja vakaimmista yhteiskunnista. Viimeaikaiset selvitykset ja asiantuntijalausunnot
osoittavat kuitenkin, etta globaali muutos, eriytyvat yksilolliset tarpeet ja ratkottavien ongelmien
monimutkaisuus haastavat valtionhallintoa uudistamaan toimintatapojaan. Muutos on valttamatonta
tilanteessa, jossa vadesto ikaantyy ja huoltosuhde muuttuu julkisen talouden ndakdkulmasta haastavampaan
suuntaan.

Yhteiskunnan palveluketjut ovat yksilon nakdkulmasta liian usein sekavat tai poikki. Toimialojen
rajapinnassa tapahtuvat innovaatiot ovat jadneet liian usein hallinnonalarajojen véliin ilman rahoitusta.
Merkittavia yhteiskunnallisia ongelmia, kuten eriarvoistumista, syrjaytymista tai kasvavia terveyseroja ei ole
onnistuttu voittamaan. Tama siitdkin huolimatta ettd ohjelmia, hankkeita ja kehittamisstrategioita on
kaynnissa ehkda enemman kuin koskaan.

Liilkunta ja urheilu ovat erinomainen esimerkki siita, mihin siilomainen hallintomalli on johtanut. Talla
hetkelld valtionhallinnon eri toimialat tekevat liikuntaan ja urheiluun vaikuttavia myonteisia tai kielteisia
paatoksia ilman yhteista strategiaa ja ohjausta. Jokaisella hallinnonalalla on omat valtionosuus- ja
valtionavustuskaytantonsa, hallinnolliset menettelynsa, aikataulunsa ja linjauksensa. Fyysisen aktiivisuuden,
lilkunnan harrastamisen ja huippu-urheilun edistaminen pirstoutuu hallinnollisesti vaikeasti hahmottuvaksi,
osin myos epajohdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Liikkuminen osana arkea ja liikunta vapaa-ajan harrastuksena organisoidusti tai yksin muodostavat
kompleksisen ilmion, jonka kokonaiskuvan hahmottamista hankaloittaa, etta ilmi6on vaikuttavat paitsi
julkinen, yksityinen ja kolmas sektori, eri hallinnonalat seka yksil6lliset ja yhteiskunnalliset muuttujat ja
arvot. Tulevaisuuskatsausten tulee kyeta hahmottamaan ennen kaikkea valtion roolin merkitys. Merkittava
osa liikkunnasta ja urheilusta tapahtuu valtionhallinnosta riippumatta.

Vaeston liilkunta-aktiivisuuden lisadminen olisi monessa mielessa kannattava investointi. Lilkkunnan
myonteisistd vaikutuksista terveydenhuoltomenojen ja tuottavuuskulujen alentamiseksi, koululaisten
oppimista mittaavien PISA-tulosten parantamiseksi, liikenteen paastdjen vahentamiseksi, ikdihmisten
toimintakyvyn yllapitamiseksi tai maahanmuuttajien kotouttamiseksi suomalaiseen yhteiskuntaan on
valtavasti tutkittua tietoa. Tieto ei ole johtanut liikunnan aseman vahvistumiseen yhteiskunnan
tukijarjestelmissa, eika konkreettisiksi teoiksi tai kayttaytymisen muutokseksi yksittaisten ihmisten
elamassa. Potentiaalin hyddyntamisen sijaan riittdmaton liikkunta vdestotasolla nakyy jo nyt miljardien
eurojen yhteiskunnallisina kustannuksina, jotka tulevat vadistamatta kasvamaan vaeston ikaantymisen
myota.

Liilkunnassa ja urheilussa valtion merkitys voisi olla merkittavasti nykyista suurempi, mikali kaikki
hallinnonalat sitoutuisivat ja toimisivat asiassa loogisesti ja yhdensuuntaisesti. Liikuntaneuvosto pitaa
valttdmattomana ensinnakin, etta liikkumattomuuteen vaikutetaan koko valtioneuvosto sitouttaen.
Valtionhallinto liikunnan edistamisessa ei tarkoita vain liikuntapolitiikkaa. Kaikkien ministerididen vastuulle
kuuluu asioita, joilla on merkitysta liikkunnan ja urheilun edistamisessa. Toiseksi liikunnan ja huippu-urheilun
tarpeisiin luodaan nykyista dynaamisempi, julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin voimavaroja
hyodyntava toimintamalli. Kolmanneksi yhteiskunnan kokonaisedun nakdékulmasta voimavaroja tulee



suunnattava ennen kaikkea sellaisten ryhmien terveyden edistamiseen, joiden kokema terveys on huonoin,
ja joilla omat mahdollisuudet terveytensa yllapitoon ja edistamiseen ovat heikoimmat. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite tulee ottaa huomioon kaikessa liikuntasektorin toiminnassa ja
avustusten jaossa. Neljanneksi julkisen sektorin on kyettava entista tarkemmin tunnistettava suomalaisten
erilaiset tarpeet, asenteet ja elamantavat, etsittava ja lIoydettava uusia tapoja saada ihmiset mukaan
paatdksentekoon ja kuunneltava useampia aania. Viidenneksi vaeston muuttuvat tarpeet edellyttdavat uusia
lilkunnan muotoja seka julkisen tuen avustuskadytantdjen uudistamista. Valtionavustusten haku-, ohjaus- ja
jakoprosessit eivat talla hetkella kaikilta osin vastaa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden tarpeisiin tai
lapindakyvyyden vaateisiin.

Liikuntatoimialan tilannekuva ja kehitystrendeja:

1) Lilkkkumattomuus on 2010-luvun keskeinen terveyshaitta

Arkieldman ja hyvinvoinnin luonne ovat muuttuneet merkittavasti yhteiskunnan vaurastumisen ja
vapautumisen myo6ta. Valtaosalla suomalaisista perustarpeet on tyydytetty, eikd materiaalista puutetta ole.
Hyvinvointi ja terveys ovat keskimaarin parantuneet. Hyvinvoinnin lisdantymisen paradokseihin kuuluu
kuitenkin, ettd samalla voi syntya uudenlaisia hyvinvoinnin ja terveyden ongelmia. Liikkkumattomuus on yksi
konkreettisimmista. Fyysisen aktiivisuuden puute on merkittavimpia terveyden riskitekijoita tupakoinnin,
korkean verenpaineen ja ylipainoisuuden ohella aiheuttaen globaalisti arviolta 3,2 miljoonaa kuolemaa
vuosittain. Teknologisesti pitkalle kehittynyt arki on poistanut vaestotasolla tarpeen terveydelle
valttamattomaan fyysiseen aktiivisuuteen. Mita automatisoidumpaa, kaytannollisesti sujuvampaa ja
tehokkaampaa lansimaisen ihmisen arjesta on tullut, sitd vahemman se sisdltaa myos askeleita.

Talla hetkelld lapsista ja nuorista noin kolmannes, aikuisvaestosta viidennes ja ikdihmisistda muutama
prosentti liikkkuu terveyden kannalta riittavasti. Vaeston fyysinen kunto ja motoriset perustaidot ovat
monen tutkimuksen mukaan keskimaarin heikentyneet, mutta ennen kaikkea polarisoituneet voimakkaasti.
Yli puolet aikuisista on vahintdan ylipainoisia ja joka viides voidaan luokitella lihavaksi. Arviolta 500 000
suomalaista sairastaa diabetesta. Vahainen liikunta lisaa kroonisten kansansairauksien, kuten tyypin 2
diabeteksen, rintasyovan, paksusuolisyovan ja sepelvaltimotaudin riskia. Silla on yhteyksia myds
masennukseen, selkdkipuun ja kaatumisista aiheutuviin murtumiin.

Fyysisen aktiivisuuden puute nakyy seka suorina etta epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina, kuten
sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna, tyokyvyttomyytena seka vakavimmin ennenaikaisina
kuolemantapauksina. Asiantuntijoiden laskelmien perusteella liikunnan puute on miljardiluokan kysymys.

Liikkkumattomuudesta puhutaan aikana, jolloin liikunta vapaa-ajan harrastuksena yleistyy, jopa 60—70 % alle
14-vuotiaista lapsista liikkuu liikunta- tai urheiluseuroissa ja liikuntapaikat ja palvelut ovat monipuolisempia
kuin koskaan. Liikkumattomuutta ei ratkaista lisédmalla pelkdstdan perinteisesti miellettya liikuntaa.
Kysymys on ihmisten arkikdytantojen muuttamisesta, minka suhteen valtion liikuntahallinto on yksin
voimaton.

2) Liikunnallinen elamantapa on kannattava investointi



Lilkunnalla on itseisarvoinen merkityksensa yksilolle, mutta sen merkityksen ja painoarvon huomioiminen
yhteiskunnassa tapahtuu valillisten, erityisesti taloudellisten ja kansanterveydellisten, vaikutusten kautta.

Liikunnalla on todennettu kiistaton yhteys terveyteen ja hyvinvointiin. Merkittava osa tyypin 2
diabeteksesta ja sepelvaltimotaudista on ehkaistavissa yksinkertaisilla ravinto- ja lilkkuntamuutoksilla seka
tupakoinnin lopettamisella. Liikuntakayttaytymisen suotuisa kehitys nakyisi miljardiluokan
yhteiskunnallisina kokonaissadstoina. Kokonaisvaltainen hyvinvointi ja hyva fyysinen toimintakyky
edesauttavat tyossa jaksamista ja ikdihmisten parjaamista kotioloissa.

Liilkunta ja urheilu tuottavat myos paljon sellaista, joka ei ole mitattavissa — merkityksellista elamaa.
Liikunta lisaa tyytyvaisyytta elamaan, merkitsee monelle ystavyyssuhteita ja apua yksindisyyteen. Liikunnan
myota opitaan sosiaalisia taitoja, joilla on tarkea vaikutus tasapainoiseen elamaan. Urheilusankarit
kiinnostavat. Monet urheilijat ovat suorituksillaan ilahduttaneet suomalaisia ja rakentaneet kansallista ja
paikallista identiteettia. llo, rajojen rikkominen ja itsensa peliin laittaminen ovat monelle tekemisen
perusta.

Tuore tutkimustieto vahvistaa liikkumisen tarkeyden myos kehitettdessa kognitiivisia taitoja ja
oppimisvalmiuksia, kuten keskittymiskyky, tiedonkasittely- ja muistitoiminnat. Sdannéllinen fyysinen
aktiivisuus ja hyva fyysinen kunto ovat yhteydessa koulutuspolun pituuteen ja tyon tuottavuuteen, kun
mittarina kaytetaan koulutustasoa, vuotuisia ansiotuloja, tyollistymista tai koettua toimintakykya.

Marraskuussa 2016 julkaistussa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjattiin useita eri toimia
lilkenteen paastojen vahentamiseksi 50 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.
Kavelyn ja pyorailyn edistamiselle asetettiin strategiassa oma tavoitteensa: 30 prosentin kasvu kavely- ja
pyoramatkojen maarissa vuoteen 2030 mennessa. Kestavan kehityksen tavoitteet korostuvat
tulevaisuudessa. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistaminen on todennettu toiseksi
kustannustehokkaimmaksi toimenpidekokonaisuudeksi liikenteen ilmastotoimien joukossa.
Henkil6autoliikenteen korvaaminen kavelylla ja pyorailylla vahentaa ilmanlaadun kannalta haitallisia
padastoja ja melua seka lisda ympariston viihtyisyytta ja lilkkenteen turvallisuutta.

3) Julkisen vallan rooli ja kyky hahmottaa vaikuttavuus korostuu

Valtionhallinnon rooli liikunnassa ja urheilussa on nahty Idhinna edellytysten luojana. Voimassa olevan
lilkuntalain mukaisesti valtiolla ja kunnilla on pdaasiallinen tehtava huolehtia kaikkien vaesto- ja ikdaryhmien
mahdollisuudesta liikuntaan. Liikuntakulttuuri on kuitenkin monin tavoin erilainen kuin vuosikymmenia
aiemmin.

Suuri osa liikunnasta ja urheilusta tapahtuu ja organisoituu julkisen sektorin ulkopuolella. Lapsista ja
nuorista suuri osa ja aikuisvaestosta valtaosa liilkkuu kaupallisten palveluiden piirissa. Hyvinvoinnin
trendikkyys nakyy niin yksilon kuin yhteiskunnankin tasolla. Kiinnostus tietoon omasta hyvinvoinnista
lisaantyy. Kasvavia aloja ovat terveyteen seka hyvinvointiin liittyvat tuotteet ja palvelut. Teknologiset



innovaatiot, viestintd, viihde- ja lifestyle-tuotteet nakyvat liikunnassa ja urheilussa — kuten muillakin
eldmanosa-alueilla.

Ulkondko, parjaaminen tyomarkkinoilla, tydssa jaksaminen ja imago kiinnostavat. Merkittdva osa vaestosta
ei vain harrasta liikuntaa ja urheilua, vaan elaa sita. Varusteet, ryhmaliikunta, personal training -palvelut,
web-sovellukset, applikaatiot, kaupalliset kuntoliikuntatapahtumat, urheilumatkailu, suurtapahtumat,
painonhallintatuotteet, golf, terveysliikuntapainotteinen ravintobusiness, yoga-studiot ja monet muut asiat
muodostavat merkittavan lilkketoiminnan lohkon globaalisti ja my6s Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerion
selvityksen mukaan liikuntatoimialan koko on kokonaisuudessaan yli 5 miljardia euroa.

Nykyisten rakenteiden, resurssien, toimintatapojen ja totuttujen tyonjakojen sijaan tarvitaan uudenlaista
ajattelua. Hallinnollisten bunkkereiden ja siilomaisen tarkastelun sijaan tarvitaan valtioneuvostotason
ratkaisuja. Jo nykyisia resursseja paremmin ohjaamalla ja koordinoimalla valtion toiminnan tuloksellisuus
edellytysten luojana voisi kasvaa. Tama edellyttaa kuitenkin, etta kaikkien hallinnonalojen toiminta
huomioitaisiin lilkkkumisen mahdollistajana.

Jo nykyisellaan lilkkkuminen, liikunnan harrastaminen ja huippu-urheilu kiinnittyvat monin tavoin
ministerididen toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteydessa
annettavaan liikkuntaneuvontaan, neuvolatoimintaan, koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon,
vanhuspalveluihin, tyéhyvinvoinnin seka tydssa jaksamisen tukemiseen. Opetusministerin toimialalla
vaikutetaan paivakotien, perusopetuksen, toisen asteen ja korkeakoulujen kadytantoihin,
urheiluoppilaitoksiin, aamu- ja iltapaivatoimintaan, kerhotoimintaan, opetuksen tuntijakoihin seka
oppilaitosten fyysisiin olosuhteisiin. Puolustusvoimat profiloituu Suomen suurimmaksi kuntokouluksi.
Valtiovarainministerion verotuslinjaukset ja kuntien ohjaaminen vaikuttavat keskeisesti vaeston
hyvinvointi- ja terveyskayttaytymiseen. Liikenne- ja viestintaministerio tukee kavelyn ja pyorailyn
edistamista osana liikkennejarjestelman yllapitoa ja kehittamista. Ulkoilun ja luonnon virkistyskayton
edistaminen ja jokamiehenoikeudet ovat suomalaisille arvokkaita. Ongelmaksi koituu yhteisen
ohjauspolitiikan puute. Kollektiivinen sitoutuminen asiaan puuttuu.

Valtaosa kansalaisista voi hyvin, mutta ongelmat kasautuvat edelleen pienelle osalle. Terveyserot
korostuvat etenkin tyossakdyvien ja tyottomien valilla sekd sosioekonomisen aseman mukaan. Liikunnan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksista keskustellaan aiempaa kattavammin. Alueelliset ja
kuntakohtaiset vaihtelut palveluissa ovat suuria. Arviolta noin miljoona suomalaista ei kykene vamman,
sairauden, toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen tilanteen vuoksi osallistumaan yleisesti tarjolla
oleviin liikunta- ja urheilupalveluihin ja -toimintoihin. Viidenneksellda maahanmuuttajista hinta on este
harrastaa liikuntaa. Liikuntapaikkojen esteettémyydessa on paljon huomauttamista. Myos
kielivahemmistdihin on syyta kiinnittda huomiota ja tarkeaa on liikunta- ja urheilutoiminnan
mahdollistaminen eri kielilla. Liikunnassa ja urheilussa on syrjivia kdytantoja. Julkishallintoa koskee myds
yhdenvertaisuuslain syrjintakielto. Liikuntaneuvosto katsoo, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoite tulee ottaa huomioon kaikessa liikuntasektorin toiminnassa ja avustusten jaossa.

4) Suomi on valtio, jossa tulee kyetd saavuttamaan parhaansa



Lukuisat valtiot ovat lisdanneet panostuksiaan huippu-urheilussa ja arvottavat menestymisen korkealle
kansallisissa strategioissaan. Parhaimmillaan huippu-urheilu inspiroi, luo paikallista ja kansallista
yhteisollisyyttd, ylpeyttd, kokemuksia, samaistumista ja iloa siitd, ettd keskuudestamme |6ytyy globaalissa
kilpailussa menestyvia huippuyksildita. Huippu-urheilu on kansantaloudellisesti merkittavaa viihdetta.
Urheilu tyollistaa. Urheilutapahtumien taloudelliset vaikutukset mitataan miljoonissa.

Valtion lilkuntaneuvosto pitda tarkedna sita, ettd Suomi profiloituu maana, jossa on mahdollisuudet yltaa
parhaimpaansa, on sitten kyseessa tiede, taide, kulttuuri, urheilu tai mika tahansa muu osaaminen.

Huippu-urheilija kisaa lahtokohtaisesti aina globaalissa kilpailussa. Parjatakseen on oltava hyva - muita
parempi. Tama patee myds huippu-urheilujarjestelmaan. Kansainvalisten vertailujen mukaan
kiistattomimmin huippu-urheilumenestysta saavuttavat urheilujarjestelmat, joissa huippu-urheilu
organisoituu selkein periaattein, on riittavasti resursoitua ja joissa valinnat ja tavoitteet ovat selkeita.
Menestyvat maat osaavat myos hyodyntaa kaytdssa olevan tietotaidon ja resurssit tehokkaasti.

Kasvaneesta julkisesta rahoituksesta huolimatta suomalainen huippu-urheilu haviaa kilpailun
kokonaisresurssien osalta. Ennen kaikkea Suomessa tarvittaisiin lisaa yksityista rahoitusta, mutta myos
nykyisten resurssien tehokkaampaa suuntaamista. Liikuntaneuvosto pitaa keskeisimpina laaja-alaisemman,
hallinnonalarajat ja -resurssit ylittdvan ja velvoittavaa toimintatavan aikaansaamista myos huippu-urheilun
edistamiseen. Urheilun julkisuuskuvan, arvostuksen, imagon ja siten myds rahoituksen vahvistaminen
edellyttaa, etta toiminnassa korostuvat vahva arvopohja ja eettisesti kestavat pelisdannot.

Tulevan hallituskauden tavoitteet:

1) Liikunnallisen elamantavan edistaminen nostetaan valtioneuvoston kiireellisimpien karkitoimenpiteiden
joukkoon ja jonka ratkaisemiseksi laaditaan kaikkia hallinnonaloja sitouttava ja yhteisesti resursoitu
toimintamalli. Liikkumis- ja liilkuntavaikutusten nakokulma sisallytetdan pysyvaksi osaksi
lainsdadantovalmistelua.

2) Opetus- ja kulttuuriministerio tunnistaa liikkunnan ja urheilun keskeiseksi ja valttamattomaksi tekijaksi
merkityksellisessa, yhteisollisessa, hyvinvoivassa ja terveellisessa seka arjen toimintakykyisyytta tukevassa
yhteiskunnassa. Kansalaisten hyvinvoinnin tukeminen on sivistysvaltion tehtava.

3) Liikunnan ja urheilun valtionavustusten haku-, ohjaus- ja jakoprosessit uudistetaan kokonaisvaltaisesti
vastaamaan nykytarpeisiin. Liikuntakulttuurin tulos- ja vaikuttavuusajattelua vahvistetaan:
valtionavustusten myontamisessd, seurannassa ja valvonnassa painotetaan avustetun toiminnan
tuloksellisuutta.

4) Yhteiskunnan tukirakenteet ja johtamisjarjestelmat huippu-urheilussa uudistetaan liikuntapoliittisen
selonteon yhteydessa.



