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Valtion liikuntaneuvosto on liikuntalaissa (2015)
madritelty opetus- ja kulttuuriministerion asian-
tuntijaelin. Neuvoston tehtdvana on kasitelld
liikunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteelli-
sesti tarkeita asioita ja erityisesti arvioida valtion-
hallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan
alueella, tehda aloitteita ja esityksia liikkunnan
kehittamiseksi seka antaa lausuntoja toimialansa
liilkuntamaararahojen kdytosta. Neuvostolla on

jaostoja asioiden valmistelua varten.
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JOHDANTO

Valtion liikkuntaneuvosto on toiminut vuodesta 1920 opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelimena liikkuntaa koske-
vissa kysymyksissa. Toimielimen nimi on vaihtunut valtion urheilulautakunnasta (1920-1966) ensin valtion urheiluneu-
vostoksi (1966-1991) ja vuodesta 1991 eteenpadin valtion liikuntaneuvostoksi. Nimenmuutokset kuvastavat laajempaa
liikuntakulttuurissa tapahtunutta kehitysta ja muutosta.

Liikuntaneuvoston toiminnassa painottuivat aikaisempina vuosikymmenina paasaantoisesti urheilu- ja liikuntajarjestojen
ja liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksista annetut lausunnot. 1990-luvun lopun liikuntalakiuudistuksen yhteydessa
likuntaneuvoston tehtavia suunnattiin erityisesti laajakantoisiin ja periaatteellisesti tarkeisiin liilkunta-asioihin. Neuvostolle
saadettiin arviointitehtava, joka koskee koko valtionhallinnon toiminnan arviointia liikunnan edistamisen nakokulmasta.

Arviointitehtdavan toteuttaminen on osoittautunut haastavaksi. Liilkuntakulttuuri on laajentunut ja arviointitieto liikun-
taa edistdvien toimenpiteiden vaikutuksista, vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta on edelleen vdhaista ja hajanaista.
Neuvosto julkaisi ensimmaisen, lakisdateisen tehtdavan mukaisen arviointinsa vuonna 2011. Talldin Ramboll Manage-
ment Consulting laati mallin liilkuntapoliittisten toimenpiteiden arvioimiseksi. Arvioinnin toteuttamista johti erikseen
asetettu arvioinnin ohjausryhma. Tassa yhteydessa muiden hallinnonalojen toimenpiteita Iahinna sivuttiin. Loppuvuo-
desta 2013 neuvosto julkaisi toisen arviointinsa, jossa tarkasteltiin liikuntatoimen kasvaneiden maararahojen (+42 %)
vaikutuksia liikunnan edistdmisessa vuosina 2007-2011.

Arviointitehtdva ei ole vahapatoinen. Tutkimustiedon kayttd paatoksenteossa ja politiikkatoimien suunnittelussa on
ajankohtainen kehittdmiskohde seka Suomessa etta kansainvalisesti. Julkisen rahoituksen kayton perustelu, reagointi ajan-
kohtaisiin ongelmiin ja toimenpiteiden vaikuttavuuden parantaminen edellyttavat uudenlaista asiantuntijuutta ja vahvaa
tietopohjaa paatosten valmistelun taustalle. Neuvoston arviointitehtdvan vahvistaminen koettiin tarkeaksi myos liikkunta-
lain uudistamisen yhteydessa. Uusi liikuntalaki tuli voimaan 1.5.2015. Lain ja sita tarkentavan valtioneuvoston asetuksen
mukaisesti valtion liilkuntaneuvosto asettaa edelleen valtioneuvosto ja se toimii eduskunnan toimikausien rytmissa.

Liikuntapolitiikan rajat ovat laajentumassa yhteiskuntaan. On huomattu, etta poikkihallinnollinen yhteistyo ja eri toi-
mialojen sitoutuminen ovat valttamattomia tilanteessa, jossa vaeston kokonaisaktiivisuus on laskenut tasolle, joka ai-
heuttaa laajamittaisia terveysongelmia. Nyt julkaistava raportti on ensimmainen kerta, kun neuvosto kuvaa liikkunnan
edistdmisen kokonaisuuden osana valtionhallinnon toimintaa. Liikuntaneuvosto tiedostaa, etta raportissa ollaan vasta
matkalla kohti vaikutusten arviointia. Talld hetkelld puhutaan padsaantoisesti maararahojen kohdentumisen arvioin-
nista, ei siitd mita tuloksia ja vaikutuksia toimenpiteilld saadaan aikaiseksi.

Liikuntalain (1998) perusteluissa todettiin, ettd neuvoston arviointitehtavaan sisdltyy muun muassa liikkuntalain
toimeenpanon ja vaikutusten seuranta. Neuvosto on huomioinut tdiman kirjauksen laatiessaan nyt kasilld olevaa
raporttia. Tastd syysta arvioinnin painopiste on ollut liikunnan kansalaistoiminnan, kuntien liikkuntatoimen ja liikkun-
tapolitiikan kolmikannan, lasten ja nuorten lilkkunnan, terveytta edistavan liilkunnan ja huippu-urheilun arvioinnissa.
Arvioinnin toteuttamisessa on hyddynnetty padosin olemassa olevaa tietoa — ja sitd on pyritty myos visualisoimaan.
Erityislikunnan ja liikuntatieteen osuuksista ovat padosin vastanneet neuvoston jaostot. Pddvastuun arvioinnista on
kantanut liikkuntapolitiikan jaosto.

Kehitysta liilkunnan tiedolla johtamisessa on tapahtunut. My6s liikunnan toimijakentta on alkanut kiinnostua arvioin-
nista, mika on merkinnyt uudenlaisten tiedonkeruutapojen syntymistd. Tastd huolimatta on vield matkaa siihen, etta
asioiden valmistelu, arviointi ja toimenpiteiden seuranta perustuisivat systemaattiseen tiedolla johtamisen otteeseen.
Jotta arviointia voi jatkossa kokonaisvaltaisemmin suorittaa, tarvitaan tietoa liikuntajarjestelman toimivuudesta, toi-
minnan laadusta ja tavoittavuudesta. Keskeista on my0os kansalaisten nakemyksen ja tarpeiden kuuleminen. Neuvosto
toivoo arvioinnin osaltaan auttavan tulevien paatosten valmistelussa ja suunnittelussa seka luovan selkdanojaa muiden
hallinnonalojen kiinnostukselle liikuntaa kohtaan.



YHTEENVETO JA
JOHTOPAATOKSET

Valtion toimenpiteitd liikunnassa on lapi vuosikymmenten perusteltu liilkunnan myoénteisilld vaikutuksilla kansalais-
ten terveydelle ja hyvinvoinnille. Merkittava osa liikkunnasta ja urheilusta on toteutettu vapaaehtoisvoimin jarjesto-
toiminnan muodossa. Toiminta on tuottanut sosiaalista padomaa seka paikallisesti etta kansallisella tasolla. Nama
tekijat ovat luoneet liikkunnan yhteiskunnallisen perustelun. Valtion lilkuntapolitiikka on jo pitkddn muodostunut
kolmikannasta, jonka osia ovat lasten ja nuorten liikunta, aikuisvaeston terveytta edistavan liikkunta seka kilpa- ja
huippu-urheilu.

Viime vuosikymmenten nopea yhteiskunnallinen muutos on heijastunut monin tavoin ihmisten arkeen ja elaman-
tapaan. Vaikutukset nakyvat niin ajankaytossa, arkisissa kdytannoissa kuin tavoissa jasentad maailmaa. Globaalisti
on tunnistettavissa useita megatrendeja, jotka vaikuttavat olennaisella tavalla ihmisten liikuntakayttaytymiseen.
Na&itd ovat mm. kaupungistuminen, teknologinen kehitys, digitalisaatio ja muutokset vaeston ikdrakenteessa.

Muutosten seuraukset nakyvat ennen kaikkea vaeston fyysisen aktiivisuuden kokonaismaarassa. Maailman ter-
veysjdrjeston (WHO) mukaan vahdinen fyysisen aktiivisuuden maara on neljanneksi tarkein riskitekija elintapa-
sairauksien aiheuttamiin kuolemantapauksiin. Erityisen raju muutos fyysisen aktiivisuuden kokonaismaarassa on
Suomen kaltaisissa maissa, joissa siirtyminen maatalousyhteiskunnasta jalkiteolliseen informaatioyhteiskuntaan on
tapahtunut muutamassa vuosikymmenessa. Kun vield 1960-luvun alussa valtaosa suomalaisista asui maaseudulla,
oli elamantapa luonnostaan fyysisesti kuormittavaa. Rakennemuutoksen my6ta muuttoliike kaupunkeihin kiihtyi.
Arjen elinymparistot muuttuivat ja luontoyhteys oheni. Tyo siirtyi ensin koneiden ja sittemmin nayttopaatteiden
dareen. Yha useampaan perheeseen hankittiin auto ja televisio. Tyon fyysisen kuormittavuuden vahentyessa
merkittavasti myos kasvava maara vapaa-ajasta kului sisatiloissa televisiota katsellen. Uusi informaatioteknologia
kiihdytti prosessia ja fyysisen kokonaisaktiivisuuden maara putosi muutamassa vuosikymmenessa dramaattisesti.
Suuri osa suomalaisista viettaa arkeaan hikoilematta kertaakaan tai edes nostattamatta syketta.

Seuraukset ovat yhteiskunnallisesti merkittadvid ja nakyvat muun muassa elintapasairauksien yleistymisena, fyysisen
kunnon ja toimintakyvyn heikkenemisena ja jopa ennenaikaisina kuolemina. Yhteiskunnan tasolla vahaisen fyysisen
aktiivisuuden seurauksiin on havahduttu ennen kaikkea siitd kansantaloudelle aiheutuvien kustannusten vuoksi.

Monimutkaista maailmaa kuvaa hyvin se, etta keskustelua vaeston vahaisesta fyysisesta aktiivisuudesta kaydaan
aikana, jolloin liikkunta vapaa-ajan harrastuksena on jopa kasvattanut suosiotaan. Merkittdva osa kansalaisista
harrastaa liikuntaa ohjatusti liikuntaseuroissa ja kuntien tai kaupallisten palveluiden piirissa. Liikunnan kansalais-
toiminta on edelleen suosittua. Alle 14-vuotiaista jopa 60 prosenttia on jollakin tavoin mukana seuratoiminnassa.
Ihmisten terveystietoisuutta pyritaan virittdamaan lukuisin kampanjoin ja hyvinvointiin kdytetdan ennatysmaara
rahaa. Erilaiset elamantapamuutokset ja -remontit ovat suosittuja. Yksityiset palveluntarjoajat raataloivat kohde-
ryhmittdin joustavia palveluita, joita aikuisvaesto enenevasti kuluttaa. Vapaa-ajan harrastaminen ja terveyden vaa-
liminen muoti-ilmiona eivat kuitenkaan ole riittdneet kumoamaan elamantavan fyysisesti passivoivia vaikutuksia.

2010-luvulla ihminen voikin olla yhta aikaa urheilullinen ja fyysisesti passiivinen. Tata kuvastaa
hyvin se, ettd osa ohjatun liikunnan ja urheilun parissa harrastavista ei tayta edes fyysisen aktii-
visuuden minimisuosituksia. Kehitys ei vahenna liikkunnan harrastamisen merkitysta. Liikunta ja
urheilu yksin tai yhdessa tuottavat sisaltoa elamaan: iloa, sosiaalisia verkostoja, terveyttd, hyvaa
oloa, jaksamista ja joillekin tavoitteellisen huippu-urheilu-uran. Nama seikat huomioiden liikun-
taharrastusten polarisoituminen on erittdin huolestuttava ilmié. Monien lasten putoaminen mm.
taloudellisten syiden vuoksi kokonaan liikunnan parista onkin vakava yhteiskunnallinen ongelma.



Murrosian jalkeen seuroissa liikkuminen vahenee nopeasti ja on aikuisvaeston kohdalla enda noin 10-15 prosent-
tia. Liilkunnan lopettaminen murrosidssa ei ole uusi, saati ainoastaan suomalaista liikkuntajarjestelmaa koskeva asia.
Pikemminkin se on luontainen lasten ja nuorten eldamankulkuun liittyva siirtyma. Liikuntajarjestelmalld on kuitenkin
suuri merkitys sen suhteen, jatetdanko harrastaminen kokonaan ja miten yleista lopettaminen on. Tutkimuksissa
lapset ja nuoret kertovat lopettamissyiksi muun muassa muiden elamanalueiden kasvaneen merkityksen, kyllastymi-
sen lajiin, liiallisen kilpailullisuuden ja kavereiden lopettamisen. Esiin nousee myos se, etta lapset ja nuoret kokevat
ettei heidan tarpeitaan ja motiiveitaan huomioida. Harrastemuotoisen, kevyemman sitoutumisasteen toimintaa on
peraankuulutettu lukuisissa liikuntapoliittisissa kannanotoissa, mutta kattavaa valtakunnan tason kuvausta siitd, mika
harrastemuotoisen liilkunnan asema nykyisessa liikkunta- ja urheilujdrjestelmassa on, ei ole olemassa.

Tutkimukset osoittavat, ettd ohjatun liikunnan harrastaminen seuroissa on kallistunut selvasti, eika suinkaan kaikil-
la perheilla ei ole varaa maksaa lapsen tai nuoren urheiluseuraharrastusta. Syyt hintojen kohoamiseen ovat moni-
naiset. Seuratoiminta on alkanut enenevassa maarin saada asiakkuuteen ja kuluttamiseen liittyvia tunnuspiirteita.
Monessa lajissa harjoittelutahti on kiihtynyt ja kilpailukausi pidentynyt, mika puolestaan lisaa tarvetta vuokrata
tiloja, kayttaa palkattua henkilokuntaa ja kuljettaa lapsia ympariinsa. Urheilujdrjestelmassa myos peraankuulute-
taan ammattitaitoa yha nuorempien lasten valmentamisessa, joka sekin nostaa kustannuksia. Nykymuotoinen seu-
ratoiminta on monin tavoin vieraantumassa kansalaistoiminnan juurista. Osa lapsista ja nuorista haluaisi harrastaa
kevyemmalla sitoutumisasteella, mutta nykyjarjestelma ei tarjoa siihen riittavasti mahdollisuuksia.

Kunnat luovat edellytyksia kaikkien vaestoryhmien liikunnalle ja seuratoiminnalle paikallisesti ja alueellisesti. Kunti-
en merkitys ikdihmisten, erityisryhmien, tydttomien, lasten ja nuorten ja monen muun vaestéryhman nakdkulmas-
ta on tarkea. Kaikista olennaisin merkitys kunnilla on liikuntapaikkojen yllapitamisessa ja rakentamisessa. Kuntien
resursointi lilkkuntaan on kasvanut hallituskaudella erityisesti investointien osalta ja liikunta kiinnittyy aiempaa
paremmin kuntien strategiseen suunnitteluun ja eri hallintokuntien tydhon. Sen sijaan kuntakohtaiset vaihtelut
liikunnan edistdmisessa ovat huomattavia.

Jatkonkin kannalta on keskeistd, ettd liikkunnan asema kunnallisena palveluna turvataan. Padaministeri Juha Sipildn
hallituksen ohjelman liiteaineistossa todetaan, ettd sadadetaan laki, jonka puitteissa kunnat voivat harkintansa
mukaan paattaa, milld tavalla ne jarjestavat liitteessa lueteltujen lakien mukaisia palveluja. Listassa on lueteltu
liikunta-, nuoriso-, kirjasto-, ulkoilu- yms. lait. Kunnat eivat ole velvollisia noudattamaan mainituissa laeissa tai nii-
den nojalla annetuissa asetuksissa saddettyja velvoitteita tai suosituksissa mainittuja menettelytapoja palveluiden
toteuttamiseksi. Nahtavaksi jaa, mita kirjaus kaytanndssa tulee tarkoittamaan.

Kansainvalisesti tarkasteltuna valtioiden satsaukset huippu-urheiluun ovat kasvaneet ja kilpailu monin tavoin
koventunut. Valtion tavoitteet huippu-urheilun edistamisessa ovat liittyneet yhteiskuntavastuullisuuteen, eettisyy-
teen ja kuluneen hallituskauden aikana myds menestyksen saavuttamiseen. Suomalaisen huippu-urheilun toimin-
tamalleja ja rakenteita on pyritty muuttamaan 2010-luvulla. Tavoitteena on ollut paasta aitoon, lajirajat ylittavaan
yhteisty6hon ja urheilijan aseman parantamiseen. Suomalaiset menestyvat edelleen arvokisoissa kokonaisuutena
hyvin: Vuonna 2014 suomalaisurheilijat saavuttivat yhteensa 252 arvokisamitalia. Osa lajeista, erityisesti naisten
urheilu, ei saa juurikaan mediahuomiota. Tulkintoja suomalaisen huippu-urheilun tilasta on tehty pitkalti olympia-
lajien osalta. Niissé Suomen menestys on kaiken aikaa hiipunut. Sen sijaan palloilulajit profiloituivat hallituskaudel-
la selvasti aiempaa nakyvammin.

Ydinhavaintoja:

Suomalaisen liikuntakulttuurin tilan arvio riippuu siitd, mista nakokulmasta onnistumista mitataan. Jos tarkastel-
laan tilannetta ohjattuun liikuntaan osallistumisen maarassa, tilanne on suhteellisen hyva. Mikali taas katsotaan
liikuntakdyttaytymisen jakautumista eri vaesto- ja ikdryhmien kesken, tilannekuva heikkenee. Kun siirretdan katse
vdestotason fyysiseen aktiivisuuteen, tilanne on huolestuttava. Myoskaan valtion selvasti kasvaneet taloudelliset
panostukset huippu-urheiluun eivdt ndy menestyksessa.

Nykyinen liikkuntajarjestelma edistaa Iahinna valmiiksi aktiivisten ja kilpaurheiluorientoituneiden ihmisten liikkkumista.
Sen sijaan liikuntaa harrastamattomien ja riittamattomasti liikkuvien kohderyhma on jaanyt tavoittamatta. Keskeiseksi
kysymykseksi maarittyykin: riittdako onnistumiseksi se, etta jarjestotoiminnan parissa liikkuvien lasten maara on jat-
kanut hienoista kasvuaan, vaikka suomalaisten fyysinen kokonaisaktiivisuus on huolestuttavassa laskussa?



Valtion liilkuntamaararahat ovat 2000-luvulla kasvaneet 80 miljoonasta 148 miljoonaan euroon. Taman myota
opetus- ja kulttuuriministerion tekemien yksittdisten paatosten maara on lisdantynyt merkittavasti. Ministerié on
hankeavustuksilla kannustanut jarjest6ja, kuntia ja muita yhteis6ja suuntaamaan toimintaansa valtion tavoitteet,
kuten matalan kynnyksen liikunta, yhdenvertaisuusnakdkulmat tai vahan liikkuvien tarpeet huomioiden. Esimer-
kiksi valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestdille on vuosittain mydnnetty kymmenia erityisavustuksia lasten
ja nuorten liikkunnan, terveysliikunnan ja kilpa- ja huippu-urheilun kehittdmiseen, vaikka ne Idhtokohtaisesti ovat
jo toiminta-avustuksen keskeisid painopistealueita. Hankkeet, projektit, pilotit ja kehittdmistoiminta ovat varmasti
synnyttaneet paljon monipuolista toimintaa. Sen sijaan satojen yksittdisten toimenpiteiden ja valtakunnan tasoa
kuvaavien indikaattoreiden valille ei tunnu syntyvan yhteytta.

Ihmisten arkikdytdntojen liikkunnallistaminen on vaikea tehtava. Julkinen sektori on kovan tyén edessa, kun sen
pitdisi vaikuttaa ihmisten muuttuneisiin elintapoihin ja tottumuksiin ja kamppailla passiiviseksi muuttunutta arkea
vastaan. Liikuntapolitiikassa pitda olla kykya uudistua ja miettia kokonaisuutta uudestaan, vaikka se vaatisi isojakin
uudistuksia. Liikuntalain mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvana on johtaa, kehittaa ja yhteensovittaa
liilkuntapolitiikkaa valtionhallinnossa. Tehtava on nykyhaasteet huomioiden vaativa ja edellyttaisi toiminnan suun-
taamista strategisiin kysymyksiin, kokonaisuuksien hahmottamiseen ja tulevaisuuden ennakointiin. Tietoon poh-
jautuvaa arviointia tarvitaan uudistumisen tueksi.

Jotta hankeavustamisesta paastaisiin kohti virtaviivaisempaa ohjaamista, tulee jarjestdihin ja kuntiin kohdennet-
tavat avustuskdytannot kokonaisuudessaan uudistaa tietoon pohjautuen. Erityisesti liikuntajdrjestojen avustusjar-
jestelma on nykymuodossaan olennaisesti puutteellinen. Nakemyksia ovat esittaneet paitsi jarjestot itse, myos ar-
viointeja suorittaneet tutkijatja valtion lilkkuntaneuvosto antaessaan avustusesityksesta lakisaateisen lausuntonsa.
Keskeisimpina epakohtina on nostettu esille se, etta jaetut avustukset eivat vastaa jarjestdjen toiminnan laadussa
ja laajuudessa tapahtuneisiin muutoksiin. Yhteistd, kaikkien jakamaa ymmarrysta avustuspolitiikan kriteereista ei
ole olemassa. Lisdksi valtionavustusten kdyton seuranta ja valvonta ovat olennaisilta osin puutteellisella tasolla.

Valtion liilkuntamaararahojen painotuksissa ovat viime vuosina korostuneet jarjestémuotoinen liikunta ja erityisesti
huippu-urheilun resursointi. Kilpa- ja huippu-urheilulla on edelleen vahva sija jarjestojen ja seurojen tavoitteissa

ja toiminnassa. Liikunnan rahoituksessa ja tarjonnassa tulisi nykyistd huomattavasti enemman kiinnittad huomiota
omaehtoiseen liikuntaan, ikdihmisiin, erityisryhmiin ja perheisiin. Kuntien liikuntatoiminnan turvaaminen on olen-
naista, silld ne vaikuttavat paatoksillaan laaja-alaisesti koko vaeston liikkuntamahdollisuuksiin. Liikuntapolitiikan tu-
lee huolehtia yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta. Voimavaroja on tarked suunnata sellaisten ryhmien terveyden
edistdmiseen, joiden kokema terveys on huonoin ja joilla omat mahdollisuudet terveytensa ylldpitoon ja edistami-
seen ovat heikoimmat. My6s nuorten jatkuvasti muuttuvat osallistumisen ja harrastamisen tavat edellyttavat uusia
liilkunnan muotoja ja toimivaa yhteisty6ta mm. nuorisosektorin kanssa.

Valtion liikuntapolitiikan vaikutuksia ja vaeston lilkuntakdyttaytymista ei voida kokonaisvaltaisesti arvioida ja ym-
martda tunnistamatta eri taustatekijéiden keskinaisriippuvuuksia. Liikuntapolitiikalla pyritdan saamaan ihmiset liik-
keelle ja huippu-urheilua elinvoimaiseksi, kun samanaikaisesti yhteiskuntaa voidaan kehittaa liikunnan nakékulmaa
miettimatta.

Valtionhallinto on edelleen seka rakenteellisesti etta toiminnallisesti hajautunut. Hajanaisuus vaikeuttaa yhteisten
linjausten lapiviemista ja voimavarojen tehokasta kohdentumista sekd saa aikaan paallekkaista tyota. Valtionhal-
linnon toimintaa kuvaa strategioiden ja kehittamislinjausten paljous. Eri toimialojen strategioissa paadytddn usein
viittaamaan muiden hallinnonalojen toimintoihin, joita joka tapauksessa tehtdisiin — ndin myos liikkunnan kohdalla.
Tama ei sinallaan ole ongelma, mutta mitd uutta ja lisdarvoista se synnyttaa, on kokonaan toinen asia.

Valtion liikuntaneuvoston arviointi osoittaa, etta liikkunnan yhtymapinnat valtionhallinnon eri toimialoihin ovat mo-
ninaiset — ainakin jos tarkastelun tekee liilkunnasta vastaava virkamies. Vastaavasti ministerididen ongelmana on
ollut asemoida toimintaansa suhteessa lilkuntaan, silla liikunta on totuttu mieltdmaan suhteellisen kapea-alaisesti,
organisoiduksi vapaa-ajan liikunnaksi. Merkittdvana tuloksena voidaan pitaa sita, ettd ymmarrys liikkunnan laaja-
alaisuudesta ja eri ulottuvuuksista on merkittavasti syventynyt yhteiskunnallisen keskustelun, liikuntalain uudista-
misen ja vahaisen likkunnan seurausten esille nostamisen myéta.



Liikunta termina ei ndy eri hallinnonalojen linjauksissa poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Sen sijaan hyvin-
voinnin edistaminen on laaja-alaisesti lapaissyt ministerididen toimintakentan. Siihen, etta liilkunta ymmarretaan
vahvasti ja itsestaan selvaksi osaksi terveyden edistamista, on viela matkaa. Jatkossa liikuntapolitiikan on kyettava
tunnistamaan ne kohdat, joissa liilkunnan edistamisen hyodyt kohtaavat muiden hallinnonalojen tavoitteiden
kanssa (mm. terveyden ja toimintakyvyn edistdminen, ilmastopolitiikan tavoitteet, yhteisollisyys, lasten ja nuorten
hyvinvointi ja oppiminen) ja esitettdva, miten yhteisty6ta viedaan eteenpain.

Kasvava tilaus vaikuttavalle liikuntatoiminnalle on olemassa. Vaeston ikarakenteen muutoksen myota sosiaali- ja
terveysmenot tulevat vaistamatta kasvamaan samalla, kun palveluiden rahoituspohja ohenee. Yhteiskunnan kehit-
taminen liikkumista suosivaksi on tassa ajassa valttamatonta ja jarkevaa. Keskustelu vaeston ikadantymisestd, tyossa
jaksamisesta tai kuntatalouden tilasta jaa tekniseksi ja ontoksi, jos rinnalla ei samanaikaisesti kuljeteta ihmisten
fyysisen toimintakyvyn turvaamista.

Viimeaikaiset esimerkit osoittavat, ettd monialainen yhteistyo tuottaa tuloksia. Hyva esimerkki on Seinajoki, jossa
lasten ylipaino-ongelmat ovat viime vuosina kaantyneet selvaan laskuun. Kun vield vuonna 2009 perati 17 prosent-
tia 5-vuotiaista seindjokelaislapsista oli ylipainoisia tai lihavia, oli heitd viime vuonna enaa 9,6 prosenttia. Kdanteen
taustalla oli Seindjoen kaupungin kaikki hallinnonalat ldpaissyt yhteistyd. Neuvolat, padivakodit, koulut, urheiluseu-
rat ja muut jarjestot sitoutuivat edistamaan perheiden elintapamuutosta. Myos liikkkumisymparistot, kuten koulu-
pihat huomioitiin muutoksessa.

Valtionhallinnossa tarvitaan liikuntapoliittisen katsantokannan uudistus — laajakantainen toimintatavan muutos,
johon sitoudutaan hallituskaudet ja ministeriérajat unohtaen.

Suositukset:

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii toimintaansa ohjaavan strategian, jonka tavoitteena on lisdta

liikuntapolitiikan vaikuttavuutta suomalaisessa yhteiskunnassa.

e Liikuntapolitiikan tavoitteet madritetadn hallituksen ohjelma, uusi liikkuntalaki ja toimialaa kuvaava
tietopohja huomioiden. Tavoitteita seurataan yhteisesti valittujen mittareiden suunnassa.

e Yksittdisten valtionavustuspaatésten maaraa vahennetaan olennaisesti. Resursseja vapautetaan muiden
hallinnonalojen kanssa tehtavaan yhteistyohon ja toimialan strategiseen kehittamiseen.

e Toimialalle luodaan tiedolla johtamisen malli, jonka mukaisesti liikuntapolitiikkaa kehitetaan, seurataan
ja arvioidaan tutkimustiedon valossa.

Opetus- ja kulttuuriministerié uudistaa liikuntajarjestojen avustuskaytannot.

e Avustusten kasittelyn tulee perustua hyvaan hallintotapaan, lapindkyvyyteen, avoimuuteen ja
hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun.

e Jarjestoille myonnettavien erityisavustusten maaraa vahennetaan.

e Ministerion taloustarkastusta vahvistetaan valtionavustukseen hyvaksyttavien menojen osalta.

e Merkittdvimpien avustusta saavien jarjestojen kanssa kdynnistetdan tavoiteohjausmenettelyt.

Julkisen vallan keskeisena tehtavana on turvata kaikkien mahdollisuus liikuntaan. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion tulee toimenpiteissadan huomioida eriarvoistuminen, lilkkunnan harrastamisen kohonneet
kustannukset sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-ongelmat nykyistd vahvemmin. Omaehtoisen ja ei-
organisoidun lilkunnan asemaa seka kunnille suunnattavaa resursointia tulee olennaisilta osin vahvistaa.

Liikuntaneuvosto vahvistaa valtionavustusten kdyton seurantaa ja luo teknisen jarjestelman, johon kaikki
toimialan valtionavustuspaatokset (ml. aluehallinto) toiminnan sisiltéineen ja tuloksineen raportoidaan.
Perusraportoinnin jarkevéittaminen mahdollistaa sen, etta neuvoston arviointitehtadva syvenee maara-
rahojen kohdentumisen raportoinnista kohti vaikutusten arviointia ja kattavampaa tulkintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdaynnistaa sadnnollisen vuoropuhelun kaikkien ministerididen kanssa
ja hakee aktiivisesti kumppanuutta ja yhteisrahoitteista toimintaa liikunnan edistamiseksi. Valtion lii-
kuntaneuvosto laatii toimikautensa alussa suunnitelman, jonka mukaisesti se seuraa eri toimialojen
tyon edistymistad lilkunnan ndkékulmasta ja vahvistaa yhteisty6ssa tutkimuslaitosten kanssa liikuntaa
koskevaa tiedonkeruuta kaikkia lilkkunnan osa-alueita koskien.



IKAIHMISET

Vain muutama prosentti tayttaa
liilkuntasuositukset.

Ikdihmisille soveltuvien liikkumis-
mahdollisuuksien vahaisyys,
resurssien niukkuus.

Yksinaisyys, pelko liikkua.
Liikunnallisutta tukevien kaytanto-
jen puute hoivaty6ssa (vrt. aika,
resurssit).

TYOIKAISET

Joka 10. liikkuu suositusten
mukaisesti.

Ty6eldaman muutos, ruuhkavuodet,
terveyskayttaytymisen polarisaa-
tio, ty6ttomyys.

Toimenpiteet eivat tavoita passii-
visimpia, liikunnan asema tyohy-

vinvoinnin kokonaisuudessa rajallinen.

Elamanmurros: perheen perustami-

nen, muutto toiselle paikkakunnalle.

KOULUIKAISET

Joka 5. liikkuu suositusten mukaisesti.
Runsas ruutuaika, omaehtoiset pelit
ja leikit vahentyneet, koulujen toi-
mintakulttuuri passiivista.

Liikunnan niukka asema koulutus-
jarjestelmassa ja -sisalloissa.
Murrosian liikkumisen vahentymi-
nen (yksilotason syyt ja jarjestelman
toimintamallit), harrastamisen kalleus,
liika kilpailullisuus.

ALLE KOULUIKAISET

Vahan tietoa lilkunnan ja liikkkumisen
maarista.

Varhaiskasvattajien asenteet ja
osaaminen.

Ylivarovaisuus.

Pdivakotien pihat ja varusteet
vaativat kehittamista.
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IKAIHMISET

Luonto, puistot, kdvely- ja pyoratiet,
ulkoilumahdollisuudet monipuolisia.
Ikdihmisten liikkunnan strategisuus
ymmarretty.

Hyvat toimintamallit: Voimaa
vanhuuteen -ohjelma.

TYOIKAISET

Istumisen vaarat tunnistettu.
Liikunnan merkitys tyéssajaksami-
selle ja terveydelle esilld kaiken
aikaa.

Vapaa-ajan liikunta lisddntyy.

KOULUIKAISET

Tunti liikuntaa paivadssa — hallitus-
ohjelmakirjaus.

Ymmarrys liilkkunnan monipuolisista
vaikutuksista laajenemassa.
Liikkuva Koulu -ohjelma.

Liikunnan asema perusopetuksessa
vahvistuu. (OPS 2016, tuntijako,
MOVE!)

Lapsiin ja nuoriin panostetaan.

ALLE KOULUIKAISET
e Varhaiskasvatus uudistumassa:

henkilokohtaiset varhaiskasvatus-
suunnitelmat, leikki ja liikkuminen
esilla.

e Ohjelmatyd. (VALO ry)



OPETUS- JA KULTTUURI-
MINISTERION LIIKUNTA-
POLITIIKKA

4.1  LIIKUNTATOIMEN MAARARAHOJEN KAYTTO
HALLITUSKAUDELLA 2011-2015

Vuosien 2007-2015 vilisena aikana e i’:i’:::;:c
valtion liikuntatoimeen kohdennettavat varat
veikkausvoittovarat ovat kasvaneet

noin 100 M€:sta 148 M€:on. (Kuvio 1.)

Kuluneella hallituskaudella

(2011-2015) kasvu oli maltillista

—alle 5 M£.
Kuvio 2. Liikunnan rahoitus 2007—-2015.

Hallituskauden merkittavin yksittdinen maararahoihin liittyva paatos oli valtion
sitoutuminen Helsingin Olympiastadionin perusparannushankkeen edistamiseen
enintaan puolella hankkeen kustannuksista. Valtio myonsi hankkeen toteuttamiseen
yleisista budjettivaroista yhteensa 80 M€ euroa vuosina 2014 ja 2015. Vuonna 2013
hankkeen suunnitteluun myoénnettiin lisdksi 6,3 M€ Veikkauksen jakamattomista
voittovaroista. Nailla paatoksilla oli suuri merkitys liilkunnan toimialan muun rahoi-
tuspohjan turvaamisen nakodkulmasta (ks. hallitusohjelman totetumisen arviointi).

Merkittavimmat nousut (2011-2015):

e Liikkuva koulu -toiminnan tuki (sis. aluehallintovirastojen, tutkimusmaara-
rahojen ja jarjestéjen myoénnot) kasvoi 1,3 M€:sta 4,5 M€:on.

e Suomen Olympiakomitealle (sis. Huippu-urheiluyksikkd) myénnetyt
avustukset kasvoivat kokonaisuudessaan 7,0 M€:sta 8,9 M€:on.

e Seuratuen kehittamisohjelman tuki vaihteli vuosittain. Pienimmilldan tuki
oli vuonna 2012: 1,5 M€ ja suurimmillaan vuonna 2014: 5 M€

e Valtakunnallisten lajiliittojen toimintaan mydnnetyt avustukset kasvoivat
20,4 M€:sta 21,9 M€:on.

e Kansalaistoiminnan tyollistdimishankkeisiin myénnettiin 1,45 M€ kerta-
luonteisesti v. 2015.

e Maahanmuuttajien kotouttaminen liikunnan avulla -hanketuki
(myoh. liikunnan yhdenvertaisuuteen) kasvoi 0,7 M€:sta 1,5 M€:on.

e Urheiluakatemioiden tuki kasvoi 0,26 M€:sta 0,85 M€:on.

e Suurtapahtumatuet kasvoivat 1,1 M€:sta 1,7 M€:on.

e Suomen Antidopingtoimikunnalle myonnetyt avustukset
(vuonna 2015 liikunnan ja urheilun eettiseen toimintaan)
kohdennettavat tuet kasvoivat 2,75 M€:sta 3,25 M€:on.
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Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n avustukset kasvoivat

1,2 M€:sta 1,6 M€:on.

Valmentaja- ja ohjaajakoulutuksen kehittamiseen mydénnettiin 0,37 M€
vuonna 2015.

Liikunnan koulutuskeskusten kehittamishankkeisiin ja opintoseteliavustuksiin
kohdennetut avustukset kasvoivat 0,75 M<€:sta yli 1,0 M€:on.
Liikuntatieteellisten ja tiedonvalitysyhteisdjen yleisavustukset nousivat

2,55 M€:sta 3,1 M€:on.

Kansainvalisen naisliikuntaverkoston (IWG) puheenjohtajuuteen myoénnettiin
hallituskaudella 0,535 M£.

Ei muutosta (2011-2015):

Kuntien laskennalliset, asukaskohtaiset valtionosuudet pysyivat ennallaan

(12 €/as) (2011: 19 M€ ja 2015: 19,2 M €)

Kunnossa kaiken ikda -ohjelma 2,3 M€

Liikunnan aluehallinnon toimintaan 0,35 M€

Valtion lilkuntaneuvoston toimintaan 0,48 M€

Urheilija-apurahat 1,7 M€

Kansainvaliseen yhteistybhon mydnnetyt avustukset olivat vuosittain reilut 0,4 M€.

Pienentyneet/pdattyneet maararahat (2011-2015):

Avustukset liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin laskivat 28,9 M€:sta

24,6 M€:on.

Valo ry aloitti toimintansa 1.1.2013. Sen perustaneille Suomen Liikunta ja
Urheilu ry:lle, Nuori Suomi ry:lle ja Kunto ry:lle myénnettiin vuonna 2012
yhteensa 8,4 M€ valtionavustuksia. Valo ry:lle myonnettiin vuonna 2013

yht. 6,6 M€ ja vuonna 2014 yht. 5,5 M£.

Liikunnan koulutuskeskusten liikunta- ja vapaa-aikatilojen avustukset laskivat
2,4 M€:on (v. 2011: 2,8 M€ ja vuosina 2012 ja 2013: 3,2 M€).
Liikuntapaikkarakentamisen tutkimustoiminnan tuki laski 0,8 M€:sta 0,7 M€:on.
Kansainvalisiin kongresseihin mydnnetyt avustukset siirrettiin Tieteellisten
Seurain valtuuskunnan edelleen jaettavaksi. Avustusmaara putosi 0,35 M<€:sta
0,2 M€:on.

Liikuntatieteellisten tutkimusprojektien avustukset laskivat 2,6 M€:sta

2,5 M€:on.

Tutkimusohjelmayhteistyd Suomen Akatemian kanssa paattyi.

Vuosina 2011-2013 siihen mydnnettiin vuositasolla 0,45-0,18 M£.

Vuosittain vaihdelleet:

Valtionosuudet liikunnan koulutuskeskuksille myénnettiin sekd veikkausvoitto-
varoista (15,4-18,0 M€), mutta myos yleisista budjettimaararahoista

(0,03-2,75 M£). Yhteensa valtionosuuksiin myonnettiin vuosittain

17,7 M€-18,7 M£.

Opetus- ja kulttuuriministerion kadytettavaksi -momentin suuruus vaihteli

1,37 M€:n ja 2,73 M€:n valilla.

Lasten ja nuorten seka terveyttd edistavan liikunnan avustusjarjestelma uudistui
ja sita alettiin kutsua nimella liikkunnallisen elamantavan kehittamistoiminta.
Aluehallintovirastot jakavat osan avustuksista.
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*)

Varhaiskasvatuksen
liikunnan ohjelma,
Liikkuva koulu -ohjelma,
Kunnossa Kaiken Ikaa
-ohjelma,

Voimaa Vanhuuteen
-ohjelma ja

Ikdihmisten liikunnan
kansallinen toimenpide-
ohjelma

4.2 YHTEENVETO HALLITUSOHJELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINNISTA

Hallitus edistaa koko elaméankaaren mittaista liikunnallista elimantapaa. Tavoitteena on
erityisesti liikkujien maaran ja osallisuuden lisadminen.

Liikunnallisen elaméantavan edistamisen arvioinnin nakékulmasta keskeista on, miten liikunnallinen ela-
mantapa madritellaan. Jos madrittelyna kdytetaan suositusten mukaisesti liikkkuvien maaraa, tulokulma
laajenee tarkastelemaan vdeston kokonaisaktiivisuutta ja talléin tilannekuva on synkka. Jos liikunnalli-
seksi elamantavaksi katsotaan ohjatun lilkunnan tai vapaa-ajan liilkunnan maara, positiivista kehitysta on
tapahtunut. Toimenpiteita tehtiin molemmilla rintamilla.

Ymmiarrys liilkunnan puutteen todellisesta tilasta ja merkityksesta syveni hallituskaudella merkittavasti.
Syyna tahan oli pitkalti tarkentunut, objektiivisesti mitattu tieto lilkkkumisen kokonaismaéarasta. Huomiota
kiinnitettiin myos istumisen vahentamiseen. Opetus- ja kulttuuriministeri ja sosiaali- ja terveysministerio
julkaisivat yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistdvaan liikuntaan. Erillistd maararahaa linjaus-
ten toteuttamiseen ei osoitettu, vaan niitd toimeenpantiin olemassa olevan resurssi- ja info-ohjauksen
puitteissa. Riittamattomasti liikkuvien vaestéryhmien aktivointiin kohdennettiin ohjelmamuotoista* rahoi-

tusta seka hankeavustuksia liilkunnallisen elamantavan edistamiseen kaikissa eldméankulun vaiheissa.

Valtio jakoi avustuksia valtakunnalliseen seuratukeen. Seuratuen tarkea tavoite oli harrastuskustannus-
ten pienentaminen ja tuen kohdentaminen edulliseen (alle 50 €/kk) toimintaan. Valtion seuratukea on
jaettu vuosittain muutamalle sadalle seuralle, mikd seurojen maarassa on suhteellisen pieni osuus: seu-
roja arvioidaan olevan kunnallisen avustusjarjestelman piirissa noin 6 000. Valtakunnallisten lajiliittojen
valtionavustuspainotukset muutettiin siten, ettd harrastetoiminta (seka ei-kilpailullinen etta kilpailulli-
nen) saivat 55-prosenttisen painoarvon.

Liikunnan toimialan sisalld on kdynnissa paljon: yksittdisia projekteja, hankkeita, kokeiluja ja visioita. Saman-
aikaisesti vaestotason tutkimukset eivat osoita, etta olennaista muutosta vaeston kokonaisaktiivisuuden
maarassa olisi tapahtunut. Nain ollen voidaan kysya, ovatko toimenpiteet olleet vaikuttavuudeltaan riittavia
ja toisaalta, miten olemassa oleva liikuntajarjestelma on halunnut tai kyennyt reagoimaan vaeston riittamat-
toman lilkunnan ongelmaan. Toisaalta liikunta vapaa-ajan harrastuksena on lievassa kasvussa, mutta pola-
risoituu voimakkaasti. Olennainen kysymys onkin, mitd kaytetadan mittarina onnistumiselle.

Ohjelmat ja valtakunnalliset avustusmuodot tavoittavat vain rajallisen maaran kuntia, jarjestoja ja muita
toimijoita. Naytto projektiluonteisen toiminnan juurtumisesta ja pysyvaisvaikutuksista on heikkoa. Toi-
saalta ohjelmat ovat luoneet perustaa liikunnan aseman vahvistumiselle mm. kuntien ja eri toimijoiden
toiminnassa. Tavoite eldmdnkaaren mittaisesta lilkunnallisesta eldaméantavasta ei ndy talla hetkella liikun-
tamaararahojen kohdentumisessa. Erityisesti ikdihmiset ja alle kouluikdiset ovat jadneet yksittdisten pro-
jekti- ja ohjelmatoiden varaan. Murrosian jélkeen valtion liikuntapolitiikan merkitys ohenee, silla seuroissa
liikkuminen on aikuisialld harvinaista (10-15 %). Aikuiset liilkkuvat mm. kaupallisten palvelujen piirissa ja
ikdihmiset arkiymparistossaan. Talloin korostuvat erityisesti kuntien ja muiden hallinnonalojen, kuten so-
siaali- ja terveys-, ymparisto- ja liikennepolitiikan ratkaisut. Muut yhteiskunnan toimialat tunnistavat ai-
empaa paremmin kosketuspintansa lilkkuntaan ja yksittdisia avauksia on saatu aikaiseksi. Matka siihen, ettad
eri hallintokunnat systemaattisesti huomioisivat paatostensa ja ohjauspolitiikkansa vaikutukset vaeston
liikkumisen nakoékulmasta, on viela pitka. Tama edellyttaa jatkossa opetus- ja kulttuuriministeriolta entista
systemaattisempaa poikkihallinnollista ty6ta ja vuorovaikutusta, mihin myos liikuntalaki velvoittaa.
Selvitetaan syyt liikunnallisesta elaméntavasta syrjaytymiseen ja luodaan

edellytyksid, joilla liikuntaa voidaan eri vaestoryhmissa lisata.

Hallituskaudella ministerio linjasi rahoittamansa liikuntatutkimuksen suuntaa liikuntatoimen yhteis-
kunnallisten vaikuttavuuden tavoitteiden mukaisesti koko vaeston liikkunnan edistamiseen, liikkunnan
saavutettavuuteen seka liikunta- ja urheilukulttuurin erityispiirteisiin. Ministerio on rahoittanut useita
vahdiseen fyysiseen aktiivisuuteen ja sen syihin seka vaikutuksiin liittyvia tutkimushankkeita ja selvityksia
(ks. luku Liikunnan osaaminen ja tietopohja). Valtion liikuntaneuvoston julkaisusarjassa on julkaistu yli 20
raporttia liikunnan eri osa-alueilta, kuten murrosikaisten lilkkunnan drop outista, harrastamisen hinnasta,
erityisryhmien liikunnasta ja liikuntajarjestéjen toiminnasta. Ks. edellytysten luominen edellisesta kappa-
leesta ”Hallitus edistaa koko elaméankaaren mittaista liikunnallista elamantapaa.”
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Parannetaan arkiliikunnan mahdollisuuksia yhdyskuntarakennetta kehittamalla ja laajoja
kayttajaryhmia palvelevien liikuntapaikkojen esteettomyytta lisaamalla.

Yhdyskuntasuunnittelu, kaavoitus, liikennejarjestelman kehittdminen, luonnon virkistyskaytto ja monet
muut liikkkumisolosuhteisiin vaikuttavat asiat kuuluvat valtionhallinnossa liikuntapolitiikan paatosvallan
ulkopuolelle. OKM on jo vuosia puheenjohtanut poikkihallinnollista tydoryhmag, jonka tavoitteena on
edistaa poikkihallinnollisesti valtionhallinnon eri sektoreiden ja liikunnan asiantuntijatahojen kesken arki-
ympadriston kehittdmista kansalaisten terveysliikuntaan kannustavaksi. Tama tarkoittaa arki- ja lahiliikun-
taa suosivia yhdyskuntarakenteita ja elinymparistoja. Olennaisessa osassa on informaatio-ohjaus ja eri
ammattiryhmien osaamisen parantaminen. Konkreettisina avauksina on saatu aikaan mm. Liikuntakaa-
voitus.fi -sivusto seka kavelyn ja pyorailyn tutkimushankkeita. Valtakunnan tason tietoa ei ole siitd, miten
liilkunnan ja lilkkkumisen ndkokulma nakyy yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoituksessa.

Valtio on myéntanyt vuosina 2011-2014 avustusta 670 liikuntapaikkarakentamisen hankkeeseen. 203
naista on ollut ldhiliikuntapaikkoja. Valo ry:n selvityksen mukaan Suomeen on rakennettu 2000-luvulla
750 lahiliikuntapaikkaa, joista 80 prosentissa on mukana valtionavustusta. Rakennetun ympariston ja
rakentamisen esteettdmyys perustuu maankaytto- ja rakennuslainsaadannossa asetetuille tavoitteille.
Kuntien peruspalveluiden arviointi (2014) osoittaa, ettd kunnallisten liikuntapaikkojen esteettémyydessa
on paljon parannettavaa. Vaikka suunnittelun taso onkin noussut, esteettdmyysmaaraysten puutteellinen
noudattaminen on edelleen yksi yleisimpida huomauttamisperusteita liikuntapaikkarakentamisen hanke-
avustuksissa. Hallituskaudella asiaan on kiinnitetty huomiota uusimalla alan perusoppaat, kouluttamalla
esteettomyyskartoittajia seka teettamalla selvitykset liikkunnan koulutuskeskusten esteettomyydesta.
Vuonna 2014 julkaistun Liikuntapaikkarakentamisen Suunta-asiakirjan mukaisesti jatkossa valtionavus-
tusta hakevat ovat velvoitettuja liittamaan hakemukseen hanketta koskevan esteettomyysselvityksen ja

peruskorjausten osalta esteettomyyskartoituksen.

Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon erityisesti lasten ja nuorten osalta

kiinnitetaan erityista huomiota.

Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvo tarkoittaa kaikkien mahdollisuutta harrastaa lilkuntaa taustastaan
riippumatta. Lilkkunnan yhdenvertainen saavutettavuus ei kaikilta osin toteudu. Liikuntaharrastamisen
kustannukset ovat kohonneet merkittavasti, alueelliset erot ovat suuret ja lilkkunnassa tapahtuu syrjintaa.
Liikkunnan harrastaminen on polarisoitunut. Yha useampi alle 14-vuotias harrastaa liikuntaa seurassa.
Suuri osa lapsista ja nuorista lopettaa seurassa harrastamisen murrosidssa. Syiksi on tunnistettu liika
kilpailullisuus, harrastamisen korkea intensiteetti ja kohonneet kustannukset, valmentajien sosiaaliset
taidot ja harrastamisen korvautuminen muulla tekemiselld. Lasten ja nuorten liikkunta on ollut ja on edel-
leen keskeinen liikuntapoliittinen painopistealue. Lasten liikuntaa on painotettu niin jarjestéjen avustami-
sessa, kuntiin suuntautuvassa ohjauksessa, kuten my0s eri avustusmuotojen sisalla.

Lasten ja nuorten liikunnan edistamiseen on osoitettu erityiskohdennettuja maararahoja useiden eri ta-
lousarviorivien kautta. Monen avustusmuodon keskeisina painopisteina on ollut sukupuolten tasa-arvo,
yhdenvertaisuus seka liikunnasta syrjaytymisen ehkaisy ja terveyserojen kaventaminen (ml. sosioekono-
miset erot). Seuratuen, Liikkuvan Koulu -toiminnan avustukset, aluehallintovirastojen avustukset lasten
ja nuorten liikunnan paikalliseen kehittamiseen seka valtakunnalliset lasten ja nuorten liikunnan kehitta-
misavustukset yhteenlaskettuna avustustaso vaihteli vuosina 2012-2014 noin 5,4-9,1 miljoonan euron
valilla (ks. lapset ja nuoret). Lisdksi maahanmuuttajien liilkuntaan on myonnetty vuosina 2011-2014
yhteensa 3,7 miljoonaa euroa kehittdmisavustuksia. Kokonaiskuva satojen hankkeiden kokonaisuudesta

valtakunnan tasolla on pirstaleinen ja vaikeasti hahmottuva.

Valtionapua hakevilta liikuntajarjestoilta edellytetdan jatkossa yhdenvertaisuussuunnitelman tekemista.
Vaatimuksen taustalla ovat uudistettujen yhdenvertaisuus- ja liikuntalain muutokset. OKM edellyttaa
asian huomioimista jo vuoden 2016 valtionapuhakemusten yhteydessa. Oikeusministerion vetamassa
Yhdenvertaisuus Etusijalle (YES7)-hankkeessa on valmisteltu ohjeistusta ja materiaalia liikuntajarjestdjen

yhdenvertaisuussuunnitteluun.

Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvo on laaja yhteiskunta- ja liikuntapoliittinen kysymys, jolla on vahva
yhteys paitsi lasten ja nuorten hyvinvointiin, my6s huippu-urheilun tulevaisuuteen. Siksi keskeistd on
hakea vastauksia kysymyksiin siitd, mitka ovat ne mekanismit ja kdytdnnot, jotka nostavat harrastamisen
hintaa ja vastaavasti miten toimintaa kehitetdan siten, etta saavutettaisiin pysyvaisluonteisia ratkaisuja

hankeavustamisen sijaan.
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Liikkuva Koulu -ohjelmaa jatketaan.
Liikkuva koulu -toiminta ja sen eri osa-alueisiin kohdennettava rahoitus kasvoi hallituskaudella merkitta-

vasti (ks. luku Lasten ja nuorten liikunta). Toiminta laajeni 800 kouluun ja yli 126 kuntaan. Vuoden 2014

aikana toiminnan piiriin kuului yli 160 000 peruskoululaista. Ohjelma tavoittaa karkeasti ottaen noin kol-

manneksen peruskoululaisista. Ohjelman toiminta on laaja-alaista seminaareista ja materiaalituotannosta

tutkimukseen ja koulujen sitouttamiseen. Seuranta-aineisto osoittaa, ettd ohjelman positiiviset tulokset

liittyvat oppilasviihtyvyyteen ja lisddntyneeseen koulurauhaan. Ymmarrys koulujen mahdollisuudesta lisita

oppilaiden liikkumista monialaisesti on lisaantynyt. Samoin tutkimusndkokulmat liilkunnan vaikutuksista

mm. oppimiseen ja koulumenestykseen ovat laajentuneet. Koulujen toimintakulttuurin muutos vaatii pit-

kaaikaista ja systemaattista tyotd, jonka vaikutukset nakyvat pitkalla aikajanteella. Alkuperdista tavoitetta

siitd, etta jokainen peruskoululainen liikkuisi suositusten mukaisesti, ei ole ldheskaan saavutettu. Fyysisen

aktiivisuuden maara kouluissa ei ole lisaantynyt olennaisesti (ks. lasten ja nuorten liikunta).

Taulukko 1. OKM:n liikuntabudjetista
avustetut opiskelijaliikuntahankkeet.

Huolehditaan opiskelijaliikunnasta.

Korkeakoulut paattavat itse liikkuntapalveluiden asemasta ja merkityksestd omassa
organisaatiossaan. Valtion lilkkuntabudjetista on mydnnetty enenevasti avustuksia
korkeakouluille liikkuntapalveluiden kehittamiseksi. Hallituskauden alussa opetus- ja
kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto toteutti korkeakouluille
erilliskyselyn niiden toimista tydurien pidentamiseksi ja opintojen nopeuttamiseksi.

2011 |yht. 3 avustuspastosta | 90 000 € Lahes kaikki mainitsivat liikuntapalvelunsa. Ammattikorkeakoululain uudistamisen
. myoté koulujen on ilmoitettava toimilupahakemuksessaan tiedot opiskelijapalve-
2012 |yht. 6 avustuspaatosta [195 000 € . . . . . o
luiden, kuten liikuntapalveluiden, laadusta, tarjonnasta ja saatavuudesta kaikissa
2013 |yht. 9 avustuspadtodstd | 250 000 € ammattikorkeakoulujen toimipisteissa. Korkeakoululiikunnan nykytilaa on tdman
2014 |yht. 4 avustuspéstosts [131 000 € hallituskauden aikana kartoitettu useassa eri tutkimuksessa ja erilliskyselyin. Tut-
. kimustulokset kertovat, ettd neljdsosa (26 %) korkeakouluopiskelijoista harrastaa
2015 |yht. 7 avustuspaatostd [ 166 900 € . " L " T .
vapaa-ajan kuntoliikuntaa ainakin nelja kertaa viikossa ja lisdksi 36 % pari kolme ker-
YHT. |18 erillistd hanketta 832900 € taa viikossa. Runsaasti liikkuvien osuus on hieman kasvanut kaikilla ryhmilld. OLL:n

(osa hankkeista monivuotisia)

toteuttama Korkeakoululiikunnan barometri (2013) osoittaa, etté liikkunnan asema

osana korkeakoulujen strategista suunnittelua on vahvistunut, mutta palveluiden
taso vaihtelee voimakkaasti korkeakoulujen valilla.

Tyoyhteisdliikunnan hyvia kaytantoja juurrutetaan pysyviksi ja kannustaviksi

tyoelaman toiminnoiksi.

Liikuntapolitiikan keinot vaikuttaa valtakunnan tasolla tyéelaman lilkunnallistamiseen liittyvat tietoisuu-
den lisaamiseen, poikkihallinnolliseen yhteistyohon, yksittdisten kehittamishankkeiden avustamiseen ja
tutkimukseen. Kunnossa kaiken ikaa -ohjelman tydyhteisoliikunnan toimenpiteita on vahvistettu. Valo ry
ja liikkunnan aluejarjestot ovat tehneet yhteista henkilostéliikunnan valtakunnallistamishanketta OKM:n
avustuksella. OKM on antanut tyoyhteisoliikunnan osalta yhteistyélupauksensa TEM:n koordinoimaan
Ty6elama 2020 -hankkeeseen. Strategisen hyvinvoinnin johtaminen Suomessa 2014 -tutkimuksen mu-
kaan strategisen hyvinvoinnin perinteiset tukitoiminnot ovat hyvédssa kunnossa. Henkilostéedut (tyopaik-
kaliikunta, kulttuuri- ja virkistystoiminta seka henkilostoruokailu) ovat toteutuneet keskinkertaisesti. Sen
sijaan terveellisten elaméantapojen edistamisen liittyva toiminta on melko vahaisia.

Hallitus korostaa suomalaisen liikuntakulttuurin moniarvoisuutta ja keskindista kunnioitusta
seka sen roolia maahanmuuttajien kotoutumisessa. Jatketaan maahanmuuttajien kotouttamista
liikunnan avulla kehittamisohjelman esityksia huomioonottaen.

Valtion tuki maahanmuuttajien liikkunnan kehittamishankkeisiin on ollut vuosina 2011-2014 yhteensa
3,74 miljoonaa euroa kasittden 43 eri kuntaa ja 46 hanketta. Avustukset on jaettu aluehallintovirastojen
kautta. Eniten avustuksia on kohdentunut Uudenmaan alueelle. Vuosina 2011-2013 hankkeiden toimin-
toihin osallistui 3 771 henkil64, joista noin 70 % prosenttia oli maahanmuuttajia. Vuonna 2010 julkaistun
kehittamisohjelman keskeinen periaate oli inkluusioajattelu: Monikulttuurisen ndkékulman omaksumi-
nen kaikessa toiminnassa lapileikkaavana teemana on keskeinen tapa luoda aidosti moninaisia liikunta-
palveluita. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui vuoden 2013 lopussa 301 524 ulkomaalaistaustaista,
mika oli 5,5 prosenttia koko vaestosta. N&in ollen hanketoiminnan tavoittavuus on ollut maarallisesti
vaatimatonta. Toisaalta hakijoiden joukko oli rajallinen: valtaosa avustusta hakeneista myds sai sita.
TEAviisari-jarjestelman mukaan yha useampi kunta huomioi maahanmuuttajat toiminta- ja taloussuun-
nittelussaan (v. 2010: 11 % ja v. 2014: 21 %).
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Edistetaan matalan kynnyksen seuratoiminnan kehittamista ja toimenpiteitd, joilla seura-

ja kansalaistoimintaa voidaan entista paremmin paikallisesti tukea.

Valtion suora tuki seuroille kasvoi. Tilannetta on analysoitu arvioinnin luvussa Liikunnan kansalaistoiminta.
Kuntien liikuntatoimen valtionosuutta ei kohdennettu seuratoiminnan tukemiseen korvamerkitysti liikun-

tanlain uudistamisen yhteydessa.

Taulukko 2. Valtion suora tuki liikunta- ja urheiluseuroille.

2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensa
OKM-avustukset 2680000 | 2750000 | 4287000 | 4918000 | 4500000 19 135 000
Hakemuksia 1098 1093 1205 1162 981 5539
Mydnnetty pdatoimisia tukia 100 0 188 55 46 389
My®onnetty toiminnallisia tukia 468 380 121 157 149 1275
Jatkohankkeet 168 213 381

Liikuntalain uudistamisella edistetaan koko liikuntajarjestelman rakennemuutosta.

Helmikuussa 2013 opetus- ja kulttuuriministerio asetti tydryhman uudistamaan liikuntalakia. Tyéryhma
koostui padsaantoisesti opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehista ja keskeisten sidosryhmien edus-
tajista. Tydryhman tehtavaksi asetettiin ennen kaikkea kuntia koskevan pykaldn tarkastelu siten, etta
liilkunnan asema kunnallisena peruspalveluna vahvistuisi seka lain ajantasaistaminen tutkimustiedon ja
hallitusohjelmakirjausten valossa. Lisdksi tydryhman tehtavana oli selvittaa, voidaanko kuntien valtion-
osuus kohdentaa seuratoiminnan tukemiseen. Tydryhman kokousten lisaksi lakiuudistusta kasiteltiin
kaytannossa kaikissa liitkunnan toimialan tilaisuuksissa koko uudistusprosessin ajan. Yli 300 ihmista otti
kantaa lain uudistamistarpeisiin otakantaa.fi -palvelun kautta. Lisdksi tydryhma kuuli kokouksissaan
tutkijoita ja sidosryhmien asiantuntijoita. Eri tahot ldhestyivat tyéryhmaa kannanottoineen. Tyéryhma
luovutti ehdotuksensa ministeridlle maaliskuussa 2014. Luonnoksesta saatiin lausunnot yhteensa 64 lau-
sunnonantajalta. Eduskuntakasittelyyn lakiesitys annettiin lokakuussa 2014. Uusi laki ja valtioneuvoston
asetus lilkunnan edistamisesta tulivat voimaan 1.5.2015. Lakiin lisattiin sddnnokset lain soveltamisalasta
ja tavoitteista seka uudistettiin valtion vastuuta liikuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja yhteisty6ta liikun-
nasta, alueellisen liikuntatoiminnan tehtavia, valtion liilkuntaneuvoston tehtavia seka liikuntaa edistavien
jarjestodjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten mydntamista koskevia sddnnoksia. Samalla muita

sadnnoksia saatettiin ajan tasalle.

Turvataan eettisesti kestavan, yhdenvertaisen ja moniarvoisen huippu-urheilun toimintaedelly-

tykset, mukaan lukien vammaisurheilu, ja mahdollistetaan urheilijan urapolku.

Valtion tuki huippu-urheilulle ja antidopingtoimintaan kasvoi (ks. luku Huippu-urheilu). Suomen Olympia-
komitean yhteydessa toimintansa aloitti vuoden 2013 alusta huippu-urheiluyksikko, jonka toimintaresurs-
seja kasvatettiin. Kuluneen hallituskauden aikana yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja eettisten kysymysten
painoarvo liikuntapoliittisessa keskustelussa on vahvistunut sekd Suomessa ettd kansainvélisesti. Uuden
liikuntalain tavoitteena on urheilun rehellisyyden ja eettisyyden vahvistaminen. Lain lahtékohtia ovat vas-
taavasti tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet eldméntavat sekd ympariston
kunnioittaminen ja kestava kehitys. Suomi on allekirjoittanut 18.9.2014 Euroopan neuvoston ministerikomi-
tean 9.7.2014 hyvaksyman Urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen yleissopimuksen. Opetus- ja kulttuu-
riministerié on kohdentanut valtion lilkuntabudjetista enenevasti maararahoja urheiluakatemiatoimintaan.
Urheiluakatemiat ovat paikallisia ja seudullisia yhteistydverkostoja, jotka koordinoivat oppilaitosten, urhei-
luseurojen seka lajiliittojen yhteistyota. Akatemiat mahdollistavat urheilu-uralla tarvittavien asiantuntijapal-
veluiden, kuten opinto- ja uraneuvonnan laadukkaan toteuttamisen. Urheiluakatemioissa oli lukukaudella
(2013-2014) yhteensa 10 146 urheilijaa, joista Olympiakomitean tai Paralympiakomitean tukiurheilijoita
226, aikuisten tai nuorten maajoukkuetason urheilijoita 1 758, urheiluakatemioiden itsensa valitsemia
“haastajatason” urheilijoita 4 784 ja peruskouluissa opiskelevia urheilijoita noin 3 376. Hallitusohjelmassa
ei asetettu tavoitteita urheilumenestyksen suhteen. Huippu-urheilun toimintaedellysten vahvistaminen sen

sijaan toteutui — ainakin resurssiohjauksen puitteissa.

Hallitusohjelman toteutumisen arvioinnin tiedot ovat kooste arviointiraportin eri luvuista. Lahdeviitteet ldytyvit arviointi-
raportin eri lukujen yhteydestd.
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Olympiastadionin peruskorjauksen luonne kansallisena hankkeena huomioidaan sen rahoituksessa.
Helsingin Olympiastadionin perusparannushanke edistyi kiitettavasti. Merkittavaa likkunnan toimialan
nakokulmasta oli, ettd vuosina 2014 ja 2015 hankkeelle mydnnettiin yhteensa 80 miljoonaa euroa valtion
yleisistd budjettivaroista.

ETAPIT HELSINGIN OLYMPIASTADIONIN PERUSPARANNUKSESSA:

. TOUKOKUU 2012: Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi valtion

TAMMIKUU 2012: Tarveselvityksessa Olympiastadionin perusparannuksen kustannuk-

set arvioitiin 197 miljoonaksi euroksi.

osallistumista Helsingin Olympiastadionin perusparannuksesta aiheutuviin kustannuksiin
enintdan puolella hankkeen kokonaiskustannuksista.

KESAKUU 2012: Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 28.6.2012 ohjausryhman, jonka

tehtavaksi asetettiin mm. perusparannushankkeen edistymisen seuranta.

MAALISKUU 2013: Valtio ja Helsingin kaupunki allekirjoittivat sopimuksen Olympia-

stadionin suunnittelun rahoituksesta. Valtio myonsi vuosina 2011-2013 hankkeen suun-
nittelun kustannuksiin 12,7 miljoonaa euroa veikkausvoittovaroista Stadionsaation laati-
man tarveselvityksen tietoihin perustuen. Vuoden 2013 avustukset (6,3 M€) myodnnettiin
jakamattomista veikkausvoittovaroista.

. MAALISKUU 2014: Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus sopi valtiontalouden kehyksista

seka julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2015-2018, jonka yhteydessa Olympia-
stadionin perusparannukseen osoitettiin valtion budjettivaroista yhteensa 80 miljoonaa
euroa.

LOKAKUU 2014: Helsingin Olympiastadionin perusparannuksen kustannukset tarken-

tuivat hankesuunnitelmassa 209 miljoonaan euroon. Talouspoliittinen ministerivaliokun-
ta puolsi 21.10.2014 valtion osallistumista Helsingin Olympiastadionin perusparannuk-
sesta aiheutuviin kustannuksiin enintddn 104,5 miljoonalla eurolla. Loppuosa, enintdan
11,8 miljoonaa euroa, osoitetaan vuosien 2016, 2017 ja 2018 talousarvioissa veikkaus-

voittovaroista.

Tasta eteenpain arviointi noudattaa oheisen kuvion mukaista rakennetta:

APOL/T
WONTR OLIT)
N OWNNIN Rag e A
a iy,

liikunnan kansalaistoiminta
terveyttad ja
liikunta [ 5] hyvinvointia edistava [P huippu-urheilu

lasten ja nuorten
liikkunta
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4.3  LIIKUNNAN KANSALAISTOIMINTA

Valtion tavoitteet

LIIKUNTALAKI (1998)

e 1§ Liikuntalain tarkoituksena on edistaa liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
seka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edistaa vaeston hyvinvointia ja
terveytta seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta lilkkunnan avulla.

78§ Avustuskelpoisuus: Opetus- ja kulttuuriministerid hyvaksyy liikuntalain
nojalla avustettavat jarjestot. Harkitessaan jarjeston hyvaksymista ministerion
tulee ottaa huomioon jarjeston toiminta liikunnan jarjestamiseksi ja

muu liikuntaa edistava toiminta seka se, miten jarjesto ottaa toiminnassaan
huomioon urheilun eettiset periaatteet. Erityisesta syysta myds muu liikunnan
alalla toimiva valtakunnallinen jarjesto voidaan hyvaksya avustuksen piiriin.
78§ Avustuksen maara: Valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan
huomioon se, miten jarjesto toimii taman liikuntalain tarkoituksen toteut-
tamiseksi. Hakijoiden keskindisessa vertailussa otetaan huomioon jarjeston
toiminnan laatu ja laajuus. Lisdksi otetaan huomioon toiminnan yhteiskun-
nallinen merkitys. Tulosperusteista voidaan antaa tarkempia saannoksia

valtioneuvoston asetuksella.

Paaministeri Kataisen (2011) ja paaministeri
Stubbin (2014) hallituksen ohjelmat

Eldmé&nkaaren mittaisen liikunnallisen
elamantavan edistaminen.

Liikkujien maaran ja osallisuuden lisdaminen.

Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvo,
erityisesti lapset ja nuoret.

Eri vaestoryhmien liikunnan lisadminen.
Matalan kynnyksen seuratoiminnan kehitta-
minen ja toimenpiteitd, joilla seura- ja
kansalaistoimintaa voidaan entistd parem-
min paikallisesti tukea.

Liikuntalain uudistamisella edistetdaan koko
liilkuntajarjestelman rakennemuutosta.

OKM:n toiminta- ja taloussuun-

nitelmat ja valtion talousarviot
hallituskaudella 2011-2015

Lisata koko elamankaaren mittaista ja
saanndllista liilkuntaharrastusta, painopisteena
huonokuntoiset ja terveytensa kannalta riit-
tamattomasti liilkuntaa harrastavat seka henki-
I6t, joiden harrastamisen esteend ovat sosiaali-
set, taloudelliset ja kulttuuriset tekijat.

Vaeston osallistumisen vahvistaminen.
Kansalaistoiminnan laadun parantaminen.

Toimenpiteet:

Tuetaan liilkunnan kansalaisjarjestétoimintaa.
Tuetaan paikallistason jarjestétoiminnan

edellytyksia ja matalan kynnyksen seuratoimintaa.

Tuetaan harrastusmahdollisuuksien yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa.

Tuetaan osaamisen, ammattimaisuuden
kehittamista seka toimintatapojen uudistamista.
Selvitetaan liikuntalain uudistamisen yhteydessa
mahdollisuus kohdentaa valtionosuuksia paikalli-
sen seuratoiminnan tukemiseen.

Toteutetaan liikuntajdrjestojen avustusjarjestel-
man uudistus.

Tuetaan liikuntajarjestdjen suoria kansainvalisia
yhteistyémahdollisuuksia ja kansainvalisia
luottamustehtavia.

Tuetaan liikuntajarjestojen rakenneuudistuksen
toteutumista ja paallekkaisten rakenteiden
purkamiseen tdhtaavia toimenpiteita.
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Liikunnan kansalaistoiminnan resursoinnin maara
Liikunnan kansalaistoiminnan tuki valtion liikuntabudjetissa

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee liikunnan kansalaistoimintaa avustuksin, infor-
maatio-ohjauksella sekd yhteensovittamalla kansalaistoiminnan edellytyksiin vaikut-
tavia paatoksia ja lainsaadantotyota.

Tyonjako liikunnan kansalaistoiminnan tukemisessa on maaritelty vuonna 1999 voi-
maantulleessa liikuntalaissa. Opetus- ja kulttuuriministerio myontda harkinnanva-
raisia valtionavustuksia valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestoille ja kunnat
puolestaan tukevat kansalaistoimintaa paikallisesti.! Hallituskaudella (2007-2011)
asetelma muuttui siltd osin, ettd valtio alkoi kohdentaa valtionavustuksia suoraan
seuroille. Kaytanto on jatkunut myos kuluneella hallituskaudella.

Valtion talousarvion mukaisesti liikunnan kansalaistoimintaan on kuluneella hallituskau-
della kohdennettu vuosittain 41,7-48,8 miljoonaa euroa.? Valtion vuosittainen tilijaotte-
lu osoittaa, ettd tukimaara eri vuosien vililla ei ole vertailukelpoinen, silld maararaharivin
sisaltd on vaihdellut. Suurimmat heilahdukset kokonaistuen maarassa selittyvat silla, etta
vuonna 2013 Suomen Olympiakomitean yhteydessa toimintansa aloittaneen huippu-
urheiluyksikén toimintaan ja ohjelmiin kohdistetut avustukset (6,86 M€) sisallytettiin
kansalaistoiminnan maararahaan, kun ne vuonna 2014 puolestaan kuuluivat huippu-
urheilutukien yhteyteen. Vuonna 2015 Suomen Olympiakomitean yleisavustus myonnet-
tiin kansalaistoiminnan maardrahasta, mutta sen sijaan Suomen Paralympiakomitean ja
Olympiakomitean huippu-urheiluyksikon tuet huippu-urheilun méarirahasta.3 Seuraavis-
sa alaluvuissa avataan kansalaistoiminnan tukipolitiikkaa eri avustusmuodoittain.

Taulukko 3. Liikunnan kansalaistoiminnan tukeminen valtion tilijaottelun mukaisesti
2007, 2011-2015.

LAJILIITOT 2007 2011 2012 2013 2014 2015
Lajiliitot 16 120 000 20 300 000

Muut liikuntajarjestot 16 742 000 21 020 000

Lajiliittojen ja muiden 42 420000 38080000 | 36710000 33 680 000
liikuntajarjestojen avustamiseen

Valo ry:n ja Olympiakomitean 6102 000
yleisavustuksiin

Liikuntajarjestojen 600 000

kehittdmisavustukset

Seuratuen kehittdmisohjelma 0 2730000 1500 000 3850 000 5000 000 4500 000
Kansalaistoiminnan tyollistamishankkeisiin 1450 000
Maahanmuuttajien kotouttaminen 700 000

Huippu-urheiluyksikdn toimintaan 900 000

Huippu-urheiluyksikdn ohjelmiin 5960 000

Liikunnan ja kansalaistoiminnan 2 000 000

kehittdminen

YHTEENSA 33 462 000 46 750 000 43 920 000 48 790000 | 41710000 45 732 000

1 Liikuntalaki 1998/1054, 2 § ja 7 §.

2 Valtiovarainministerié. Valtion talousarvioesitykset. Luettavissa http://budjetti.vm.fi/

3 Valtiokonttori. Valtion talousarvion tilijaottelut.
http://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut_ja_tilastot/Julkaisut/Talousjohtamisen_tukeminen/
Valtion_talousarvion_tilijaottelu
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Alueellisille ja valtakunnallisille liikuntajarjestdille myonnetyt avustukset

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen liikuntalain mukaisesti valtion talousarvioon
otetaan vuosittain maardraha valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestdjen toi-
minnan avustamiseen. Avustuksen suuruuteen vaikuttaa jarjeston toiminta liikunta-
lain 1 §:ssa saddetyn tarkoituksen toteuttamiseksi. Avustusta harkittaessa tarkastel-
laan jarjestdn toiminnan laatua, laajuutta seka yhteiskunnallista merkitystd.*

Saadakseen valtionavustusta opetus- ja kulttuuriministerion tulee hyvaksya jarjesto
valtionavustuskelpoiseksi. Harkitessaan jarjeston hyvdaksymista ministerion tulee ot-
taa huomioon jarjeston toiminta liikkunnan jarjestamiseksi ja muu liikuntaa edistava
toiminta seka se, miten jarjestd ottaa toiminnassaan huomioon urheilun eettiset
periaatteet. Erityisestd syysta myos muu liikunnan alalla toimiva valtakunnallinen
jarjesto voidaan hyvaksya avustuksen piiriin. Valtionapukelpoisella jarjestolla on
oltava vahintdan 30 jasenyhdistysta, joissa on vahintadn tuhat harrastajaa, lisaksi
liikuntalajilla on oltava kansainvalinen organisaatio tai lajin on oltava kansallisesti
merkittdva. Valtionavustusta ei yleensa myonneta ennen kuin jarjestd on toiminut
vahintdan vuoden mittaisen tilikauden.>

Valtionapukelpoisten liikuntajarjestéjen maara on pysynyt tasaisena. Vuonna 2000
valtionapukelpoisia jarjestdja oli yhteensd 128 ja vuonna 2015 vastaavasti 123. Ku-
luneella hallituskaudella muutama lajiliitto* on yhdistanyt toimintansa.® Suomen
Frisbeegolfliitto ry, WAU ry, IFBB Finland ry ja Suomen Vapaaottelijat ry puolestaan
saivat valtionapukelpoisuuden. Vuonna 2013 aloitti toimintansa Valtakunnallinen
liikunta- ja urheiluorganisaatio, Valo ry, minkd myota Suomen Liikunta ja Urheilu, SLU
ry, Nuori Suomi ry ja Kuntoliikuntaliitto ry lopettivat toimintansa. Samana vuonna
Olympiakomitea ry:n yhteydessa alkoi toimia erillinen huippu-urheiluyksikkd. Nama
olivat merkittavimmat jarjestdavustusten kokonaisuudessa tapahtuneet muutokset
(taulukko 4).

Toiminta-avustusten lisdksi valtakunnallisille ja alueellisille liikkuntajarjestoille mydnnetaan
harkinnanvaraisia erityisavustuksia. Naitd ovat muun muassa valtionavustukset liikkunnal-
lisen eldamantavan edistémiseen, suurtapahtumiin, lasten ja nuorten liikuntaan seka kan-
sainvéliseen yhteistydhon. Jarjestoille myonnettyjen erityisavustusten suhteellinen osuus
jarjestoille myonnettavista avustuksista on kaiken aikaa noussut (kuvio 3) .

JARJESTOJEN TOIMINTA- JA ERITYISAVUSTUKSET 7

100 %

w0 &V’Y

60 %

40%
Avustukset
toimintaan

20%  N..

Eritysavustus

0%

1995
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013

4 Liikuntalaki 1998/1054, 7 §.

5 Liikuntalaki 1998/1054, 7 §; Opetus- ja kulttuuriministerié. Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisut. Helsinki.
6 Opetus- ja kulttuuriministeri. Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisut. Helsinki.

7 Opetus- ja kulttuuriministerio. Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisut. Helsinki.

21

*)

2011

Suomen Miekkailuliitto ja
Suomen Nykyaikaisen
5-ottelun liitto yhdistyivat
Suomen Miekkailu- ja
5-otteluliitoksi

Suomen Kanoottiliitto ja
Suomen Soutuliitto yhdistyi-
vat Suomen Melonta- ja sou-
tuliitoksi

Suomen Veneilyliitto ja
Suomen Purjehtijaliitto yh-
distyivat Suomen Purjehdus
ja Veneily ry:ksi

2013

Suomen Baseball ja Softball
-liitto ry liittyivat Suomen
Pesapalloliiton alaisuuteen

Suomen Kaukalopalloliitto ja
Suomen Ringetteliitto yhdis-
tyivat Suomen Kaukalopallo-
ja Ringetteliitto ry:ksi

Kuvio 3. Valtakunnallisille ja alueelli-
sille liikuntajdrjestoille mydnnettyjen
avustusten suhteellinen (%) osuus
jérjestdjen kokonaisavustusmddrdstd.



Taulukko 4. Liikuntajérjestéille mydnnetyt toiminta-avustukset jdrjestéryhmittdin
vuosina 2011-2015, indeksikorjaamaton.

JARJESTORYHMA 2011 2012 2013 2014 2015 %-muutos
Lajiliitot 20 300 000 21 286 000 21279 000 21 600 000 21963 000 8,2
Erityisliikuntajarjestot 860 000 890 000 890 000 929 000 929 000 8,0
Koululais- ja opiskelijajarjestot 817 000 862 000 862 000 862 000 847 000 3,7
Suomen Tyévéen Urheiluliitto ry 1 650 000 1 650 000 1 650 000 1650 000 1585 000 -3,9
Finlands Svenska Idrott rf 985 000 985 000 985 000 985 000 985 000 0,0
Suomen Latu ry 710 000 710 000 710 000 710 000 760 000 7,0
Suomen Uimaopetus- ja 500 000 500 000 500 000 520 000 520 000 4,0
hengenpelastusliitto ry

Muut liikuntajarjestot 783 000 822 000 822 000 861 000 858 000 9,6
Suomen vammaisurheilu ja -liikunta ry 1525000 1525000 1525000 1525000 1525000 0,0
Valo ry (2011 ja 2012: SLU, NS, Kunto ry) 4290 000 4290 000 3757 000 3360 000 4 802 000 11,9
Suomen Olympiakomitea ry 4300 000 4300 000 1100 000 1100 000 1300 000 -69,8
yleisavustus*

Suomen Paralympiakomitea ry 870 000 870 000 270 000 270 000 300 000 -65,5
yleisavustus*

Suomen Olympiakomitean 6 860 000 6 860 000 6 860 000
huippu-urheiluyksikko (eritysavustus)

Liikunnan aluejdrjestot 3730 000 3730 000 3730000 3708 000 3708 000 -0,6
YHTEENSA 41 320 000 42 420 000 38 080 000 38080 000 | 40082 000 -3,0

* Huippu-urheiluyksikélle kohdennettavaan avustukseen siirrettiin Suomen Olympiakomiteasta ja Suomen Paralympiakomiteasta lajiliiitoille maksetut
valmennuksen kehittdmistuet sekd nuorten valmennukseen ja joukkuepalloiluprojektiin osoitetut avustukset (2013: 6,86 M€, 2014:6,86 M€ ja 2015:

6,86 ME€). Ndin ollen jérjestGjen avustustason vertailu ei ole kaikilta osin mahdollista.

Taulukosta 5 on luettavissa mydnnetyt erityisavustukset teemoittain vuosina 2007,

2011 ja 2013.

Taulukko 5. Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajérjestdjen saamat erityisavustukset

avustusmuodoittain Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisun mukaisesti 2007, 2011-2013.

2007 2011 2013

kpl € kpl € kpl €
Kilpailujen ja tapahtumien 103 944 800 38 1917 000 23 1266618
jarjestaminen seka kilpailumatkat
Seuratoiminnan kehittdminen - - 9 2 836 000 2 110 000
Projektit, hankkeet ja ohjelmat 71 3619 500 9 564 000 25 826 268
(eivat sovi muihin kohteisiin)
Lasten ja nuorten lilkkunnan - - 12 2 828 500 24 2 295 860
kehittdminen
Terveysliikunnan kehittaminen - - 14 417 000 18 606 810
Kansainvdlinen yhteistyo ja kongressit 16 312 000 10 293 000 14 619 121
Julkaisut ja historiikit 7 47 000 53 000 95 250
Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus - - 514 600 69 685
Kilpa- ja huippu-urheilu - - 12 2 825000 8 194 208
Liikuntajdrjestojen 37 600 000 - - - -
kehittdmisavustukset
Muut 12 137 000 - - - -
YHTEENSA 246 5660 300 116 12 248 100 117 14 083 820
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Valtionavustukset paikalliseen seuratoimintaan

Hallituskaudella (2011-2015) voimistui keskustelu siita, etta liikuntaan kohdennetta-
vat resurssit tulisi saada suunnattua suoraviivaisemmin liilkkunnan hallintorakenteista
itse toimintaan ja siten suoremmin liikkujien ja huippu-urheilijoiden hyddyksi.8 Kon-
kreettisena toimenpiteena tdhan nahtiin valtion tuki paikalliseen seuratoimintaan.

Valtio on tukenut eri tavoin seuratoiminnan kehittamista jo vuodesta 1999. Tuki
kanavoitiin seuroille vuoteen 2009 asti Nuoren Suomen kautta.? Nykymuodossaan
valtion jakama seuratuki kdynnistyi, kun Kansallinen liikuntaohjelmatoimikunta jatti
esityksensa sen kdynnistdmisesta seuraavasti: "Kdynnistetdan suora liikunta- ja urhei-
luseurojen kehittamistuki valtion liikuntamaéararahoista. Hanke on maaraaikainen ja
toimii pilottina. Jatkosta paatetaan saatujen kokemusten pohjalta. Kehittamistuki on
harkinnanvarainen. Seuratoiminnan perustuki tulee jatkossakin kuntien kautta.” 10

Vuosina 2009-2012 haku- ja jakoprosessista vastasivat yhdessa Suomen Liikunta

ja Urheilu, Nuori Suomi ja Kuntoliikuntaliitto. My®ds lajiliitot ja aluejarjestot olivat
edelleen mukana jakoprosessissa. Seuratukihakemusten kasittely siirtyi ministeriéén
vuonna 2013.11

Taulukko 6. Valtionavustukset paikalliseen seuratoimintaan 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015 Yhteensa
OKM-avustukset 2680000 | 2750000 | 4287000 | 4918000 | 4500000 19 135 000
Hakemuksia 1098 1093 1205 1162 981 5539
Myodnnetty paatoimisia tukia 100 0 188 55 46 389
Myonnetty toiminnallisia tukia 468 380 121 157 149 1275
Jatkohankkeet 168 213 381

8 ks. mm. Opetus- ja kulttuuriministerio. Tiedote 30.1.2013: Liikuntajarjestaille reilut 38 miljoonaa euroa.

9 Lehtonen, K., Paukku J., Hakamaki M. ja Laine K. Seuratuki 2013. Haku- ja jakoprosessin arviointi. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 286.

10 Opetus- ja kulttuuriministerio (2008). Liikkuva ja hyvinvoiva Suomi 2010-luvulla. Ehdotus kansalliseksi liikuntaohjel-
maksi julkisen ohjauksen nakokulmasta. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2008:14.

11 | ehtonen, K., Paukku J., Hakamaki M. ja Laine K. Seuratuki 2013. Haku- ja jakoprosessin arviointi. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 286.
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Yhteenveto liikunnan kansalaistoiminnan resursoinnista

Kansalaistoimintaan kohdennettavien avustusten kokonaisuuden selvittamiseksi val-
tion liikkuntaneuvosto on analysoinut samanaikaisesti kaikki opetus- ja kulttuuriminis-
terion seka aluehallintovirastojen avustusmuotojen kautta jaetut avustukset rekiste-
roidyille yhdistyksille liikuntalain (1998) tarkoituspykalan mukaiseen toimintaan.

Analyysi sisdltda seuraavat avustusmuodot:

Valtakunnallisille ja alueellisille liikkuntajarjestdille avustukset niiden toimintaan.
Valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestoille mydnnetyt erityisavustukset
(hankkeet ja kehittamisprojektit).

Valtionavustukset paikalliseen seuratoimintaan.

Aluehallintovirastoille edelleen jaettavaksi tarkoitetut avustukset.

Analyysi (kuvio 4) osoittaa seuraavia asioita:

Rekisteroidyille yhdistyksille (Liikuntalain tarkoituspykalan mukaiseen toimintaan)
kohdennettujen avustusten kokonaismaara on kasvanut vuoden 2007 ja 2013
valisend aikana 39,3 miljoonasta eurosta 58 miljoonaan euroon.
Valtionavustukset kohdentuivat yli 90 prosenttisesti valtionapukelpoisille
jarjestoille.

Muille kuin valtionapukelpoisille jarjestoille mydnnetyt tuet ovat kasvaneet
ennen kaikkea valtion jakaman seuratuen myéta ollen vuonna 2013 noin 6 miljoo-
naa euroa. Aluehallintovirastojen kautta on myodnnetty avustuksia myos yhdistyk-
sille, jotka eivat ole varsinaisesti ole perinteisia lilkkunnan toimijoita, kuten 4H-
yhdistykset, Auta lasta ry ja kylayhdistykset.

Valtion kokonaistuki liikunnan kansalaistoimintaan on viime vuosina ollut noin
5,8-8,7 miljoonaa suurempi kuin mitd valtion talousarvio suoraan osoittaa johtuen
siitd, ettad liikuntajdrjestoja avustetaan lukuisilta valtiontalousarvion riveilta.

VUOSI 2013 .
° L] ° 'A
..
o’ cete 'A .'. Muille yhdistyksille
0000, o myoénnetyt avustuk-
.0' A A Valtion seuratuki  set (esim. 4H).
° 4,3 M€
o Erityisavustukset YHT: 58 M€

valtakunnallisille ja
Valtakunnallisten ja alueelllisille liikunta-
alueellisten liikunta-  jarjestéille 14 M€
jarjestdjen toiminta-
avustukset 38 M€

Kuvio 4. Valtion tuki liikunnan kansalaistoimintaan.
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ARVIOINTI KANSALAISTOIMINNAN AVUSTUSPOLITIIKAN
TOIMIVUUDESTA

Yleista

Kulunut hallituskausi oli liikuntajarjestéjen avustuspolitiikan suhteen muutosten ai-
kaa: kattotason jarjestojen rakenteet uudistuivat, avustusjarjestelma kaipasi kehitta-
mista ja heratti kritiikkia jarjestdjen, tutkijoiden ja valtion liikuntaneuvoston keskuu-
dessa. Samalla uudistettiin liikuntalakia.l2

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestojen avustuspolitiikka pohjautuu
1990-luvulla luotuun tulosohjausjarjestelméaan, jonka perusteena nahtiin valtion
oikeus asettaa tavoitteita taloudellisesti tukemalleen toiminnalle 13. Liikkunnan toi-
mialueella — kuten myds laajalti muutoinkin yhteiskunnassa — kansalaisjarjestojen
ohjauksen osalta on olemassa eri ndkemyksia. Yhden lahestymistavan mukaan oh-
jauksen pitda olla sisaltdjen suhteen maaratietoista ja vaikuttavaa, varsinkin jos jar-
jesto saa huomattavasti tukea valtiolta. Toisen nakdkulman mukaan jarjestoille pitaa
antaa kansalaisjarjestona vahva autonomia.l*

Valtio asetti hallituskaudella 2011-2015 tavoitteeksi liikunnan
kansalaisjarjestdjen toiminnan laadun kehittdmisen seka paal-
lekkaisten rakenteiden purkamiseen tahtaavien toimenpitei-
den tukemisen.1> Tama merkitsi mm. sité, ettd painopistetta
avustamisessa siirrettiin seurojen tukemiseen ja valtionapukel-
poisille jarjestoille osoitettiin hakuvaiheessa enimmaispalkan
maara per henkild, joka voidaan kattaa valtionavustuksella. Hel-
mikuussa 2013 liikuntajarjestojen avustuspdatosten yhteydessa
ministeri Arhinmaki ilmaisi, etta ”liikuntajarjestot ovat kansalais-
jarjest6ja ja niiden jasenistd paattaa jarjeston toiminnasta. Ministerio voi ohjata jar-
jestdjen toimintaa suosituksin ja painotuksin. Ministerion myéntama tuki halutaan
kohdentaa erityisesti lasten ja nuorten liikkuntaan ja urheiluun ruohonjuuritasolle. Siksi
avustusperusteita on uudistettu mm. silta osin, etteivat suuret palkat ole valtioavun
piiriss3, vaan jarjestdjen pitda kattaa ne muilla kuin veikkausvoittovaroilla.” 1¢

Liikunnan kansalaistoimintaan kohdistuvien liikuntapoliittisten kehittdmistoimenpi-
teiden tulosten seuraamista ja vaikutusten arviointia vaikeuttaa olennaisesti se, etta
lilkunnan kansalaisjarjestotoiminnasta ei ole kaikilta osin olemassa systemaattisesti
kertyvaa ja kasiteltavaa tietoa. Tietopohja on hajanaista ja usein eteen tulevia tieto-
tarpeita ratkaistaan selvityksilla tai sektoritutkimushankkeilla.l” Jotta valtionavustus-
ten merkityksesta, vaikutuksista ja eri jarjestojen toiminnan kehittymisesta voitaisiin

12 Makinen, J., Lams3, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T, Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. (2015) Liikuntajarjestjen
arvioinnin kehittaminen ja lajiliittokysely. KIHUn julkaisusarja nro 50.

13 Makinen, J., Lams3, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T, Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajérjestojen arvioin-
nin kehittaminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.

14 stenvall, J. & Kokkonen, J. (2015). Asiantuntijalausunto Valtakunnallisen Liikunta- ja urheiluorganisaatio Valo ry:n toimin-
nasta valtionavustuspolitiikan nakokulmasta. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2015:5.

15 valtiovarainministerio. Valtion talousarvioesitykset. Luettavissa http://budjetti.vm.fi/; Opetus- ja kulttuuriministerio.
Toiminta- ja taloussuunnitelmat. Luettavissa osoitteessa www.minedu.fi .

16 Opetus- ja kulttuuriministerié. Tiedote 6.2.2014: Liikuntajérjestaille 36,7 miljoonaa euroa — painopisteena lapset ja nuoret.
17 Makinen, J., Lams3, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T, Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajarjestojen arvioin-
nin kehittdminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.; Hakonen, H., Lehtonen, K., Koski, P. (2013) Liikunnan
kansalaistoiminnan tietopohja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:6.; Valtion liikuntaneuvosto (2013). Arviointi val-
tion liikkuntatoimen maararahakasvun tuloksista 2007-2011. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja VLN 2013:8.
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tehda perusteltuja tulkintoja ja vertailuja, tulisi tietoperustaa olennaisesti vahvistaa
nykyisestd. Tarvitaan seurantatietoa jarjestéjen toiminnan kehityksesta keskeisten
valtionavustuspainotusten, kuten toiminnan laadun ja laajuuden suunnassa.

Keskustelu tietopohjan vahvistamisesta ja jarjestéjen avustuspolitiikan uudistamisesta
voimistui vuonna 2012 julkistetun lilkuntajarjestojen toimialaselvityksen 18 jalkeen.
Selvityksen perusteella valtion tulosohjaus ei ole ndkynyt 2000-luvulla jarjestdjen
toiminnan suuntautumisena. Jarjestot kaipasivat selkedsti maariteltyja kriteereita ja
lapinakyvyytta avustusten kasittelyyn.1® Myos valtion liikuntaneuvosto on tehnyt kehit-
tamisesityksid, joiden perusteella avustuspolitiikan tulisi olla ldpinakyvampaa ja poh-
jautua kattavampaan kuvaukseen jarjest6jen toiminnan kehityksesta ja tuloksista.2C

Opetus- ja kulttuuriministerio tiedotti vuoden 2013 2! liikuntajarjestdjen
valtionavustuspaatosten yhteydessa, etta liikuntajarjestdjen avustuskritee-
rit tullaan uudistamaan vuoden aikana siten, etta kaikkien jarjestdjen avus-
tustaso arvioidaan uudelleen vuoden 2014 avustuksia jaettaessa. Uudis-
tus toteutettiin, mutta ainoastaan valtakunnallisten lajiliittojen osalta.

Vuoden 2014 avustuspaatdsten yhteydessa ministeri Arhinmaki totesi puolestaan, etta
“Urheilun aluejarjestjen toiminta ja valtionavut arvioidaan vuoden aikana perusteel-
lisesti. Ensi vuonna my0s heidan avustuksiinsa on tulossa merkittavida muutoksia.” 22
N&in ei kuitenkaan tapahtunut. Sen sijaan ministeri Haglund tiedotti vuoden 2015
jarjestdavustusten myénnon yhteydessa toimeksiannosta, jonka mukaisesti nuoriso-
ja liikuntapolitiikan osaston tulee ylijohtajan johdolla valmistella 31.5.2015 mennessa
uusi liikuntajarjestojen avustusten valmistelumalli. Toimeksiantoa perusteltiin uudella
liikuntalailla ja liilkuntaneuvoston tekemilla kehittamisesityksilla koskien liikuntajarjes-
tojen avustuspolitiikkaa ja avustusten valmistelutapaa.23

Liikuntalaki uudistettiin kuluneen hallituskauden aikana ja sen mukaisesti myos liikuntaa
edistdvien jarjestojen valtionavustuksen piiriin hyvaksymisen ja valtionavustuksen saa-
misen perusteet muuttuivat.24 Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvaksya sellainen rekiste-
roity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikunnan edistaminen ja joka toimii ehdotetun lain
tavoitteiden mukaisesti. Aiemmin voimassa olleen lain mukaisista avustamisen edelly-
tyksistd poistettiin toiminnan valtakunnallinen tai alueellinen kattavuus. Tama mahdollis-
taa nykyista sddnnosta paremmin uusien lajien ja uudenlaisen toiminnan valtionavusta-
misen. Liikkunnan edistdminen tulee ilmeta valtionavustusta hakevan jarjeston sadntojen
tarkoituspykaldsta tai tehtavista. Jarjeston valtionapukelpoisuus voidaan tarvittaessa pe-
ruuttaa, jos se ei taytd sdddettyja valtionavustuksen saamisen edellytyksia.

Uuden liikuntalain mukaisesti lajiliitoista voidaan hyvaksya vain yksi valtakunnallinen
liitto kustakin lajista. Lajiliitolla tarkoitetaan valtakunnallista urheilujarjest6a, joka
toimii yhden tai useamman lajin liikunta- ja urheilutoiminnan edistdmiseksi. Hyvak-
symisen edellytyksena on lisdksi se, ettd lajilla on kansainvélinen organisaatio tai kil-
pailujarjestelma taikka laji on kansallisesti merkittava.

18 Makinen, J. (toim.) (2012). Liikuntajarjestjen toimialaselvitys 2011 Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:6.

19 Yle Urheilu 11.3.2014: Lajiliitot marssivat ministeriéon — “Jotta kaikkien elama on helpompaa”;

Yle Urheilu 11.3.2014 Lajiliitot huulet pyoreina Arhinméaen ja ministerion paatoksista;

Yle Urheilu 12.3.2014: Valon paasihteeri vaatii - ndin suomalaisen urheilun rahoitus pitdad uudistaa

20 valtion liikuntaneuvosto (2013). Arviointi valtion liikuntatoimen maararahakasvun tuloksista 2007—2011. Valtion liikuntaneu-
voston julkaisuja 2013:8.; Opetus- ja kulttuuriministerio. Tiedote 30.1.2013. Liikuntajarjestaille reilut 38 miljoonaa euroa.

22 Opetus- ja kulttuuriministerio. Tiedote 6.2.2014: Liikuntajérjestille 36,7 miljoonaa euroa — painopisteeni lapset ja nuoret.
23 Opetus- ja kulttuuriministerio. Tiedote 24.2.2015. Haglund jakoi valtion tuet liikuntajarjestaille.

24 Opetus- ja kulttuuriministerié. Liikuntalain uudistaminen. http://www.minedu.fi/OPM/Liikunta/liikuntapolitiikka/vireilla_liikun-
ta/liikuntalaki/index.html;Liikuntalaki 390/2015; http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390
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Tietopohjan kehittaminen

Avustusjarjestelman uudistus edellytti huomion kiinnittamista jarjestdjen toimintaa
kuvaavaan tietopohjaan. Kuluneella hallituskaudella avustusjarjestelmaa onkin alet-
tu kehittaa tietoperustan vahvistamisen nakékulmasta seuraavasti:

¢ Kansalaistoiminnan tietopohja -julkaisu kokoaa yhteen olemassa olevan
tiedon liikunta- ja urheiluseuroissa tapahtuvasta toiminnasta seka harrastamisen
ettd vapaaehtoistyon nakékulmasta sekd seuratoiminnan volyymista ja sita
koskevista tietotarpeista.2s

e OKM:n rahoittamat sektoritutkimukset liikuntajarjestdjen toiminnasta, murros-
ikdisten lilkunnan drop outista, liikunnan ja urheilun rahoituksesta ja harrastamisen
hinnasta. Tutkimukset on julkaistu Valtion liikuntaneuvoston julkaisusarjassa.26

¢ Liikuntajdrjestojen arviointi- ja seurantajarjestelman luominen: Opetus- ja
kulttuuriministerié myonsi avustusta Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuk-
selle, joka yhteistyssa LIKES-tutkimuskeskuksen ja Vammaisurheilu ja -liikunta
ry:n kanssa kdynnisti liilkuntajarjestjen pysyvan seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun. Vuonna 2014 hankkeessa valmisteltiin lajiliittojen toimintaa kuvaavia
tuloskortteja.?”

e Arvioinnit: Vammaisurheilu ja erityisliikunta lajiliitoissa (2015) 28, Liikuntatieteellisen
seuran arviointi (2014) 2 ja Valmennuskeskusarviointi (2012) 30, Lisaksi valtion liikun-
taneuvosto on arvioinut valtion liikuntapoliittisia toimenpiteitd vuosina 2011 31 ja
2013 32,

e Valtakunnallinen tieto liikunnan kansalaistoiminnasta: Valtion liikuntaneuvosto
toteutti yhteistydssa Nuorisoasiainneuvottelukunnan kanssa Nuorten vapaa-
aikatutkimuksen, jonka painopisteena oli 7-29-vuotiaiden liikunta. Tutkimuksessa
kasiteltiin seuratoimintaan osallistumista, liikunnan motiiveja, esteita ja vapaa-
ehtoistoimintaa.33 Jyvaskylan yliopisto toteutti OKM:n rahoituksella WHO-Kou-
lulaistutkimuksen yhteydessa LIITU-tutkimuksen, joka tarkastelee jatkossa sdan-
nollisesti kahden vuoden vdlein 11-, 13- ja 15-vuotiaiden lasten liikuntaa.3*

Lajiliittojen valtionavustuspolitiikan arviointi ja liittojen
toiminnan painottuminen

Lajiliittojen osalta painotukset pysyivat muuttumattomina aina 1990-luvun puoli-
valistd vuoteen 2013 asti. Lasten ja nuorten liikuntapainoarvoksi madriteltiin 50
prosenttia aikuisten lilkunnan ja kilpa- ja huippu-urheilun saadessa 25 prosentin
painoarvon.3 Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi tyoryhmamuistion lajiliittojen

25 Hakonen, H., Lehtonen, K., Koski, P. (2013) Liikunnan kansalaistoiminnan tietopohja. Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2013:6.

26 valtion liikuntaneuvosto. Luettavissa osoitteessa www.liikuntaneuvosto.fi/julkaisut.

27 Yle Urheilu 12.3.2014. Valtionapupaatoksista moitittu ministerid ryhtyy toimiin — palaveri tutkijoiden kanssa yli-
huomenna.; Makinen, J., Lamsa, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajarjesto-
jen arvioinnin kehittdminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.

28 Saari, A. (2015). Vammaisurheilu ja erityisliikunta lajiliitoissa. Valtion likuntaneuvoston julkaisuja 2015:1.

29 stenvall, J. Liikuntatieteellisen Seuran arviointi. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2014:7.

30 Lamss, J. & Nummela, A. (2012). Valmennuskeskusarviointi. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus.

31 Opetus- ja kulttuuriministerio (2011). Valtion liikuntaneuvoston arvioinnit 2010. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2011:3.

32 yaltion liikuntaneuvosto (2013). Arviointi liikuntatoimen maararahakasvun tuloksista 2007—-2011. Valtion liikuntaneu-
voston julkaisuja 2013:8.

33 Myllyniemi, S. & Berg, P. Nuoria liikkeelld! Nuorten vapaa-aikatutkimus 2013. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkai-
suja ISSN 1455-268X (painettu), nro 49

34 Kokko, S. & Hamyl4, R. Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa 2014. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2015:2.

35 Aarresola, O. & Makinen, J. 2012a. Liikuntajérjestojen tulosohjaus. Teoksessa J. Mikinen (toim.) Liikuntajérjestsjen
toimialaselvitys. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:6.
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tulosperusteisen avustusjarjestelman kehittdmiseksi vuonna 2009.3¢ Linjaukset oli
tarkoitus saattaa kaytantoon silloisen liikuntalakiuudistuksen my6ta, mutta lakiuu-
distus ei edennyt eduskunnan késittelyyn. Aiemman hallituskauden (2007-2011)
keskustelu avustusperusteiden uudistamisesta johti siihen, etta syksylla 2013 lajiliit-
tojen avustuspainotukset muutettiin seuraavasti:

Vuoteen 2013 asti:

Arviointi painottuu laatuun (laatu 70 % — maara 30 %).
Arvioinnin osa-alueet:

e lapset ja nuoret (50 %),

e aikuiset (25 %) seka

e kilpa- ja huippu-urheilu (25 %).

Vuodesta 2014 eteenpadin:

Lajiliittojen toiminnan arviointi koostuu maara- ja laatuarvioinnista.
Lajiliittojen arviointiperusteiden painotukset ovat suuntaa-antavasti:
e harrasteliikunta, seka kilpailullinen etta ei-kilpailullinen (55 %),

e huippu-urheilu (25 %) seka

e jarjesto- ja seuratoiminta (20 %).

Uudet tulosalueet pohjautuvat eldmankaarimalliin ikdryhmiin perustuvan jaottelun
sijaan. Harrasteliikunnan voidaan katsoa pitdvan sisalladn aiemmista arviointiperus-
teista seka lasten ja nuorten ettd aikuisten liikkunnan. Harrasteliikunta jaetaan ei-kil-
pailulliseen ja kilpailulliseen harrasteliikuntaan. Kilpailullisuus on siis huippu-urheilun
tulosalueen lisdksi osana harrasteliikuntaa. Ei-kilpailullisen lilkkunnan ndkékulma koros-
taa liittojen jasenseurojen roolia ei-kilpailullisen harrasteliikunnan edistamisessa ja nii-
den kykya rekrytoida uusia liikkujia. Sen arviointi keskittyy liittojen harrasteliikunnan
toimintoihin ja niiden laatuun, ja arviointikriteereind ovat muun muassa lajiliiton stra-
tegia ei-kilpailullisen liilkunnan edistamiseksi ja lajia harrastavien maara seuroissa.?

Kilpailullista aspektia harrasteliikunnassa perustellaan lajiliittojen osalta niiden toi-
minnan painottumisella. Arviointiperusteissa todetaan, ettd harrastamisen ja kilpai-
lemisen vélinen raja ei ole tdysin selva ja ettd kyse on enemmankin siitd, miten kil-
pailu maaritelldan. Suurimman osan erityisesti lasten ja nuorten kilpailutoiminnasta
mainitaan olevan harrasteliikuntaa. Kilpailullisen harrasteliikunnan arviointikriteere-
ja ovat esimerkiksi kilpailutoiminnan ja osallistujien maarat, kilpailulisenssien maara
seka valmentaja- ja ohjaajakoulutus. Huippu-urheilun arvioinnissa keskitytaan liiton
urheilullisiin tuloksiin ja niitd tukeviin toimiin. Jarjesto- ja seuratoiminnan arvioin-
nissa huomio kiinnitetdan lajiliittojen alaisten seurojen tukemiseen ja liiton yleiseen
toimintaan ja talouteen. Jarjesto- ja seuratoiminta otettiin vasta vuonna 2014 en-
simmaista kertaa varsinaiseksi tulosalueeksi arviointiperusteisiin, vaikka lajiliittojen
tiliselvityksen liitelomakkeessa se on ollut yhtena jaottelun osa-alueena jo pitkaan.ss

36 Opetusministerid (2009). Valtakunnallisten lajiliittojen tulosperusteisen masrarahajaon kehittiminen. Avustusjarjestelma-
tyéryhma V:n muistio; Opetus- ja kulttuuriministerion hakuohjeet valtionapukelpoisuushakemuksesta sekd valtionavustuksen
hakemisesta 2014 ja 2015.

37 Mikinen, J., Lims3, )., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajérjestjen arvi-
oinnin kehittdminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.

38 Opetus- ja kulttuuriministerio. Hakuohjeet valtionapukelpoisuushakemuksesta sek valtionavustuksen hakemisesta
2014 ja 2015.; Makinen, J., Lamsa, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajar-
jestojen arvioinnin kehittdminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.
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HYVAKSYTYT MENOT VALTIONAPU HYVAKSY-
100 M€ TYISTA MENOISTA %

30%
/ S
55 M€ 27 %

R R R R P Y R YN eecccccccccccccce

OMAT TULOT HENKILOSTON MAARA

88 M€ 500

— —

55 M€ 400

Kuvio 5. Liittojen talouden tunnuslukuja 2005-2013.

Lajiliittojen toiminnan suunta
Liittojen talous

Analyysi vuosien 2005—-2013 toiminnasta 39 osoittaa, etta liittojen hyvaksytyt toiminta-
menot ovat nousseet noin 100 miljoonaan euroon vuonna 2012. Neljantoista suurim-
man liiton osuus ndistd oli noin 70 miljoonaa euroa. Lajiliittojen henkiléstén maara on
vajaassa 10 vuodessa kasvanut ldhes 100:lla ollen vuonna 2013 ldhes 500.

Valtionavustusten osuus liitojen hyvaksyttavistda menoista on pudonnut 30 prosen-
tista 27 prosenttiin ja samalla liittojen oma rahoitusosuus on kasvanut. Samalla on
kuitenkin muistettava, etta jarjestokohtainen vaihtelu on erittain suurta.

Osalla liitoista — l1ahinna pienten liittojen kohdalla — valtionavustus voi kattaa jopa 80
prosenttia toiminnan menoista, kun taas osalla suurista liitoista valtionavustuksella
katetaan vain noin kymmenesosa toiminnan menoista.

39 Makinen, J., Lams3, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajarjestsjen
arvioinnin kehittdminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.; Ldms3, J. & Lehtonen, K. Esitys liikunnan
jarjestopaivilla 2015: Tiedolla johtaminen.
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Lajiliittojen toiminta-avustusten maara kasvoi kuluneella hallituskaudella kahdeksan pro-

senttia. Jarjestokohtaisesti tarkasteltuna tuet ovat jakautuneet seuraavasti (taulukko 7):

Taulukko 7. Lajiliittojen valtionavustusten kehitys 2007-2015.
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* Suomen Taidoliitto: nimi vaihtui Suomen kendoseurojen Keskusliitoksi v. 2011

** Suomen Miekkailuliitto ja Suomen Nykyaikaisen 5-ottelun liitto yhdistyivat Suomen Miekkailu- ja 5-otteluliitoksi v. 2011

*** Suomen Keskusshakkiliiton nimi vaihtui Suomen Shakkiliitoksi v. 2011

**%* Suomen Kaukalopalloliitto ja Suomen Ringetteliitto yhdistyivat Suomen Kaukalopallo- ja Ringetteliitto ry:ksi v. 2013

***** Suomen Kanoottiliitto ja Suomen Soutuliitto yhdistyivat Suomen Melonta- ja soutuliitoksi v. 2011

***%%% Suomen Veneilyliitto ja Suomen Purjehtijaliitto yhdistyivat Suomen Purjehdus ja Veneily ry:ksi v. 2011

****k*x*Suomen Baseball ja Softball -liitto ry liittyi Suomen Peséapalloliiton alaisuuteen v. 2013.
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Erityisavustukset

Yleisavustuksen muutos

(2007-2015) %

Yleisavustusten muutos

(2007-2015) €

2007, 2011 ja 2013 yht.

70000 -->

70-->

100 000-->

20 000-69 999
1-19 999

30-69
1-29

99 999-30 000
29999-0

0 euroa

0 tai pienempi

alle 0

31



b b/

Arvioitaessa valtionavustusten merkitysta ja vaikutuksia liittojen toi-

Valtionavustusten  mintaan on ymmaérrettiva, ettd liittojen toimintaa ohjaavat ennen
merkitys liitoittain kaikkea niiden omat tavoitteet. Tuloskortti-hankkeen yhteydessa

Maajoukkue

Kv. huippu-
urheilumenestys

Valmentajat

vaihtelee kavi ilmi, etta liittojen tavoitteenasettelu on hyvinkin moninainen (ks.
.. e o .. kuvio 6). Kun samanaikaisesti huomioidaan se, ettd valtionavustusten
merkittdvdsti,

osuus liittojen toiminnasta vaihtelee, on osin mahdotonta arvioida
sitd, miten valtionohjaus nakyy liiton toiminnan painotuksissa.

Koulutus

Asiantuntijuus
markkinointi

Lajin Jarjesto- ja Lajin
urheilu- . seuratoiminta- liikunta-
tavoitteet tavoitteet tavoitteet

Arvostus ja
nakyvyys

Kv. kilpailujen
jarjestaminen

Terveys

Kansalaisten
hyvinvointi

Kansallinen
kilpailutoiminta

Seuratoiminnan
edistdminen Lapset ja

- _huoret Yhteiskunta-
Yhteiséllisyys | Vastuu

Edunvalvonta
Nuorten Olosuhteet -

urheilu Toiminnan

arvopohja

Kuvio 6. Liittojen tavoitekartta.«

Lahtokohtaisesti on kuitenkin selvda, etta vaikka valtion tehtdvana ei ole maaritella
liittojen toiminnan sisadlt6a ja tapaa toimia, sen tehtavana on valtionavustuslain
mukaisesti sopivalla tavalla seurata myontamiensa valtionavustusten kayton tulok-
sellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun,
eri vaestoryhmien asemaan samoin kuin niiden ymparisto- ja muita vaikutuksia.
Valtionapuviranomaisen on madrdajoin arvioitava myos valtionavustusten tarpeelli-
suutta ja kehittdmistarpeita.s

Liittojen toiminnan kohdentuminen valtionavustuspainotusten nakokulmasta

Valtionavustuspolitiikan nakékulmasta olennaista tietoa on se, miten liittojen toimin-

ta painottuu suhteessa valtionavustuspainotuksiin. Ohessa esitetdan kolmesta eri

nakokulmasta tietoa siitd, miten liittojen toiminnan voidaan katsoa kohdentuneen:

e toiminnan painotus hyvaksyttavien toimintamenojen suhteen (kuvio 7),

e varsinaisen toiminnan kohdentuminen (taulukko 8) ja

e edustajien ndkemys valtionavustuspainotusten toteutumisesta
prosentuaalisesti liittojen toiminnassa (taulukko 9).

40 Mikinen, J., Lamsd, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T, Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajérjestdjen arvi-
oinnin kehittdminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.
41 valtionavustuslaki 688/2001, 36 §. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688.
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Arvioinnin kannalta ongelmallista on, etta jarjestdjen ministeridlle toimit-
tama tilinpdatésinformaatio ei anna kaikilta osin vertailukelpoista tietoa
ndiden eri tulosalueille kdyttamista resursseista.® Tulosalueille kaytettyja
resursseja on vaikea verrata muun muassa siksi, etta henkiléstékulujen ja
muiden hallinnollisten kulujen jyvitys maaritelldan liitoissa eri perusteilla.
Ndin ollen tassd arvioinnissa esitetyt tiedot ovat suuntaa-antavia.

Aikasarjaa liittojen hyvaksyttavien toimintamenojen kohdentumisesta on
alkanut muodostua Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen ja LIKES-
tutkimuskeskuksen yhteistydond. Oheinen kuvio 7 osoittaa, etta suurten
liittojen toimialueittainen kehitys poikkeaa jonkin verran pienista ja kes-
kisuurista. Huippu-urheilun osuuden kehitys on tarkasteluvuosina (2005,
2009, 2012 ja 2013) painvastainen. Suurissa liitoissa sen osuus on laskussa
ja pienemmissd nousuissa. Tama voi liittyd huippu-urheilun muutokseen
ja siind tehtyyn keskittamiseen seka liittojen omiin valintoihin. Suurissa
liitoissa aikuisliikunnan osuuden kasvu on ollut myés merkittavaa. Nayttaa
silta, ettd myos pienemmat liitot ovat tulossa tahan kehitykseen mukaan.
Lasten ja nuorten liikkunnan osuus liittojen toiminnassa (noin 20-25 %) ei
ole vastannut valtion painotuksiin (50 %).

SUURET LAJILITOT PIENET JA KESKISUURET LAJILITOT
osuus hyvaksytyistd toimintamenoista osuus hyvaksytyista toimintamenoista
45 % 45 %
40 % 40 %
35% 35% ——\
Lasten j
30 % 30 % asten ja
/\ nuorten
25 % 25 % lilkunta
20% 20% Aikuisten
15 % / 15 % terveysliikunta
10 % 10 % v Huippu-urheilu
0 0,
5% 5% Liiton jarjests- ja
0% 0% seuratoiminta
2005 2009 2012 2013 2005 2009 2012 2013

Kuvio 7. Lajiliittojen hyvdksyttévien toimintamenojen painotukset.

b b/

Lasten ja nuorten liikunnan
osuus liittojen toiminnassa
ei ole vastannut

valtion painotuksiin.

VALTION
PAINOTUKSET

Lapset ja nuoret

50%

Aikuisten
terveysliikunta

25 %

Huippu-urheilu

25 %

42 Makinen, J. (toim.) (2012). Liikuntajarjestsjen toimialaselvitys 2011 Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:6.
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Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisussa on tehty vastaavasti aikasarjaa liittojen
tilinpaatoksista sen osalta, miten niiden toiminnan varsinaiseen toimintaan kaytta-

mat varat ovat kohdentuneet. Vuosilta 2007, 2011 ja 2013 tehty tarkastelu osoittaa,
ettd yli kolmannes liittojen toiminnan kuluista kohdentuu huippu-urheiluun, kolman-

nes jarjesto- ja seuratoimintaan, reilu viidennes lasten ja nuorten liikuntaan ja noin

15 prosenttia aikuisten terveysliikuntaan (taulukko 8).

Taulukko 8. Lajiliittojen varsinaisen toiminnan kohdentuminen.

Lasten ja nuorten liikunta

Aikuisten terveysliikunta

Huippu-urheilu

Jarjestotoiminta

2007

2011

2013 2007

2011

2013 2007 |2011

2013

2007

2011

2013

Lajiliitot

24,0%

Kolmas tapa arvioida valtionavustuspolitiikan painotusten merkittavyytta liittojen

23,7%

22,5% 13,0% | 15,6 %

14,4 % 34,0% |33,8%

31,9%

29,0 %

toiminnassa on vuonna 2014 toteutettu lajiliittokysely, jossa liittojen edustajilta

pyydettiin prosentuaalista arviota siitd, miten valtionavustuspainotukset liittojen
toiminnassa ja taloudessa nakyvat. Luvut perustuvat siis arvioihin eivatka suoraan
toteutuneisiin talouslukuihin. Naissa arvioissa ei ole mukana jarjesto- ja seuratoi-

26,9 %

minnan osuutta, mutta sen sijaan arvio tilanteesta ennen vuoden 2014 avustuksia ja

uusien painotusten suhteen (taulukko 9).

Taulukko 9. Tulosalueet ennen vuotta 2013 ja vuodesta 2014 eteenpdin.

VUOTEEN 2013 ASTI VOIMASSA OLLEET TULOSALUEET:

Painoalue | Lapset ja nuoret | Aikuisten terveysliikunta | Huippu-urheilu
Vuosi 2009 | 2013 2009 2013 2009 2013
Keskiarvo | 28,2 | 32,1 26,9 25,9 30,0 30,9

VUODESTA 2014 ETEENPAIN VOIMASSA OLLEET TULOSALUEET:

Painoalue

Harraste

Huippu-urheilu

Jarjesto- ja seuratoiminta

Keskiarvo 47,4

29,9

22,4

Toimenpiteet tasa-arvon, monikulttuurisuuden ja kestavan kehityksen edistamiseksi

Lajiliitoille suunnatussa kyselyssa 43 50 lajiliittoa (79 %) vastasi toteuttaneensa toimen-

piteita tasa-arvon edistamiseksi. Lajiliitoista 12 (19 %) ei ollut tehnyt toimenpiteita ja

yksi lajiliitto jatti vastaamatta kysymykseen. Kuusi liittoa, jotka eivat olleet toteutta-
neet toimenpiteita tasa-arvon suhteen, ilmoittivat, etta laji on tasa-arvoinen ja siita

syysta erillisia toimenpiteita ei ole katsottu tarpeellisiksi. Kyselyyn vastanneista lajilii-

toista 40 oli tehnyt toimenpiteitad kestavan kehityksen edistamiseksi. Ne lajiliitot, joissa

toimenpiteita ei oltu tehty, olivat pienimpia lajiliittoja. Kestavan kehityksen toimenpi-

teet miellettiin Iahes poikkeuksetta ymparistonsuojeluun ja ekologiseen toimintata-

paan. Sosiaalista ja taloudellista kestdvaa kehitysta 1ahinna sivuttiin vastauksissa.

43 Makinen, J., Lamsd, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A. Liikuntajérjestéjen arvi-
oinnin kehittaminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.
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Yhteenveto lajiliittojen valtionavustuspolitiikasta (2011-2015)

e Opetus- ja kulttuuriministerion avustuspolitiikassa merkittdvimmat avustusten
nousut ovat kohdentuneet suurille lajiliitoille, palloilulajeille ja niille liitoille,
jotka ovat yhdistéaneet toimintansa.

e Kaudella 2007-2015 euromdaaraisesti suurimmat toiminta-avustusten kasvut
ovat olleet Suomen Palloliitolla (+ 400 000 €), Koripalloliitolla (+390 000 €),
Suomen Jadkiekkoliitolla (+315 000 €), Salibandyliitolla (+ 279 500 €) ja
Suomen Lentopalloliitolla (+245 000 €).

e Prosentuaalisesti suurimmat nousut ovat tapahtuneet pienten ja keskisuurten
liittojen kohdalla, joista merkittdvimmat ovat mm. Suomen Lumilautaliitto ry
(+400 %), Suomen Cheerleadingliitto ry (+290 %), Suomen Curlingliitto (+186 %)
ja Suomen Krikettiliitto ry (134 %).

e Vajaan kymmenen liiton toiminta-avustukset ovat pienentyneet. Kyseessa on sellais-
ten liittojen toiminta, joiden toiminta-avustus on ollut 25 000 euroa tai pienempi.

e Liittojen saamat erityisavustukset ovat kohdentuneet valtaosin suurille
liitoille. Hieman vajaa 20 kappaletta liitoista ei ole lainkaan saanut OKM:n
myodntamia erityisavustuksia vuosina 2007, 2011 ja 2013. Tilasto ei kerro sita,
ovatko ko. liitot hakeneet niita.

Muut valtakunnalliset ja alueelliset liikuntajarjestot

Muut liikuntajarjestot -kategoria on moniulotteinen. Toiminta-avustusten kirjo vaih-
telee 2 000 eurosta 4 802 000 euroon. Muiden liikuntajarjestdjen osalta muutoksia
avustuksissa ei kdytanndssa tapahtunut. Sen sijaan seka avustus- etta liikuntapoliit-
tisesti huomionarvoista oli toimialajarjestdjen (Nuori Suomi ja Kuntoliikuntaliitto)

ja Suomen Liikunnan ja Urheilun lakkauttaminen seka Valtakunnallisen liikunta- ja
urheiluorganisaatio, Valo ry:n, perustaminen vuonna 2012. Lisdksi kevaastd 2014
Iahtien Olympiakomitean ja Valon operatiivisia toimintoja on yhdistetty, jarjestoilla
on yhteinen padasihteeri ja hallitusten puheenjohtaja.

Tarkasteltaessa lajiliitoille ja muille liikuntajarjestoille myonnettavien toiminta-
avustusten suhdetta huomataan, ettd lajiliittojen osuus on kasvanut (ks. kuvio 8).
Suurin selitys [6ytyy kuitenkin siitd, ettd osa Suomen Olympiakomitealle ja Paralym-
piakomitealle aiemmin toiminta-avustuksina myoénnetyt valmennuksen yms. tuet
myodnnettiin vuodesta 2013 eteenpain huippu-urheiluyksikolle erityisavustuksina.

100
80

60

40
20 . Lajiliitot

0 Muut jarjestot

2011 2012 2013 2014 2015

Kuvio 8. Lajiliittojen vs. muiden liikuntajdrjestéjen toiminta-avustusten suhde
kaikista toiminta-avustuksista.
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Kun otetaan huomioon myds OKM:n mydntamat erityisavustukset tilanne muuttuu
merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2013 valtakunnallisten palvelujarjestdjen (Valo ry,
Suomen Olympiakomitea, Suomen Paralympiakomitea ja Suomen Vammaisurheilu
ja -liikunta) saivat 10,2 miljoonaa euroa erityisavustuksia, joita yhteensa myon-
nettiin jarjestoille 14 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 erityisavustuksia myonnettiin
jarjestoille yhteensa 9,8 miljoonaa, joista 6,9 miljoonaa euroa kohdentui edelld mai-
nituille jarjestoille.s

Tarve myds muiden liikuntajadrjestdjen avustuspolitiikan uudistamiselle ja niiden toi-
mintaa kuvaavan tietopohjan vahvistamiselle oli suuri. Lajiliittojen tuloskortti -hanke
laajeneekin vuonna 2015 koskemaan myds muita liikuntajarjestoja. Valtion liikun-
taneuvosto ei tassa yhteydessa arvioi muita liikuntajarjestojd, koska niita koskevaa
tietopohjaa ollaan vasta kehittdmassa. Lisaksi uusi liikuntalaki muuttaa merkittavasti
liikuntajarjestojen avustukokonaisuutta.

Sen sijaan liikkuntaneuvosto paatti toteuttaa arvioinnin Valo ry:n toiminnan kadyn-
nistymisesta. Valo ry on avustettavista jarjestdista avustukseltaan suurin. Valo ry:n
toiminnan kuluista valtaosa katetaan valtionavustuksilla (ks. kuvio 9). Asiantuntijalau-
sunnossa analysoidaan myds Valo ry:n asemaa osana liikkunnan kansalaistoiminnan
seka valtionohjauspolitiikan kokonaisuutta. Toimeksiannon toteuttivat hallintotieteen
professori Jari Stenvall ja filosofian tohtori Jouko Kokkonen. Lausunto on kokonaisuu-
dessaan luettavissa lilkuntaneuvoston julkaisusarjassa (VLN 2015:5).

12 000 000

10 000 000 \

8000000 | H

™~

6 000000 |—
4 000 000
OKM:n eritysavustukset
2 000 000
. OKM:n yleisavustus
0 = toiminnan kulut
2012 2013 2014 2015
(kesken) Lahde: Valo ry:n toimintakertomukset, Sulama.

Kuvio 9. Valo ry:n valtionavustukset (v. 2012 SLU, NS, Kunto) 2012—-2015.

Lausunnossa todetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerion ja Valon valinen ohjaus
ei toimi talla hetkella riittdvan hyvin. Ohjaus ei mydskadan ole tavoiteldhtdista. Yhte-
na selittdvana tekijana nykytilanteelle tekijat ndkevat sen, ettei valtioapua saavien
jarjestojen ohjaus ole ylipadnsa ollut opetus- ja kulttuuriministerion toimesta syste-
maattisiin toimintatapoihin perustuvaa. Keratyn aineiston perusteella vaikuttaa myos
silta, ettd "epavirallinen, henkilésuhteisiin perustuva ohjaus, on ollut merkittavassa
asemassa.” Rahoituksen painopistettd on siirretty hanketoiminnasta yleisavustuk-
sen suuntaan, mita voidaan pitda hyvana kehityksena. Lausunnon tekijat eivat pida
hyvan hallintotavan mukaisena menettelyna sita, etta Valo ry:n ja Olympiakomitean
yleisavustukset ovat valtion talousarvion tilijaottelussa omalla rivillaan, silla kaikkia
avustettavia jarjestoja tulisi kohdella yhdenvertaisesti.

44 Opetus- ja kulttuuriministerid. Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisut. Helsinki.
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Tekijat suosittelevat ohjauksen systematisointia. Tulos- ja tavoiteneuvotteluissa
tulisi kdyda lapi opetus- ja kulttuuriministerion ja Valon tavoitteita liittyen yleisa-
vustuksen kayttoon ja liikuntapoliittisten tavoitteiden edistamiseen. Samoin so-
vittaisiin riittavan yksityiskohtaisesta raportoinnista, mikd mahdollistaisi tulosten,
vaikuttavuuden ja rahankayton arvioinnin. Neuvottelujen ldhtékohtina olisivat paitsi
liilkuntapoliittiset tavoitteet, myos Valon rooli autonomisena kansalaisjarjestona.
Rahoituksen myontdaminen tapahtuisi samoilla kriteereilld ja prosesseilla kuten mui-
denkin liikuntajarjestéjen kohdalla.

Paikallisen seuratoiminnan ja matalan kynnyksen liikunnan tukeminen

Hallituskauden aikana valtio kohdensi tukea paikallistason seuratoimintaan yli 19
miljoonaa euroa. Tukea kohdennettiin paitsi toiminnallisiin tukiin, myds padtoimis-
ten palkkaukseen. Seuratuen tavoitteena oli tuottaa keinoja harrastamisen hinnan
alentamiseen, drop out -ilmidon ja tarjota monipuolisia harrastemahdollisuuksia
lapsille, nuorille ja perheille.

LIKES-tutkimuskeskus arvioi 45 seuratuen vaikutuksia kaudella 2013-2014.
Tukea saaneiden seurojen yleisin tavoite oli lisdtad harrastajaryhmia ja
saada uusia jasenia. Toimintavuoden 2013-14 aikana seuratukea
saaneisiin seuroihin tuli lahes 16 000 uutta liikkujaa. Keskimaarin
yhdessa tukea saaneessa seurassa liikkujien maara lisdantyi 26 pro-
senttia. Harrastajapohjan ja toiminnan laajenemista ja monipuolis-
tumista pidettiinkin hankkeissa yhtena tarkeimmista onnistumisista.
Tuki koettiin seuroissa merkittavaksi asiaksi seka taloudellisesti, toi-
minnallisesti ettd henkisesti.

Suurin osa myodnnetystd tuesta on kohdistunut tydntekijoiden palkkaamiseen. En-
simmaisen toimintavuoden aikana seuratoimijoiden mielesta palkkaushankkeissa
seuran hallinto ja toiminnan yleinen organisoiminen olivat kehittyneet. Toiminnal-
lisissa hankkeissa kehittamista tapahtui etenkin operatiivisella puolella. Suuressa
osassa sekd palkkaushankkeista etta toiminnallisista hankkeista toimintaa oli pystyt-
ty laajentamaan.4

Tuen jakoprosessin siirtyminen ministeriodn hidasti hakemusten késittelya ja tukien
jakamista seka heikensi paatoksenteon lapinakyvyytta. Myos liikuntajdrjestdjen mah-
dollisuus yhdistda seuratuki omiin jarjestokohtaisiin seuratoiminnan kehittamistoi-
menpiteisiin heikentyi.+?

Seuratuen merkittava tavoite oli harrastuskustannusten pienentaminen ja tuen kohden-
taminen edulliseen (alle 50 €/kk) toimintaan. Seurat ovat kuitenkin eriarvoisessa tilan-
teessa harrastamisen hintaan liittyvien tekijoiden suhteen. Yksi keskeinen harrastamisen
hintaan vaikuttava tekija urheiluseuroissa on liikkuntatilojen vuokrahinta, joka vaihtelee
kunnittain paljon. Kolmasosalla tukiseuroista oli kdytossaan kunnan maksuttomat liikun-
tatilat. Toisella kolmanneksella oli kdytossaan maksulliset kunnan tilat. 16 % vastaajista

45 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.
46 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013—-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.
47 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013—-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.
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kaytti yksityisia liikuntatiloja. Kunnallisten tilojen vuokra oli keskim&arin 25 euroa tunnil-
ta ja yksityisten tilojen vuokra 47 euroa tunnilta. Vaihteluvali oli 1-160 euroa tunnilta.4s

Seuratuki ohjautui kriteerien mukaisesti sellaiseen toimintaan, jossa harrastus-
kustannukset saivat olla enintddn 50 euroa kuukaudessa. Tama toteutui 76 %:ssa
tukea saaneista seuroista ilman harrastusmaksujen alentamista. 14 % kyselyyn vas-
tanneista seuroista oli alentanut ainakin joidenkin harrastusryhmien maksuja tayt-
tadkseen hintakriteerin. Seuratuella ei ollut siten merkittdvaa ohjaavaa vaikutusta
harrastuskustannusten pienentdamiseksi, koska tuki kohdentui suurelta osin valmiiksi
edulliseen toimintaan. 94 % hankkeista arvioi, etta seuratuen avulla aloitettu uusi
toiminta tai palkkaus jatkuu todennakdisesti avustuskauden jalkeen.4®

, , Seuratuella ei ollut merkittdvdd ohjaavaa
vaikutusta harrastuskustannusten pienentdmiseksi.

Valtion jakama seuratuki on vain yksi — valtionkin — toimenpide seurojen tukemi-
seen. Kuviossa 10 on kuvattu valtion avustuspolitiikan kokonaisuus paikallisen seu-
ratoiminnan nakoékulmasta vuonna 2013.

VEIKKAUSVOITTOVARAT LIIKUNNAN EDISTAMISEEEN (146 ME)
2013

VALTION SUCRA
SEURATUKI
FELTS

DOHJELMAT Ja AVICEN
EDELLEEM JAKAMAT
HAMEKKEET

VALTAKUNNALLISET 1A ALUEELLISET
LIKUNTAIARIESTOT
kaikki avustukset yhteensa 51-52 ME

EUMNMAT
Valtionosuus 19 ME
liikuntakain mulkaisiin tehtavin

23,4 M€ walo, 0K, Alue- Lajilitot Munrt
TUL, FSI, jarjestdt
VAU jne.

Hallintopalkvelut, kilpailu- i Seurat voivat
jarjestelman yll&pito, koulutus, hakea avustuksia
kehittimistoiminta jne.

Mydntavat avustuksia ja
tarjoavat tiloja seuroille,
6 D00 seuraa
kunnallisen avustus-

jarjestelman piirissa

LIIKUNTA- JA URHEILUSEURAT

| wewmauwewsowr
vewe

Kuvio 10. Valtion vaikutusmahdollisuudet paikallisen seuratoiminnan tukemiseen.

48 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013—2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.
49 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.
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Lajiliittojen saamista valtionavustuksista 20 % on nykykaytantdjen mukaisesti koh-
dennettava jarjestotoiminnan kehittdmiseen. Jasenseurojen palvelut ja tukitoimet
ovat talla hetkelld varsin moninainen tehtavakentta, joka vaihtelee lajin luonteen
mukaisesti. Lajiliitot toteuttavat seuroille talous- ja hallintopalveluita, koulutuksia
ja kehittdmistoimintaa. Suuri osa palveluista on kuitenkin lajikohtaisia. Seurapalve-
luiden tarkempi analyysi edellyttdisi esimerkiksi sen selvittdmisen, mita palveluja
tuotetaan valtionavustuksen turvin ja mitad katteellisena palveluna seuroille. Lisaksi
olisi selvitettava tarkemmin, kuinka monet liitot avustavat seurojaan taloudellisesti,
linkittyvatkdé ndma muihin hankerahoituksiin (esimerkiksi seuratuki) ja minkalaisia
kokonaisvaikutuksia nailla lajikohtaisesti on.50

Hankerahoitusten kautta yksittdiset seurat voivat saada lisdtukea kohdennettuun
toimintaan. Opetushallituksen myontamaa kerhorahaa on mahdollista hyodyntaa
kunnan kautta iltapaivatoiminnan jarjestamiseksi. Seurat saattavat olla myos hank-
keissa yhteistyokumppaneina, jolloin ne eivat hyédy avustuksesta suoraan taloudel-
lisesti, mutta ovat toteuttamassa toimintaa osana laajempaa hanketta esimerkiksi
kunnan Liikkuva koulu -ohjelmassa.

Keskeinen kysymys paikallisen toiminnan tukemisessa onkin se, miten eri tahoilta
tulevat suorat rahalliset avustukset tai epasuorat muut tuet (esim. liikkuntapaikkara-
kentaminen, koulutus) kumuloituvat yksittdiseen seuraan, sita kautta kuntakohtai-
sesti eri puolille maata ja minkalaisia kerrannaisvaikutuksia nailla saadaan liikunnan
edistamisen ndkokulmasta aikaiseksi. Seurojen tukeminen valtionavustuksilla on
yksi keino lisata vaeston fyysista aktiivisuutta, mutta kuntien erilaiset kaytannot pe-
rusavustusten jakamisessa, liikuntapaikkarakentamisessa ja peruskorjauksessa seka
kayttévuoromaksuissa ovat merkittdvammassa kokonaisroolissa ajatellen seurojen
toimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa. On muistettava, etta paikallisen seuratoi-
minnan merkittdvin rahoittaja ovat kotitaloudet.5:

50 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.; Médkinen, J., Ldms4, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A.
Liikuntajarjestojen arvioinnin kehittaminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.

51 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 293.; Médkinen, J., Ldms4, J., Aarresola, O., Frantsi, J., Vihinen, T., Laine, K., Lehtonen K. & Saari, A.
Liikuntajarjestojen arvioinnin kehittaminen ja lajiliittokysely. (2015). KIHUn julkaisusarja nro 50.
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ANALYYSI LIIKUNNAN KANSALAISTOIMINNAN TUKEMISESTA

Kansalaistoiminnan perusajatus on lapi vuosikymmenten ollut,
ettd ihmiset liittyvat yhteen jonkin yhteiseksi kokemansa tavoit-
teen ympdrille vapaasti ja omasta tahdostaan ja jarjestavat toi-
mintaa vapaaehtoisvoimin.Liikunnassa ja urheilussa toiminta on
vahitellen organisoitunut seuroiksi ja niita edustavaksi liitoiksi,
jotka ovat puolestaan kansainvdlisten lajiliittojen jasenia. Osalla
lajiliitolla on omat alue- tai piiriorganisaationsa, jotka toteuttavat
lajiliittojen tehtavia paikallisesti ja jarjestavat kilpailutoimintaa
alueellaan.52 Valtakunnan tasolla kansalaistoiminnan perusedel-
lytyksista ovat huolehtineet mm. Valo ry, Suomen Olympiakomi-
tea, Paralympiakomitea, Tydvaen Urheiluliitto, Finlands Svenska

Idrott ja Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta.

Liikunnan kansalaistoiminnan tukeminen on keskeinen osa val-
tiollista liikuntapolitiikkaa. Reilu kolmannes valtion liikkuntabud-
jetista kohdentuu liikuntajarjestojen, -seurojen ja -yhdistysten
toimintaan. Liikuntalaissa maaritellyn tydonjaon mukaisesti valtio
tukee lilkuntajarjestoja ja kunnat paikallista seuratoimintaa.
Valtion tuki kohdentuukin yli 90 prosenttisesti valtakunnallisille
ja alueellisille liikuntajarjestoille. Asetelmalle ei ndhty muutos-

tarvetta liikuntalain uudistamisen yhteydessa.>3

Liikuntapoliittisessa keskustelussa ovat viime vuosina voimistu-

neet erityisesti seuraavat nakokulmat:

e Liikunnan ja urheilun toimijakentén roolien selkeyt-
taminen, paallekkaisten rakenteiden purkaminen ja
resurssien vapauttaminen ruohonjuuritason toimin-
taan.>4

e Liikuntajarjestdjen avustuspolitiikan kehittdminen.5>

e Harrastamisen ja kilpaurheilun kohonneet kustan-
nukset.>®

e Liikuntaharrastamisen lopettaminen murrosidssa.>’

e Liikunnan kansalaistoiminnan ammattimaistuminen,

jasenyys vai asiakkuus.>8

Yhdistyksilla, kuten urheiluseuroilla ja -jarjestéilld, katsotaan
Suomessa olevan sisdinen toimintavapaus. Talla tarkoitetaan
yhdistyksen oikeutta laatia itse omat sdantonsa ja paattaa

sisdisestd toiminnastaan. Valtakunnallisten liikuntajarjestojen
toiminta-avustus myonnetdan yleisavustuksena saajan toimin-
taan, eika toiminta-avustusta kohdenneta. Samalla valtionhal-
linnon periaatteiden keskitssa ovat tavoite- ja tulosohjaamisen
seka strategisen ohjauspolitiikan lahtokohdat: valtion myonta-
mien maararahojen vaikutuksia ja vaikuttavuutta on kyettava
arvioimaan.5®

Valtakunnan tason liikuntajarjestéjen toiminnan volyymi on
kaiken aikaa kasvanut ja saanut uusia ulottuvuuksia. Vuonna
2013 valtionapukelpoisten jarjestdjen valtionapukelpoiset me-
not olivat yli 126 miljoonaa euroa. Valtio kohdensi niille kaikki
avustusmuodot huomioiden yli 50 miljoonaa euroa. Valtionavus-
tusten merkitys jarjestojen toiminnassa vaihtelee paljon, jopa
80-90 prosentista alle 10 prosenttiin. Lajiliittojen toiminnasta
keskimé&arin neljannes tulee valtiolta.®? Kansalaistoiminnan au-
tonomisen luonteen nakdkulmasta voidaan pitdd ongelmallisena
sitd, ettd jarjeston talous on voimakkaasti valtiosta riippuvaista.

Heterogeeninen jarjestokenttd huomioiden on osoittautunut
vaikeaksi I0ytaa jarjestdjen avustamiseen kaytantoja, jotka ovat
samalla tasapuolisia, avoimia ja jarjestojen toimintaa jarkevalla
tavalla mittaavia. Avustusten harkinta pitaa sisallaan paitsi jar-
jestdjen toiminnan tilan tarkastelun eri avustusehtojen, -kritee-
reiden tai painotusten nakokulmasta myos suhteessa toiminnan
kehittymiseen suhteessa jarjestoon itseensd ja muihin vastaaviin
jarjestoihin. Tehtdva itsessaan on hankala, mutta sita vaikeut-
taa erityisesti se, ettd jarjestojen toimintaa vertailukelpoisesti
kuvaava tietopohja on heikkoa.61

Avustusjarjestelma nykymuodossaan on olennaisesti puutteel-
linen. Nakemyksen ovat esittaneet paitsi jarjestot itse, myods
tutkijat ja valtion liikuntaneuvosto antaessaan avustuksista la-
kisaateisen lausuntonsa. Keskeisimpina epdkohtina on nostettu
esille se, etta jaetut avustukset eivat vastaa jarjestojen toimin-
nan laadussa ja laajuudessa tapahtuneisiin muutoksiin. Yhteista,
kaikkien jakamaa ymmarrysta avustuspolitiikan kriteereista ei
ole olemassa. Avustusten kaytdn seuranta on myds puutteel-

52 Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus. Suomalaisen huippu-urheilun faktapankki. Luettavissa: http://www.sport.fi/en/kihu/sivustoja/faktapankki

53 Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi HE 190/2014 vp.

54 Makinen, J. (toim.) (2012). Liikuntajarjestdjen toimialaselvitys 2011 Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2012:6.; Valtion lilkuntaneuvosto (2013).

Arviointi valtion liikuntatoimen maararahakasvun tuloksista 2007-2011. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja VLN 2013:8.; Hossain, T., Suortti, K., Kallio,
M. (2013). Liikunnan ja urheilun rahoituksen painopisteeksi perustaso. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2013:7; KPMG (2014). Liikunnan ja huippu-
urheilun rakenteiden arviointi ja tavoitetilan maaritys Suomessa.

55 Makinen, J. (toim.) (2012). Liikuntajarjestdjen toimialaselvitys 2011 Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:6.; Valtion liikuntaneuvosto (2013). Ar-
viointi valtion liikuntatoimen maararahakasvun tuloksista 2007—2011. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja VLN 2013:8.; Yle Urheilu 11.3.2014. Lajiliitot
marssivat ministerioon — “Jotta kaikkien elama on helpompaa”.; Yle Urheilu 11.3.2014. Lajiliitot huulet pyoreind Arhinmaen ja ministerion paatoksista.;
Yle Urheilu 12.3.2014. Valon p&asihteeri vaatii - ndin suomalaisen urheilun rahoitus pitdd uudistaa.; Yle Urheilu 12.3.2014. Valtionapupaatoksista moitit-
tu ministerio ryhtyy toimiin — palaveri tutkijoiden kanssa ylihuomenna.

56 Mm. Puronaho, K. (2014) Drop-out vai throw-out? Tutkimus lasten ja nuorten liikuntaharrastusten kustannuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2014:5.; Mika maksaa? Valtion lilkuntaneuvoston julkaisuja 2014:2.

57 Aira ym & Tiirikainen ym. Miksi murrosikadinen luopuu liikunnasta? Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:3; Kokko, S. & Hamyl4, R. Lasten ja
nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa 2014. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:2.; Myllyniemi, S. & Berg, P. Nuoria liikkeelld! Nuorten vapaa-
aikatutkimus 2013. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisuja ISSN 1455-268X (painettu), nro 49; Salasuo, M., Piispa, M. & Huhta, H.. Huippu-urheilijan
elamankulku. (2015). Tutkimus urheilijoista 2000-luvun Suomessa. Nuorisotutkimusverkosto.

58 Koski, P. (2009). Liikunta- ja urheiluseurat muutoksessa. Helsinki. Suomen Liikunta ja Urheilu, SLU. julkaisusarja 7/09; Salasuo, M. Kestamattoman
kehityksen malli — liikuntajarjestelman muutos ja eettinen dilemma. Liikunta & Tiede 5/2013.

59 Valtionavustuslaki 2001/688.

60 Opetus- ja kulttuuriministerid. Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisut. Helsinki.

61 Hakonen, H., Lehtonen, K., Koski, P. (2013). Liikunnan kansalaistoiminnan tietopohja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2013:6
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lisella tasolla. Vuosien 2013, 2014 ja 2015 avustuspaatosten
yhteydessa avustukset mydntanyt ministeri on tuonut esille
tarpeen uudistaa avustusjarjestelmaa (ks. viite 55).

Kansalaistoiminta muovautuu yhteiskunnallisen muutoksen mu-
kana. Vaestorakenne muuttuu, ihmiset muuttavat kaupunkeihin,
vaesto eriarvoistuu ja elamantyylit pirstaloituvat. Perinteisessa
mielessa mielletty, vapaaehtoistoimin pyoritetty seuratoiminta
on ainakin osin korvautunut toiminnan ammattimaisuudella,
laatuvaatimuksilla ja asiakkuusajattelulla. Osa urheiluseuroista
on siirtynyt toimimaan yrityseldmastd omaksutun palvelutuo-
tantomallin mukaisesti, sama koskee myds monien lajiliittojen
painotuksia. Seurauksena on ollut urheilun kansalaisjarjestotoi-
minnan fragmentoituminen ja toiminnan eetoksen irtoaminen
sen historiallisista juurista.62

Ammatillisuus tarkoittaa muun muassa osallistumis-maksuja
lapsille ja nuorille seka palkattujen osa- tai paatoimisten tyonte-
kijoiden ja toimihenkildiden maaran merkittavaa lisdantymista.
Kansalaistoiminnan laadun parantaminen, joka on myds valtiol-
lisen liikuntapolitiikan tavoitteena, voi osaltaan — hyvasta tarkoi-
tuksestaan huolimatta — vauhdittaa liilkunnan polarisaatiota.

Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, etta lapset ja nuoret
alkavat yha nuorempina harrastaa liikuntaa seuroissa. Alle
14-vuotiaiden seuraliikunta on lisddntynyt 63 ja kattaa jopa 60
prosenttia ikdluokasta. Seuratoiminnan vaikuttavuus lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ndkékulmasta on suuri. Sen sijaan mita
suurempi yhteiskunnallinen ongelma lasten ja nuorten liikunta-
aktiivisuuden vahaisyydesta on tullut, huomio on alkanut kiinnit-
tya murrosikaan. Drop out ei ole uusi ja ainoastaan suomalaista
liikuntajarjestelmaa koskeva asia, vaan pikemminkin luontainen
lasten ja nuorten eldamankulkuun liittyva asia. Silti liikuntajarjes-
telmalla on merkitysta sen suhteen, kuinka yleista lopettaminen
on. Lapset ja nuoret kertovat keskeisimmiksi lopettamissyik-
seen kyllastymisen lajiin, korkean sitoutumisvaateen, liiallisen
kilpailullisuuden, kavereiden lopettamisen ja sen ettei heidan
tarpeitaan ja motiiveitaan kuulla. Valmentajan merkitys nuorten
yksilollisten tarpeiden huomioimisessa onkin erittdin merkittava
tekija liikuntaharrastamisen jatkuvuuden kannalta (ks. viite 57).

Liikuntajarjestelmadamme ja etenkin nuorille suunnattuja palve-
luja on perinteisesti kehitetty ennen kaikkea kilpailun nakokul-
masta. Lajista riippuen tietyn ikdvaiheen jélkeen murrosikaisille
ei ole kovin paljoa tarjolla sellaista organisoitua toimintaa, jossa
ei edellytetd monta kertaa viikossa vaativaa sitoutunutta osallistu-
mista. Toiminta, joka on turhan kilpailupainotteista, pakottaa liian
varhaiseen lajivalintaan, eika tunnista lapsuuden ja nuoruuden
herkkyysvaiheita. Tdma sy6 pohjaa lasten ja nuorten hyvinvoinnil-
ta ja ndin myds suoraan huippu-urheilumenestykselt3.64

Matalan kynnyksen liikunta korostui hallituskauden tavoitteissa.
Keinona reagoida asiaan nahtiin valtion suora tuki paikallisille

seuroille, jota oli toki jaettu jo aiemmilla hallituskausilla, tosin eri
muodoissaan. Seuroille suunnatun tuen tarkoitus on nahty oi-
keansuuntaisena. Sen sijaan kritiikkid on noussut avustusjarjes-
telman hallinnollisesta mielekkyydestd ja siita, ettei tukimuoto
ole riittavasti onnistunut laskemaan harrastusten kustannuksia
lajeissa, joissa ne ovat ldhtékohtaisesti korkeat.6>

Valtion seuratukijarjestelman yksityiskohtien tarkastelun sijaan
huomattavasti olennaisempi kysymys on, tuleeko nykyase-
telmaa, jonka mukaisesti kunnat avustavat seuroja ja valtio
liikuntajarjestoja perustavanlaatuisemmin uudistaa.

Liikunnan kansalaistoiminnan tavoitteissa on painotettu 1990-
luvulta Ihtien vdestén likkuttamiseen liittyvia tavoitteita.6®
Kansalaistoimintaan kytkeytyvien arvojen — osallistuminen, osal-
lisuus, yhteisollisyys — ja ndista koostuvien padgomien merkitys
on jaanyt vahdisemmaksi. Tama on heijastunut myos siihen,

ettd seurojen rooli ja seuratoiminnan kehittdminen vaihtelee
liitoittain paljon.

Liikuntajarjestdjen avustuspolitiikan perusasetelma on pitkaan
perustunut liikuntalain tarkoituspykaldn kolmikannalle: lasten
ja nuorten liikkuntaan, aikuisten terveysliikuntaan ja huippu-
urheilun tukemiseen. Naiden lisdksi kantavina periaatteina on
nahty mm. toiminnan eettisyys ja tasa-arvo. Valtio on painotta-
nut jarjestdjen toiminnan avustamisessa ennen kaikkea lasten
ja nuorten likkuntaa (50 %). Naytto osoittaa, ettd esimerkiksi
lajiliittojen toiminnan menoista valtaosa kohdentuu huippu-
urheiluun. Kaikkien liikuntajarjestojen varsinaiseen toimintaan
kayttamista varoista kohdentui lapsi- ja nuorisoliikuntaan vain
alle 20 prosenttia vuonna 2013. Valtion tavoitteet jarjestojen
toiminnan tukemisessa ndyttelevat vahaista roolia.

Jarjestoille, erityisesti palvelujarjestoille, myonnetadan vuosittain
miljoonia euroja erityisavustuksia. Vuonna 2013 erityisavustuk-
sia myonnettiin yhteensa 117 kappaletta maaran ollessa 14 mil-
joonaa euroa. Avustuksia on myonnetty mm. lasten ja nuorten
liikuntaan, aikuisten terveysliikuntaan ja huippu-urheiluun, jotka
ovat toiminta-avustamisen peruspainotuksia. Erityisavustukset
voivat osaltaan kertoa jarjestdjen ohjauspolitiikan toimimatto-
muudesta.

Voidaan aidosti kysya, mitka ovat oikeat mittarit arvioimaan
valtionavustuspolitiikan vaikutuksia tai vaikuttavuutta. Ne, jotka
mittaavat liikuntajarjestdjen toiminnassa tapahtuvia muutoksia
ja toiminnan laatua ja tehokkuutta vaiko mittarit jarjestoissa
liikkuvien maarasta, huippu-urheilumenestyksesta tai vapaaeh-
toistoiminnasta — asiat, joita toteutetaan paikallistasolla? Valtion
resursoinnin ja liilkunnan ja urheilun keskeisten mittareiden
vélinen yhteys on osoittautunut ohueksi. Lisdantyneelld valtion
rahoituksella ei ole mm. kyetty turvaamaan kaikkien lasten ja
nuorten osallistumista seuratoimintaan.

62 Koski, P. (2009). Liikunta- ja urheiluseurat muutoksessa. Helsinki. Suomen Liikunta ja Urheilu, SLU. julkaisusarja 7/09

63 Lehtonen, K. (2015) Muistio liikunnan kansalaistoiminnasta.

64 salasuo, M., Piispa, M. & Huhta, H. (2015). Huippu-urheilijan elamankulku. Tutkimus urheilijoista 2000-luvun Suomessa. Nuorisotutkimusverkosto.;
Paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013—-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 293.; Kokko,
S. & Hamyl3, R. Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa 2014. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:2.

65 paukku, J., Lehtonen, K. & Turpeinen, S. (2014). Seuratuki 2013—-2014. Toimintavuoden tulokset. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 293.

66 Makinen, J. (toim.) (2012). Liikuntajarjestsjen toimialaselvitys 2011 Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:6.
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4.4  KUNTIEN TOIMINTA (SIS. LIIKUNTAPAIKKARAKENTAMINEN)

LIIKUNTALAKI (1998)

e 2 § Kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten liikkunnalle kehittamalla paikallista
ja alueellista yhteistyota seka terveytta edistavaa liikuntaa, tukemalla kansalais-

toimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seka jarjestamalla lilkuntaa ottaen
huomioon myos erityisryhmat.

Paaministeri Kataisen (2011) ja paaministeri

Stubbin (2014) hallituksen ohjelmat

e Eldmankaaren mittaisen liikunnallisen
eldaméntavan edistaminen.

e Liikkujien maaran ja osallisuuden lisadminen.

e Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon erityi-
sesti lasten ja nuorten osalta kiinnitetaan eri-
tyista huomiota.

e Edistetdan matalan kynnyksen seuratoiminnan
kehittamista ja toimenpiteitd, joilla seura- ja
kansalaistoimintaa voidaan entistd paremmin
paikallisesti tukea.

OKM:n toiminta- ja taloussuun-

nitelmat ja valtion talousarviot
hallituskaudella 2011-2015

e Turvataan yhdenvertaiset liikuntapalvelut koko

maassa vahvistamalla liikunnan asemaa perus-
palveluna.

Ohjauksella varmistetaan, etta liikuntapalvelut
tuotetaan kunnissa eri vaestoryhmien tarpeet
huomioiden.

Tuetaan liikuntapaikkarakentamista.

Edistetdan informaatio-ohjauksella, etta liikunta
sisaltyy kuntien strategioihin.

Parannetaan liikuntapalveluita koskevaa tieto-
pohjaa ja varmistetaan ohjauksen yhdensuun-
taisuus paikallistasoa koskevissa liikunta-
poliittisissa toimenpiteissa.

Vahvistetaan paikallisen liikuntatoimen edelly-
tyksid osoittamalla liikuntatoiminnan valtion-
osuutta kunnille.

Parannetaan kunnallisia lilkunta- ja liikunta-
paikkapalveluja koskevaa tietopohjaa ja varmis-
tetaan ohjauksen yhdensuuntaisuus paikallistasoa
koskevissa liikuntapoliittisissa toimenpiteissa.

Yleista

Hallituskausi 2011-2015 sisalsi lukuisia laajakantoisia uudistuksia, jotka koskettivat
kuntien toimintaa. Samanaikaisesti tarkasteltiin kuntien tehtavia, laadittiin uutta
kuntalakia, uudistettiin valtionosuusjarjestelmaa ja haettiin ratkaisua sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden organisoitumiselle (kuvio 10).67 Kuntalain uudistamisen yhteydessa
keskeisiksi toimintaympariston muutostekijoiksi tunnistettiin vaeston ikdrakenteen
muutos, kuntien henkildston voimakas ikddntyminen, alueellinen erilaistuminen,
julkisen talouden kestavyysvaje, kansainvalistyminen ja demokraattisten instituutioi-

den legitimiteetin heikentyminen.¢s

67 Valtiovarainministerio, www.vm.fi.
68 Yusi kuntalaki -esittelykalvoja. www.kuntarakenne.fi
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oA Ldhde:
arviointi Valtiovarainministerio, VM.

Kuvio 11. Kuntia koskevat uudistukset.

Kuntien mé&ara on 2000-luvulla vahentynyt selvasti (kuvio 11). Yli puolet vahenemi-
sesta (67 kpl) ajoittui vuoteen 2009. Kyseinen vuosi ndkyykin selvana piikkina kautta
kuntaliitosten historian Suomessa. Vuonna 2013 alussa toteutui 11 kuntaliitosta.
Liitosten my6td kuntamaara vaheni 16 kunnalla. Vuonna 2013 tapahtuneet kuntien
yhdistymiset olivat viimeisid, joihin kunnat saivat Paras-hankkeen mukaista yhdisty-

misavustusta.?

Kuntatalouteen on viime vuosina syntynyt
448 tulojen ja menojen epasuhta. Kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate
riitti vuonna 2013 niukasti kattamaan pois-
tot, mutta ei nettoinvestointeja. Kunta-
talouden velka suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen nousi kahdeksaan prosenttiin.7
Kuntien lakisdateisten tehtdavien maara kasvoi
merkittavasti 1990-luvulla ja kasvu on
jatkunut edelleen 2000-luvulla. Tehtava-
kartoituksen (VM 2/2013) mukaan kunnille
on annettu 136 lakisaateista tehtdvad 2000-luvulla. Varsin usein uusi tehtadva on
merkinnyt vanhan tehtdvan uudenlaista sisélt6a ja hienosaatéa. Kuntien tehtavien
karsiminen on osoittautunut haastavaksi. Ministeridista ei ole |0ytynyt valmiutta
kuntien tehtévien karsimiseen. Asiaa valmistellut tydoryhma toikin esille, etta tehta-
vien ja velvoitteiden vahentamiseksi tarvitaan vahvempaa poliittista ohjausta.”2

317

Ldhde: VM ja Kuntaliitto

Kuvio 11. Kuntien mddrd 2000-2015.

69 Kuntaliitto ja Valtiovarainministerio.
70 valtiovarainministerio (2014). Kuntien peruspalvelubudjetti 2015. Valtionvarainministerion julkaisuja 25a/2014.

71 valtiovarainministerié (2014). Kuntien tehtavien arviointi -tydryhmén loppuraportti 23/2014.
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Kuntien menoissa korostuvat opetus- ja sosiaali- ja terveystoimeen kohdentuvat
maararahat. Erityisesti sosiaali- ja terveysmenojen kasvu on ollut kunnissa ongel-
mallista (kuvio 12).

Mrd€
45
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30

25

yleishallinto
20

muut palvelut
15 P

_ia kul i-
10 opetus- ja ulttuuri
toimi
sosiaali- ja terveys-
toimi

2010 2011 2012 2013

Kuvio 12. Kuntien kéyttékustannusten kehitys 2010-2013 (miljardia €).

Uusi kuntalaki tuli voimaan 1.5.2015. Se ohjaa kuntia tarkastelemaan toimintaansa
kokonaisuutena riippumatta siitd, hoidetaanko tehtdvida kunnan omassa organisaati-
ossa, kuntayhtymassa, kunnan omistamissa yhtidissa tai ostopalveluina. Sen tarkoi-
tuksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Laissa kunnan
toiminta-ajatusta on modernisoitu: Kunnan tehtdvana on edistda asukkaidensa
hyvinvointia, edistda alueensa elinvoimaa ja jarjestaa asukkailleen palvelut talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdvalla tavalla.?2 Liilkunnan edistamisen
kannalta uusi kuntalaki voidaan ndhda mahdollisuutena, silla se vahvistaa kuntien
kokonaisvaltaista strategista suunnittelua. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
mm. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen ja kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Liikunnan edistamisen kannalta uusi kuntalaki
on mahdollisuus, silld se vahvistaa kuntien
kokonaisvaltaista strategista suunnittelua.

72 yjaltiovarainministerio, Tiedote 10.4.2015: Uusi kuntalaki voimaan toukokuun alusta. http://vm.fi/artikkeli/-/asset_
publisher/uusi-kuntalaki-voimaan-toukokuun-alusta
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ARVIOINTI VALTION LIIKUNTATOIMEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISESTA

Vahvistetaan liikunnan asemaa peruspalveluna.

Hallituskaudella 2011-2015 merkittavin liikuntapoliittinen uudistus kuntien liikunta-

toimintaa koskien oli liikkuntalain uudistaminen. Lakiuudistusta valmistelleen tyéryh-

man toimeksiantoon kirjattiin tavoitteeksi mm. seuraavaa:

e Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan liikunnan asemaa peruspalveluna.

e Osana liikuntalain uudistamista selvitetdan mahdollisuudet kohdentaa kuntien
valtionosuuksia paikallisen seuratoiminnan edistamiseen.’3

Uusi liikuntalaki tuli voimaan 1.5.2015. Kuntia koskeva pykala kirjattiin seuraavasti:

Liikuntalaki (390/2015) 5 §

Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle:

1) jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri
kohderyhmat huomioon ottaen;

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoimintaa; seka

3) rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien toteuttamisen kunnassa tulee tapah-
tua eri toimialojen yhteistyona seka kehittamalla paikallista, kuntien valista ja alueel-
lista yhteistyota seka huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.

Kunnan tulee kuulla asukkaitaan lilkuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa osana
kuntalain (365/1995) 27 §:ssa saadettya kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan tulee arvioida asukkaittensa
liilkunta-aktiivisuutta osana terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:ssa tarkoitettua
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.

Kunnan hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia kunta ei toimi kilpailutilan-
teessa markkinoilla, ellei niitd toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein.

Laki vahvistaa lilkkunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna. Kunnan paatehtava
on edelleen yleisten edellytysten luominen kuntalaisten liikunnalle. Kuntien tehtavia
ei lisata, mutta yleisten edellytysten kirjoitusmuotoa on jasennelty ja tdsmennetty,
jolloin liitkunnan peruspalveluluonne vahvistuu. Uusi liikuntalaki tunnistaa hyvin kes-
keiset kehittamistarpeet ja toimintamuodot, joilla kuntalaisten laaja-alaista liikuntaa
saadaan edistettya. Hallintokuntarajat ylittava yhteistyo on keskeista liikunnan edis-
tamiseksi. Kunnan eri toimialojen poikkihallinnollinen yhteistyd mahdollistaa sen,
ettad lilkunnan asema vahvistuu osana kuntien hyvinvointi- ja terveyspolitiikkaa seka
strategista kehittamista. Laki korostaa terveytta ja hyvinvointia edistavéan liikkunnan
asemaa liilkuntatoimen kokonaisuudessa. Lain keskeisind tavoitteina on edistaa eri
vdestéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa, vaestdn hyvinvointia
ja terveyttd seka fyysista toimintakykya, lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, liikun-
nan kansalais- ja seuratoimintaa seka huippu-urheilua samoin kuin eriarvoisuuden

73 Opetus- ja kulttuuriministerio. Liikuntalain uudistaminen. internetsivut: http://www.minedu.fi/OPM/Liikunta/
liikuntapolitiikka/vireilla_liikunta/liikuntalaki/index.html
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vahentamista liikkunnassa. Uusi laki velvoittaa kuntia kuulemaan kuntalaisia ja arvi-
oimaan kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta — asia, joka on tunnistettu keskeisimmaksi
kehittamistarpeeksi kuntien liikuntatoiminnassa. Sen sijaan uusi laki ei esita kuntien
valtionosuuksien kiinnittamista paikallisen seuratoiminnan tukemiseen, eika se
myoskadan ollut liikuntalakia valmistelleen tydryhman esityksena.

Vahvistetaan paikallisen liikuntatoimen edellytyksia osoittamalla

liikuntatoiminnan valtionosuutta kunnille.

Kunnille on mydnnetty liikuntalain (1998) 5 §:n mukaisesti valtionosuutta liikun-
tatoimen kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) saddetaan. Liikuntalain 5 §:n mukaisesti valtionosuus
tulee kayttda 2 §:n 3 momentin mukaiseen toimintaan: Kunnan tulee luoda edelly-
tyksiad kuntalaisten liikunnalle kehittamalld paikallista ja alueellista yhteistyota seka
terveytta edistdvaa liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaik-
koja seka jarjestamalla liikkuntaa ottaen huomioon myds erityisryhmat.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (2009/1705) 33 §:n mu-
kaisesti opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa liikuntatoiminnan yksikkéhinnan
kunnan asukasta kohden vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Asukaskohtaista
valtionosuutta on korotettu viimeksi vuonna 2009, jolloin se nousi 10,9 eurosta 12,0
euroon/asukas. Valtionosuuden korottamista on pidetty ongelmallisena, koska sen
kohdentumisesta ei ole tarkkaa tilastointia. Yhteensa kuntien valtionosuus oli halli-
tuskaudella vuosittain noin 19 miljoonaa euroa ja sen osuus valtion liikuntatoimen
talousarviossa on kaiken aikaa laskenut (kuvio 13). Valtionosuus muodostaa vain
kolme prosenttia kuntien liikuntaan kohdentamista kayttokustannuksista. Osuus
vaihtelee erikokoisissa kunnissa. Kuntakohtaiset nettomenot liikuntaan ja ulkoiluun
ovat moninkertaiset valtionosuuteen ndhden. Vuonna 2013 nettomenot olivat 97
euroa/asukas.?*

%
180 000 000 18 . kuntien valtionosuu-
den osuus valtion
160 000 000 16 liikuntamaara-
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140 000 000 14
120 000 000 12 . valtion liikuntatoi-
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100 000 000 10
. valtionosuudet kun-
80 000 000 8 nille valtion liikunta-
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Kuvio 13. Valtionosuudet kuntien liikuntatoimeen osana valtion liikuntamddrérahoja.
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74 Kuntaliitto, Liikunta
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LIIKUNTAPAIKKARAKENTAMINEN

Valtion tavoitteet

LIIKUNTALAKI, 8 § (1998)
Avustuksilla edistetaan erityisesti laajojen kdyttajaryhmien

tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamista,

hankkimista, peruskorjaamista ja varustamista.

HALLITUSOHJELMA (2011)

Parannetaan arkiliikkunnan mahdollisuuksia yhdyskuntarakennetta kehittamalla ja
laajoja kayttdjaryhmia palvelevien liikuntapaikkojen esteettomyyttd lisaéamalla. P

OKM:n toiminta- ja taloussuunnitelmat

¢ Yhdenvertaiset liikuntapaikkapalvelut koko maassa
e Monipuoliset liikuntapaikat

e Liikuntaharrastusta lisddvat olosuhteet

e Liikuntapaikkarakentamisen laatu

e Rakentamisen tietopohjan vahvistaminen

e Peruskorjaaminen ja -parantaminen

Valtion talousarviot:
e laadukkaat ja laajoja kayttdjaryhmia palvelevat liikkuntapaikat,
painotetaan peruskorjaamista ja -parantamista

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja

(2008-2014), avustusta puoltavat kriteerit

e Liikuntapaikka palvelee laajoja kayttajaryhmia

e Hanke on ensisijaisesti kunnan tai kuntayhtyman maaraamisvallassa olevan
tahon omistama

e Hanke on yhteisrahoituskohde useamman kunnan tai hallintokunnan valilla

e Liikuntapaikan kysynta on tarjontaa merkittavasti suurempi

e Hanke edistda yhden tai useamman liikuntalain maaritteleman arvoperustan
toteutumista lilkuntaharrastuksessa: tasa-arvo jne.

e Hanke voidaan hyvaksya yleiseksi malliksi ymparistoystavallisesta ja energia-
tehokkaasta lipa-rakentamisesta

e Peruskorjaushankkeessa hankkeen toteuttaminen lisaa liikkuntakapasiteettia
ja energiatehokkuutta
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Léhde: Liikuntatoimi tilastojen valossa -julkaisut
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Kuvio 14. Jdrjestéjen ja rakentamisen suhteelliset osuudet liikuntamddrérahoista
vuosina 1985-2013.
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Vuosina 2011-2014 valtio kohdensi

104,5 M€

liikuntapaikka-
rakentamiseen

670

sai avustusta

69,9 M€ (66,6 %)
jaettiin OKM:n kautta

123 myontoa
OKM:n kautta

670 kohdetta jakautuen seuraavasti

e 203 lahiliikuntapaikkaa

e 76 urheilukenttda

e 66 liikuntahallia tai -salia (sis. koulujen
liikuntasalit)

e 51 tekonurmikenttda

e 43 jaahallia

e 30 uimahallia

e 23 huoltorakennusta

e 178 muu-kategoriaan kuuluvaa liikuntapaikkaa,
kuten ulkoilureitteja, kuntoratoja, golfin ja tenniksen
sekd ammunnan olosuhdekorjauksia, ratsastuksen

maneesikorjauksia ja hiihdon latupohjia.

ANALYYSI LIIKUNTAPAIKKARAKENTAMISESTA

Valtion liikuntaneuvosto on kattavasti analysoinut liikuntapaik-
karakentamisen nykytilan suunta-asiakirjassa, VLN 2014:4.
Suomessa on n. 33 000 liikuntapaikkaa (LIPAS-tietojarjestelma).
Asukaskohtaisesti liikuntapaikkaverkosto on ainutlaatuinen. Alue-
hallintovirastojen peruspalveluiden tila 2013 -raportin mukaisesti
keskeiset liikuntapaikat sijoittuvat kuntien liikkuntatoimen viran-
haltijoiden arvion mukaan hyvin yhdyskuntarakenteeseen ja ne
ovat hyvin kdyttdjien enemmiston saavutettavissa. Uimahallien,
jaahallien ja lahiliilkuntapaikkojen saavutettavuus on Itd-Suomes-
sa huonompaa koko maahan verrattuna. Kayttévuorojen kysynta
on merkittavasti tarjontaa suurempi erityisesti liilkuntahalleissa ja
-saleissa. Naiden lisdksi lahiliikuntapaikkojen maara arvioitiin liian
pieneksi suhteessa kysyntaan. Liikuntapaikkojen esteettomyyden
kehittamisessd on vield paljon tehtdvaa.

Hakemusten maara on pysynyt suhteellisen stabiilina (n. 250 kpl/
vuosi). Liikkuntapaikkarakentamisen avustukset ovat kohdentu-
neet valtion tavoitteet huomioiden pédasaantoisesti kohteisiin,
jotka ovat laajojen kayttdjaryhmien liikunta- ja urheiluolosuhtei-

Aluehallintovirasto (AVI) padttaa avustuksesta
hankkeille, joiden kustannusarvio on enintdan
700 000 € (alv 0 %). Kustannuksiltaan yli 700 000
euron hankkeista avustuspaatokset tekee

opetus- ja kulttuuriministerio.

ei avustusta

34,6 M€ (33,4 %)
jaettiin AVl:en kautta

547myéntoa
AVl:en kautta

1 04,5 M€ jakautuen seuraavasti

4 % tekonurmikentat 2 % huoltorakennukset

7 % urheilu- ja
ulkokentdt

29 % liikuntahalli/
koulusali

16 % muut
hankkeet

ta. OKM:n jakamat avustukset kohdentuvat Idhes kokonaisuudes-
saan uima-, jaa- ja liikuntahallien rakentamiseen. Aluehallinnon
kautta tuettiin ennen kaikkea lahiliikuntapaikkarakentamista.
Suomeen on rakennettu 2000-luvulla 750 lghiliikuntapaikkaa,
joista 80 %:ssa valtio on ollut mukana avustamassa.

Vaikka pdavastuun rakentamisen kuluista ovat kantaneet kunnat,
valtio on avustuksillaan tarjonnut usein ratkaisevan liikkuntapo-
liittisen selkdnojan kuntien paattdjille. Kuntakohtainen vaihtelu
liikuntaolosuhteissa ja niiden tarpeissa on erittdin suuri. Liikunta-
paikkojen peruskorjaamisen tarve on mittava: vuositasolla tulisi
kayttaa noin 380 miljoonaa euroa liikuntapaikkojen kunnossa-
pitoon ja korjauksiin. Liikuntapaikkarakentamiseen liittyva
strateginen suunnittelu, seuranta ja kuntalaisten kuuleminen
vaativat kehittamista.

Kuntien ja kuntayhtymien investointimenot likkuntaan ja ulkoi-
luun ovat kasvaneet 2000-luvulla selvasti, erityisesti vuosien
2010-2013 vilisend aikana: 122 Mé€:sta 164 M€:on.”>

75 Valtion liikuntaneuvosto (2014). Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2014:4.; Valtiovarainministerio. Peruspalveluiden tila -raportti 2013.; Kuntaliitto, Liikunta-aineistot.




Varmistetaan ohjauksen yhdensuuntaisuus paikallistasoa koskevissa
G liikuntapoliittisissa toimenpiteissa.
Liikuntakulttuuri on hankkeistunut. Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa kunnille
asukaskohtaista, laskennallista valtionosuutta, mutta myds harkinnanvaraisia eri-
tyisavustuksia, joista merkittavin on edelld kuvattu tuki liikuntapaikkarakentamiseen
(ks. kuvio 15).

kuntien valtionosuus

muut kehittamis-
avustukset, ohjelmista
(mm. KKI-myontamat)

liikuntapaikka- liikunnallisen elamantavan maahanmuuttajien
rakentaminen hankeavustukset AVl:en kautta liikunnan hankeavustukset

informaatio-
ohjaus

Kuvio 15. Kuntien resurssi- ja info-ohjaus.

Valtion liikuntaneuvosto on kaynyt lapi kaikki opetus- ja kulttuuriministerion seka
aluehallintovirastojen edelleen jakamat avustukset liilkunnan edistamiseen vuosina
2007, 2011 ja 2013. Tarkastelu osoittaa, ettd vuonna 2007 lahes 70 prosenttia kunnis-
ta ei saanut liikunnan edistamiseen erityisavustuksia. Vuonna 2013 vastaava osuus oli
46 prosenttia. Muutosta selittda valtion liikuntabudjetin merkittava kasvu, avustus-
muotojen lisddntyminen ja kuntien maardan vaheneminen. Laskelmassa on huomioitu
ainoastaan hankkeet, joiden saajana on kunta ja ndin ollen siina ei oteta huomioon
esimerkiksi kunnan alueelle tehtyja seuratukimydntoja. Liikuntaneuvoston analyysi
osoittaa, ettd kunnille myénnetyt kaikki avustusmuodot huomioiden valtion tuki on
kasvanut vuosien 2007—2013 valisena aikana noin 31 miljoonasta eurosta 44,6 miljoo-
naan euroon. Kunnille suuntautuvien avustusten osuus valtion lilkkuntamé&ararahoista
on ndind vuosina ollut noin 30 prosenttia.

Tutkimukset osoittavat, ettd valtion informaatio-ohjaus kuntiin ei toimi toivotulla
tavalla. Vuonna 2010 toteutetun, kunnille suunnatun selvityksen mukaan puolet
kunnista pitaa valtion suosituksia ja informaatio-ohjausta merkityksettomana. Yli
puolet kunnista ei ollut lainkaan kasitellyt liikuntaa koskevia valtioneuvoston periaa-
tepaatoksia luottamushenkiléhallinnossa. Vain muutaman kunnan luottamusmies-
hallinnossa oli tehty paatoksia periaatepaatoésten suunnassa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja sosiaali- ja terveysministerio valmistelivat laajasti kenttaa kuullen ja
tutkimustietoa hyddyntéden linjaukset terveyttd ja hyvinvointia edistavaan liikkuntaan
(Muutosta liikkeelld!). TEA-viisarin tiedonkeruu vuodelta 2014 osoittaa edelleen,
etta linjausten jalkauttamisessa on paljon parantamisen varaa (kuvio 16). Suositus-

keskusteltu ja 7 terveyskeskuksesta
péatetty toimenpiteistd 2 vastaavat
luottamushenkilot
. 13
esitelty 10 liilkunnasta vastaavat
luottamushenkilot
18

jaettu tiedoksi
33
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Kuvio 16. Muutosta liikkeelld! -linjausten hyédyntdminen kunnissa.
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ten ja strategiapapereiden laadintaan kdytetaan valtionhallinnossa paljon aikaa ja
asiantuntijaresursseja, mutta asiakirjojen jalkauttamiseen ei useinkaan panosteta
postijakelua enempad. Koulutuksella ja kuntakierroksilla nahddan olevan asiakirjoja
merkittdvampi painoarvo.7¢

Edistetaan informaatio-ohjauksella, etta liikunta sisaltyy kuntien strategioihin.

Tutkimukset antavat viitteita siitd, etta liikunnan asema osana kuntien strategista
suunnittelua on vahvistumassa ja kuntien johto tiedostaa aiempaa paremmin liikun-
nan merkityksen kuntalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Liikunta sisaltyy yha use-
amman (v. 2014: 68 %, 2010: 47 %) kunnan strategiaan ja liilkunnan kasittely myos
muiden hallintokuntien asiakirjoissa on lisddantynyt. Huolestuttavinta on liilkunnan
heikko asema sosiaali- ja terveystoimen asiakirjoissa (kuvio 17).77

Valtion informaatio-ohjauksen vaikutusta kuntien strategioihin on vaikea arvioida.
Kysymys voi olla yleisen tietoisuuden lisdantymisesta liikunnan puutteen vaaroista
ja liikunnan merkityksesta vaeston terveydelle.

kuntastrategia

sosiaali- ja terveys-
toimen asiakirjat

liikuntastrategia

lahiliikuntapaikka-
suunnitelma

sivistystoimen
asiakirjat

. 2014 (n=233-249)
. 2012 (n=221-230)

. 2010 (n=243-268)

ympdristotoimen
asiakirjat
teknisen toimen
asiakirjat

0 20 40 60 80 100

Kuvio 17. Lifkunnan asema kuntien strategiaty6ssd.

Tuetaan liikuntapaikkarakentamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion liikuntapaikkarakentamiseen kohdennettavat avus-
tukset ovat maaraltaan asukaskohtaista valtionosuutta merkittavimpia. Valtionavus-
tukset rakentamiseen kohdentuvat 80-prosenttisesti kunnille tai niiden maaraamis-
vallassa oleville yhteiséille. Hallituskaudella 2011-2015 liikuntapaikkarakentamisen
tuki kuitenkin laski 28 miljoonasta eurosta reiluun 24 miljoonaan euroon. Vuosina
2011 ja 2012 rakentamiseen kohdennettiin erityistad tukea elvytysnakékulma huomi-
oiden. Pienet, kustannusarvioltaan alle 700 000 euron hankkeet kasiteltiin aluehal-
lintovirastoissa ja isot vastaavasti opetus- ja kulttuuriministeriéssa. Hallituskauden
aikana uudistettiin Rakentamisen suunta-asiakirjaa, joka julkaistiin kesalla 2014. Sen
linjauksia ei ole huomiotu tdman arvioinnin yhteydessa.

76 Kulmala, J., Saaristo, V. & Stahl, T. (2011) Terveytta edistava liikunta kunnissa; Perusraportti 2010. Helsinki: Opetus- ja
kulttuuriministerio; Hakamaki P. ym (2014) Liikunta-aktiivisuuden seurannassa on parantamisen varaa. Liikunta&Tiede-
lehti 51 5/2014.; TEAviisari, www.thl.fi/teaviisari; Valtion liikuntaneuvosto (2013). Arviointi valtion liikuntatoimen
maardrahakasvun tuloksista 2007-2011. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja VLN 2013:8.; Huhtanen, K. & Pyykkénen, T.
(2012) Valtionhallinto terveytta edistavan liikkunnan kokonaisuudessa. VLN 2012:1/Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuk-
sia ja selvityksid nro 3

77 Liikunta-aktiivisuuden seurannassa on parantamisen varaa. Liikunta&Tiede-lehti 51 5/2014.; Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos. TEAviisari, www.thl.fi/teaviisari
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ANALYYSI KUNTIEN LIIKUNTATOIMEN TILASTA
Kuntien resursointi on lisaantynyt, mutta polarisoituu.

Liikuntalain (1998/1054) mukaan kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten lii-
kunnalle kehittamalld paikallista ja alueellista yhteisty6ta seka terveyttd edistavaa
liilkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seka jarjesta-
malla lilkuntaa ottaen huomioon myos erityisryhmat.

Kunnat ovat lisdnneet resursointiaan liilkkunnassa ja ulkoilussa (kuvio 18).7% Ongelmia
tilastoinnissa aiheuttavat kuntien erilaiset hallinnolliset mallit ja vaihtelevat tilas-
tointitavat. Kuntien kokonaismenokehyksessa liikunnan osuus on edelleen pieni,
arviolta 1,5 prosenttia.

700

600

500

400 |—

300 ———

200 liikunta

0 . nuoriso

2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2010
2011
2012
2013

Kuvio 18. Kuntien kdyttémenot liikunta- ja nuorisotoimeen 2000-2013.

Kunnat ovat muuttuneet enemman palvelun tuottajasta palvelun jarjestajaksi. Se
on merkinnyt muun muassa kunnan oman tuotannon korvaamista ostopalveluilla,
palvelujen yksityistamista ja yhtidittamista. Kuntatalouden kiristyessa palveluita
raataloidaan aiempaa enemman kuntahallinnon, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
seka yksityisen sektorin yhteistyona.”®

Kuntapalveluiden jarjestamisen uusien ratkaisujen myotéa toimijat verkostoituvat
alati uusin tavoin. Tassa muutoksessa kulttuuri- ja liikuntapalveluiden tuottaminen
kirjavoituu, mutta kunnilla on edelleen vastuu palveluiden koordinoinnista. Uuden-
laisten asioiden ratkaisemiseen tarvitaan sekd aiempaa laaja-alaisempaa asiantunti-
juutta etta tietoa palveluiden kayttajien odotuksista ja tarpeista.so

78 Kuntaliitto. Nykytilan maarillinen tarkastelu. http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/opeku/kulti/nuoriso/
nuorisoluvut/Sivut/default.aspx

79 Sokka S. ym. Hyvinvointia my6s kulttuuri- ja liikuntapalveluista. KAKS — Kunnallisalan kehittamissaation tutkimus-
julkaisu -sarjan julkaisu 77. 2014.

80 sokka S. ym. Hyvinvointia my6s kulttuuri- ja liikuntapalveluista. KAKS — Kunnallisalan kehittamiss3ation tutkimus-
julkaisu -sarjan julkaisu 77. 2014.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on vuodesta 2010 alkaen kerannyt kahden
vuoden valein tietoa liikunnan edistdmisesta ja sen muutoksista kunnissa. TEA-
viisari-jarjestelma tuottaa vertailukelpoista, kunnittaista tietoa siitd, miten kuntien
toiminta kehittyy keskeisilla osa-alueilla, jotka ovat sitoutuminen, johtaminen, seu-
ranta ja tarveanalyysi, voimavarat, osallisuus ja muut ydintoiminnat.

Tulokset osoittavat, etta valtakunnan tasolla kuntien toiminta liikunnan edistamises-
sa on vahvistumassa.

2014 | 2012 | 2010
LITKUNTA 2010 59 Sitoutuminen 54 53 47
2012 66 Johtaminen 77 74 58
2014 pe Seuranta ja tarveanalyysi = 65 68 50 .
Voimavarat 04 68 67 g
Osallsuus ICEERE
Muut ydintoiminnat 71 72 74 f:

Kuvio 19. Kuntien toiminnan kehittyminen valtakunnan tasolla.

Liikuntapalvelut ja liikuntapaikkaverkosto ovat monipuolistuneet.

Kuntien toiminnan piiriin kuuluvat laaja-alaisesti eri vaestoéryhmien liikkuminen.
Toiminta on monilta osin kehittynyt (kuvio 20).81 Yli 80 prosenttia kuntalaisista on
Suomessa tyytyvdisia liikkuntapalveluiden riittavyyteen (kuvio 21). Tilanne on tasai-
nen eri puolella Suomea.

ikddntyneet
tyoikaiset

urheiluseuratoiminnan ulko-
puolella olevat lapset ja nuoret

painonhallintaa tarvitsevat
tyottomat

opiskelun ulkopuolella
olevat 16-17-v.

maahanmuuttajataustaiset

0% 20% 40% 60% 80% 100%
(n=226-244, n=211-219, n=222-237)

Ldhde:TEAviisari, THL.

Kuvio 20. Eri ryhmille jdrjestettyjen liikuntaryhmien yleisyys kunnissa vuosina 2010-2014.

81 Terveytts edistava liikunta kunnissa vuonna 2014. TEAviisari. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 301.
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ATH 2013, THL

Kuvio 21. Riittdvdsti liikuntapalveluja (%), maakunnat 2013.

Kuntien investointimenot ovat kasvaneet.
Suomessa on asukastiheyteen suhteutettuna kattava liikuntapaikkaverkosto, mutta
sen nykyinen resurssitaso ei kaikilta osin riita verkoston yllapitamiseen, peruskorjaa-

miseen ja -parantamiseen.Liikuntapaikkojen peruskorjaamiseen tulisi kayttaa vuosit-

tain lahes 380 M€. Kunnat ja kuntayhtymat ovat viime vuosien aikana merkittavasti

lisanneet investointejaan liikkunnassa ja ulkoilussa (kuvio 22).
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Kuvio 22. Liikunnan ja ulkoilun investointimenot 1997—2013. Kaikki kunnat ja kunta-
yhtymdit kdyvin hinnoin, indeksoituna 1997-100.
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Poikkihallinnollisuus orastaa.

Ymmarrys liikkunnan edistdmisen poikkihallinnollisuudesta on myds lisddantynyt. Eri-
tyisesti opetustoimen ja teknisen toimen kanssa tehtéva yhteistyo on tiivistad suures-
sa osassa kuntia (kuvio 23).82

opetustoimi

tekninen toimi

sosiaali- ja terveydenhuolto
varhaiskasvatus

koululaisten ap- ja ip-toiminta

maankaytto ja kaavoitus

\
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

. ei tietoa . ei yhteistyota jonkin verran tiivista
yhteistyota yhteistyota

Kuvio 23. Liikunnasta vastaavan toimialan ja muiden tahojen vdlinen yhteistyé
liikunnan edistémiseksi.

Seuranta ja raportointi puutteellista.

Liikunta-aktiivisuuden seuranta ja tietojen raportointi ovat keskeisia parantamista
vaativia osa-alueita kuntien liikuntatoiminnassa. Tuotetun tiedon maaraan suh-
teutettuna liikuntaa koskevien tietojen hyodyntaminen on puutteellisella tasolla.
Tietoa kdytetdan padsaantoisesti liikunnan merkityksen perusteluun, mutta yleisem-
min toimenpiteiden suunnittelussa, valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa tiedon
ja paatoksenteon vélinen vuorovaikutus on vahaista.s3

TEAviisari-jarjestelman mukaan lasten ja nuorten, tydikaisten seka ikddntyneiden
liikunta-aktiivisuutta seuraa vuosittain hieman alle puolet kunnista. Noin kolmannes
kunnista seuraa vuosittain liikuntaseuratoimintaan osallistuvien maaraa. Yleisimmin
seurataan liikkuntapaikkojen kadvijamaaria. Uusi liikuntalaki velvoittaa kuntia jatkossa
arvioimaan kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta.s

Jotta lilkunnan edistdminen pohjautuisi tietoon kuntalaisten liikuntakdyttaytymisen
tarpeista, seurantakdytantoja on olennaisesti parannettava. Kuntalaiset eivat ole
kaikilta osin tyytyvaisia palautejarjestelmiin 85. Eri vdestéryhmien ja yksildiden edel-
lytykset osallistua julkiseen pdatdksentekoon vaihtelevat. liman erityistoimia osal-
listamisesta hyotyvat vain yksittaiset aktiivit. Jos vahan liikkkuvia halutaan osallistaa,
kunnan on oltava oma-aloitteinen.s¢

82 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, TEA-viisari.

83 Hakamaki P. ym (2014) Liikunta-aktiivisuuden seurannassa on parantamisen varaa. Liikunta&Tiede-lehti 51 5/2014.;
Paukku, J. Osallisuus, palaute, seuranta — kuntien liikuntatoimen nykykdytannot. LIKES-tutkimuskeskus. 26.6.2013.

84 Hakamaki P. ym (2014) Liikunta-aktiivisuuden seurannassa on parantamisen varaa. Liikunta&Tiede-lehti 51 5/2014.;
Paukku, J. Osallisuus, palaute, seuranta — kuntien liikuntatoimen nykykdytannot. LIKES-tutkimuskeskus. 26.6.2013.

85 Hakamaki P. ym (2014) Liikunta-aktiivisuuden seurannassa on parantamisen varaa. Liikunta&Tiede-lehti 51 5/2014.;
Paukku, J. Osallisuus, palaute, seuranta — kuntien liikuntatoimen nykykaytannot. LIKES-tutkimuskeskus. 26.6.2013.;

86 Sokka S. ym. Hyvinvointia myos kulttuuri- ja liikuntapalveluista. KAKS — Kunnallisalan kehittamissaation tutkimusjul-
kaisu -sarjan julkaisu 77. 2014.; Gretschel, A., Laine S., Junttila-Vitikka, P.. Kuntalaisten kokemustieto liikuntapaikkojen
laadun arvioinnissa. Yhteisjulkaisu Nuorisotutkimusseura ry:n kanssa VLN 2013:1.
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TEAviisari-jdrjestelmdn mukaan lasten ja
liikunta-aktiivisuutta seuraa vuosittain
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Kuvio 24. Riittdvd tiedottaminen liikuntapalveluista (%), maakunnat 2013.

Kuntien tuki liikunta- ja urheiluseuroille

Kuntien tilinpaatostiedot osoittavat, ettd kunnan maksamien avustusten maara
liilkuntatoimen kokonaismenoista on kasvanut 2000-luvulla 37,5 miljoonasta yli 50
miljoonaan euroon. Tarkkaa tietoa kuntien myéntamistd avustuksista seuroille ei
ole olemassa, mika on suuri puute valtakunnallisen liikuntapolitiikan seurannan ja
kehittdmisen nakokulmasta. TEAviisarijarjestelman mukaisesti liikunta- ja urhei-
luseurojen maksamat vuokrat kuntien liikuntapaikoilla olivat nousseet erityisesti
aikuisten harjoitusvuorojen osalta vuosien 2010-2014 valisena aikana. Myos lasten
ja nuorten harjoitusvuoroissa maksuttomuus osoitti vahenemisen merkkeja, mutta
muutos ei ollut yhta selkea. Silti liikuntatilojen maksutonta kayttoa (n. 80 % kunnista
tarjoaa koulujen salit ja kentat maksutta, tai nimellista korvausta vastaan) voidaan
pitaa erittdin tarkedna liikkuntaseurojen toimintamahdollisuuksien ndakékulmasta.s”

87 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, TEA-viisari.
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ANALYYSI

Liikunta on kuntien menokehyksessa pieni toimiala.
Viime vuosien valtion liikuntapoliittisessa ohjauksessa on
korostettu liikunnan aseman vahvistamista osana kunnan
yleista strategista kehittadmista ja eri hallintokuntien
tyota. Kunnat ovat valtakunnan tasolla lisanneet resur-
sointiaan lilkuntaan ja ulkoiluun, erityisesti investointien

osalta.

Valtion toimenpiteiden merkitysta kunnallisen liikuntatoi-
men nakokulmasta on vaikea arvioida: valtion rahoi-
tusosuus kunnallisista liikuntapalveluista on vahainen,
muutaman prosentin luokkaa. Kuntien asukaskohtaista
valtionosuutta ei ole korotettu sitten vuoden 2009 ja

sen suhteellinen osuus valtion liilkuntamaararahoista on

laskenut kaiken aikaa.

Valtio on pyrkinyt erityisavustuksilla vauhdittamaan
toimintaa mm. maahanmuuttajien likkunnassa, eri
hallintokuntien valisessa yhteistyossa, lasten ja nuorten
liikunnassa seka erityisliikunnassa. Avustusten merki-
tysta on kuitenkin vaikea osoittaa, silld niiden seuranta
ei toimi paatoksentekijaa hyodyttavalla tavalla. Viime
vuosien aikana kuntia koskevia tiedonkeruutapoja on
kuitenkin alettu rakentaa. Tama on lisannyt merkittavalla

tavalla mahdollisuuksia vahvistaa kuntiin suuntautuvaa

Perustiedot Kunnan Valtionosuus +

kunnasta resursointi muut kuntaan

+ vaesto liikuntaan myonnetyt
ikdryhmittdin avustukset

ohjausta. Samanaikaisesti terveydenhuoltolain velvoite
laatia valtuustokausittain kunnassa hyvinvointikerto-
mus on lisannyt kunnissa kokonaisvaltaista terveyden ja
hyvinvoinnin suunnittelua. Liikunnan tietojen esilletuonti
hyvinvointikertomuksissa on keskeinen keino tehda naky-
vaksi liikunnan merkitys osana kuntalaisten hyvinvoinnin

ja terveyden edistamista.

Liikuntalain uudistamisen yhteydessa kuntapykalaan
kirjattiin kunnille velvoite kuulla kuntalaisissa koskien
merkittavia liilkuntaa koskevia paatoksia seka arvioida
kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta. Ndma molemmat
tehtdvat ovat edellytyksia sille, ettd kunnallista liikunta-

toimintaa kehitetdadn nykytarpeita vastaavaksi.

Jotta valtion toimenpiteiden vaikutuksia kuntatasolla
voidaan jatkossa uskottavammin toteuttaa, tulisi pyrkia
kohti seuraavanlaista tiedon analysointimallia, jossa hyo-
dynnettaisiin jo kerattya tietoa liikkunnasta ja johon val-
tionhallinnon avustukset raportoitaisiin. Tama mahdol-
listaisi myos analyysien teon sen suhteen, miten valtion
liikuntamaararahat jakautuvat alueellisesti, ikdryhmittdin
ja onko valtion ja vastaavasti kunnan resursoinnin valilla

havaittavissa yhteyksia.

Kunnan Kuntalaisten Kuntalaisten
liikuntatoiminnan tyytyvaisyys liikunta-
muutokset liikunta- aktiivisuus
(TEAviisari) palveluihin
(esim. ATH-
tutkimus

~
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LASTEN JA NUORTEN LIIKUNTA

4.5

Valtion liilkuntaneuvosto on arvioinut lasten ja nuorten liikuntaa kolmesta eri tulokulmasta
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Liikkuva koulu -ohjelma - 3/3

Taulukko 10. Liikkuva koulu -toiminnan resurssit ja kehitys.

TOIMINNAN RESURSSIT

2010 2011 2012 2013 2014 Yhteensa
OKM:n veikkausvoittovarat 1228 000 1348934 2700673 3130000 | 4498000 12 905 607
Liikkuva Koulu -toimintaan
Ohjelman kayttoon 725750 440 000 800 000 850000 | 1100000 3915750
(LIKES-tutkimuskeskukselle)
Pilotti- ja ohjelmakouluille 442 250 568 934 533973 647 000 830 000 3022 157
Palkintoihin (OKM) 10 000 17 000 22 000 49 000
Aluehallintovirastojen jaettavaksi, 750 000* 1165000 | 1365000 | 1568000 4 848 000
joista Liikkuva koulu -toimintaan 647700 1122000 1289000 3058 700
Jarjestétoiminnan kehittdaminen, kokeiluhaku 412 000 412 000
Muut 60 000 340 000 297 000 494 000 | 1257 000 2448 000
e VALOIle tai Nuorelle Suomelle 170 000 200 000 350 000 925 000 1645 000
e Jyvaskylan yliopistolle (MOVE) 60 000 140 000 24000 224000
e  Opetushallitus (MOVE) 20 000 20 000
e Pyorailykuntien verkosto ry 10 000 10 000
e Naantalin kaupungille (tutkimus) 24 000 41 000 65 000
e LIKES-tutkimuskeskukselle 49 000 144 000 241 000 434 000
(tutkimukset + MOVE)
e Helsingin NMKY:lle 50 000 50 000
TOIMINNALLISIA TULOKSIA
Ohjelman tavoittavuus 2010 2011 2012 2013 2014
 Toiminnan piirissd olevat kunnat/% kunnista 22/6,4 22/6,5 80/23,8 100/31,3 126/39,4
e Toiminnan piirissd olevat peruskoulut/ 45/1,6 170/6,3 354/13,4 500/19,4 | 800/32,0
% peruskouluista
» Toiminnan piirissd olevat peruskoululaiset/ 9847/1,9 ei tietoja | 49 608/9,5 |60000/11,5 |163000/31,2
% peruskoululaisista
TOIMINNAN KEHITYS
Koulutustilaisuuksiin osallistuneet yht. 282 1116 810 821 1224
Liikkuva koulu -seminaarit 88 195 242 302 421
Aluehallintovirastojen tilaisuudet 194 921 568 519 803
Taydennyskoulutuksiin osallistuneet 121 92 976 0 0
Painotuotteet 0 10900 16 000 23 000 33550
Tutkimuksiin osallistuneet (kpl) 3200 5800 3311 8530 7 200
Internetsivujen kavijamaara 775 3637 2492 25442 38958

2012-2012 edu.fi/liikkuvakoulu
1/2013 liikkuvakoulu.fi

OTTEITA VALO RY:N TOIMINNASTA KOULUISSA

- Valtakunnallinen viestintd ja yhteiset esitteet
liikuntajdrjestdjen tarjonnasta koulutoimijoille

« Yhteistyo: OKM, AVIt, likunnan aluejarjestdt, lajiliitot ym.

- Liikuntajarjestojen kouluyhteistydn kehittaminen
Liikkuva koulu -ohjelman kanssa.

« Mentoriverkoston kdynnistaminen ja osaamisen
lisddminen (50 mentoria—80 mentoria kiertdmassa
kouluja ja innostamassa muutokseen.)

« Valtakunnalliset kouluttajakoulutukset OTO-kouluttajille

- Valtakunnalliset koulutusmateriaalit koulun
henkilokunnalle ja oppilaille
+ Kerhotoiminnan tukimateriaalit ja ideamyllyt
kaikkien kayttoon

Liikuntaseikkailu (12 v.), 2012:

« 172163 oppilasta, 1959 koulua, 9230 luokkaa
Liikuntaseikkailu, 2013

« 169 124 oppilasta, 8974 luokkaa,

Liikuntaseikkailu, 2014
« 159 649 oppilasta, 1806 koulua ja 7601 luokkaa
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Taisto, kuntakampanja

2012

- treenijaksoon osallistui 60 190 oppilasta ja 248 koulua

2013

- treenijaksoon osallistui 77 721 oppilasta ja 317 koulua

2014

- treenijaksoon osallistui 78 429 oppilasta ja
334 koulua #munliike 2014

« 62 yldkoulua Suomesta, 18 959 oppilasta

+ 10000 palloa ylakouluihin (150 palloa/koulu)



ANALYYSI

Tieteellisesti on pystytty todistamaan lapsena
tapahtuvan liikunnallisuuden yhteys myéhempien
elinvuosien liikkunta-aktiivisuudelle. Lasten ja nuor-
ten mahdollisuudet osallistua, harrastaa ja liikkua
ovatkin liikuntapoliittisen toiminnan keskiossa mo-
nella tapaa. Hallituskaudella 2011-2015 huomio
kiinnittyi erityisesti hallitusohjelmaan kirjattuun
Liikkuva koulu -ohjelmaan.

Arviointi nostaa esille muutamia perushavaintoja.

e Valtakunnallisten liikuntajarjestojen toiminnan
menoista lasten ja nuorten liikuntaan kohden-
tuu vain viidennes ja lajiliittojen osalta neljan-
nes, vaikka se on olut valtionavustuspolitiikan
painopiste (lajiliittojen osalta 50 % vuoteen
2013 asti). Sitd, kuinka luvut kuvaavat todelli-
suutta, ei pysytyta arvioimaan.

e Valtionapukelpoisille liikuntajarjestoille myon-
nettiin arvioinnin tarkasteluvuosina 2011 ja
2013 2,3-2,8 miljoonaa euroa erityisavustuk-
sia lasten ja nuorten liikuntaan.

e Kuntien merkitys lasten ja nuorten liikunnassa
on tarkea (erityisesti tilojen subventio).

e Liikuntapaikkarakentaminen tukee laaja-
alaisesti lasten ja nuorten liikuntaa.

e Lasten ja nuorten liikkuntaan on tehty vuosina
2012-2014 yli 1 000 paatosta.

e Lasten ja nuorten kokonaisaktiivisuus on huo-
lestuttavan alhaisella tasolla, erityisesti mur-
rosikdisten keskuudessa.

Liikkuva koulu -toiminta laajeni mittavasti halli-
tuskauden resurssipanostusten myéta. Aluehal-
lintovirastojen kautta jaettavat tuet koulupaivien
liilkunnallistamiseen lisdsivat toiminnan volyymia.
Ohjelma tavoitti vuoden 2014 lopussa kunnista,
peruskouluista ja koululaisista suurin piirtein
kolmanneksen. Ottaen huomioon peruskoulujen
kirjo, koulujen vaihtelevat toimintakulttuurit,
alueelliset erot, lasten ja nuorten passiivinen ela-
mantyyli seka sitd entisestdan ruokkivat arkikay-
tannot voidaan todeta, etta ohjelman tavoite siita,
ettd jokainen peruskoululainen liikkuisi suositus-
ten mukaan tunnin péivassa, oli eparealistinen ja
siitd ollaan kaukana. Olemassa olevien tietojen
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mukaan liikunta ei ole olennaisesti lisddantynyt.
Ohjelman todellisista vaikutuksista lasten ja nuor-
ten fyysiseen aktiivisuuteen valmistuu lisdtietoa
vuoden 2015 aikana.

Sen sijaan positiivisia tuloksia on saavutettu
toiminnan vaikutuksilla koulurauhaan ja kouluviih-
tyvyyteen. Ohjelman my6ta on alettu myos ene-
nevasti puhua liilkunnan merkityksesta oppimis-
edellytysten ja koulumenestyksen ndakékulmasta.

Liikkuva koulu -ohjelma on profiloitunut monessa
mielessa toimintatapana, jossa on oikeansuuntai-
sia piirteitd. N&ita ovat eri hallinnonalojen valinen
yhteisty6, ohjelman toimenpiteiden raportointi
ja seuranta, verkostomainen toimintamalli seka
laaja-alainen ote liikkumisen edistdmiseen.
Ohjelmassa on otettu tarkasteluun koulupaiva
kokonaisuudessaan sisaltden koulumatkat, vali- ja
oppitunnit seka koulun henkilékunnan merkitys
liilkkumisen edistamisessa. Ohjelmaa on viety
eteenpain koulujen omaleimaisuutta kunnioit-
taen, mika edesauttaa toiminnan juurtumista
koulukohtaiset painotukset huomioiden.

Liikkuva koulu osoittaa, ettd keskeisessd asemassa
koulujen toimintaymparistén muuttumiselle liik-
kumista suosivaksi, ovat koulun rehtori ja henkil6-
kunta. Ohjelman my6ta ymmarrys siita, ettd lasten
ja nuorten kokonaisaktiivisuuden lisdamiseksi on
valttamatonta laajentaa toimenpiteiden nakokul-
maa koulun liikuntatunteja ja ohjattua liikuntatoi-
mintaa laajemmalle, on merkittavasti kasvanut.
Samalla on I6ytynyt uusia avauksia koulujen ja
liilkuntaseurojen valiselle yhteistydlle. Osoituksena
onnistumisista ovat yhteiskunnallisen keskustelun
viridaminen ja asian nouseminen hallitusohjelman
karkihankkeeksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
myo&nsi Kansanterveyspalkinnon 2013 Opetushal-
litukselle, Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteelli-
selle tiedekunnalle ja LIKES-tutkimuskeskukselle
Liikkuva koulu -ohjelman ja Move! -seurantajarjes-
telman toteuttamisesta.
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Kaikkien peruskoululaisten tavoittaminen tulee
olemaan suuri tehtava. Liikkumisen edistami-
sessa kdydaan myods ns. torjuntataistelua arjen
passiivisuutta suosivia kdytantdja ja rakentei-

ta vastaan, mista johtuen suuret harppaukset
fyysisen aktiivisuuden méaarassa ovat kovan tyon
takana. Valtakunnallisen TEAviisarijarjestelman
mukaan peruskouluissa yleisimmin kaytetyt keinot
liilkunnan lisddmiseen koulupaivan aikana ovat
pihojen kehittdminen liikkumiseen innostaviksi ja
houkutteleviksi lahiliikuntapaikoiksi (60 %) seka
sisdliikuntatilojen hydodyntaminen liikuntatuntien
ulkopuolella (55 %). Reilusti alle puolessa perus-
kouluista koululaisia aktivoidaan koulumatkalii-
kuntaan, kaytetaan pitkia liikuntavalitunteja tai
koulutetaan liikunnan vertaisohjaajia. Liikuntaa
lisddvissa toimenpiteissd on paljon kehittdmispo-
tentiaalia, erityisesti ylakoululaisten ryhmaéssa.

Kokonaisuutena lasten ja nuorten liikkunnan edis-
tdminen hahmottuu sekavana kokonaisuutena.
Yksittdisia paatoksia jarjestoihin, kuntiin, seuroihin
ja muille tehd&dan edelleen paljon. Myds tutki-
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Kuvio 25. Suositusten mukaan liikkuvien mdcrd luokka-asteittain.

7 lk. 9 lk.

ei saavuta
tuntia
paivassa

. tunti paivassa

mushankkeita on kdynnissa lukuisia. Toiminnan
paljous itsessdan ei ole aihe kritiikille. Sen sijaan
kriittisyytta tulee esittaa siita, kuinka vaikuttava
nykyinen avustusjarjestelma on ja kuinka hyvin
avustusten kayttoa ja vaikutuksia seurataan.

Vaikka lasten ja nuorten liikunta ohjattuna
vapaa-ajan harrastuksena on saavuttanut suuren
suosion, huomio on enenevasti alkanut kiinnittya
kokonaisaktiivisuuden heikkoon tilanteeseen. Lasten
likuntakdyttaytyminen Suomessa 2014 -tutkimus
osoittaa, ettd 31 % 5-luokkalaisista, 19 % 7-luokka-
laisista ja ainoastaan 10 % 9-luokkalaisista liikkuu
tunnin paivassa (kuvio 25). Tutkimus toteutettiin
ensimmadisen kerran, joten siita ei ole seuranta-
lukuja. WHO-Koululaistutkimus toteutetaan 4
vuoden valein ja vuoden 2014 aineisto osoittaa
(11-, 13- ja 15-vuotiaat), ettd suositusten mukaan
liilkkuvien maara on lisddntynyt edellisestd, vuo-
den 2010 mittauksesta. Erityinen huolenaihe on
liilkunnan maaran vdheneminen luokka-asteittain
ja tyttdjen poikia merkittavasti alhaisempi liikunta-
aktiivisuus (kuvio 26).

LAHTEITA:

* Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa 2014.
Kokko, Sami & Hamyl3, Riikka. VLN 2015:2

Lasten ja nuorten liikunta. Suomen tilannekatsaus 2014 ja
kansainvalinen vertailu. 2014. Jyvaskyla: LIKES-tutkimus-
keskus ja Jyvaskylan yliopisto.

Syvdoja, Kantomaa, Laine, Jaakkola, Pyhalto & Tammelin
2012. Liikunta ja oppiminen. Tilannekatsaus — lokakuu 2012.
Muistiot 2012: 5. Opetushallitus.

Kamppi, K. ym. Viihtyvyyttd ja tyérauhaa. Jyvaskyla: LIKES.
Liikkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 269, 2013.

Henna Haapala, Mirja Hirvensalo, Kaarlo Laine, Lauri Laakso,
Harto Hakonen, Taru Lintunen, Tuija Tammelin, 2014.
Adolescents’ physical activity at recess and actions to
promote a physically active school day in four Finnish
schools. Health Education Research.

Salla Turpeinen ym. (2013) Matkalla kouluun: Peruskoululais-
ten koulumatkat ja aktiivisten kulkutapojen edistaminen.
Liikkuva Koulu -ohjelma. Liikunnan ja kansanterveyden julkai-

Lahde: Lasten ja nuorten liikuntakéyttaytyminen Suomessa 2014-tutkimus suja 271.
POJAT TYEOT
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Kuvio 26. WHO-Koululaistutkimus 11-, 13 ja 15-vuotiaat, tytét ja pojat.
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TERVEYTTA EDISTAVA LIIKUNTA

4.6

Aikuisten terveytta edistava liikunta asemoituu osaksi lilkuntajarjestojen ja kuntien toi-

mintaa vastaavasti kuin lasten ja nuorten liikkuntakin. Samoin liikuntapaikat luovat edelly-
tyksid aikuisten liikunnalle. Lisdksi aikuisten terveytta edistavaan liilkuntaan on myoénnetty

erityisavustuksia. Kunnossa kaiken ikda -ohjelma on toiminut vuodesta 1995 keskeisena

nakdkulmanaan edistaa yli 40-vuotiaiden terveellisia elintapoja. Ikdinstituutin Voimaa

Vanhuuteen -ohjelmalla on liikutettu yli 75-vuotiaita ikdihmisid.
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Erityisavustukset ja ohjelmat

Aikuisten terveytta edistavan liilkunnan avustusjarjestelmaa uudistettiin kesalla 2013.
Syksystd 2013 alkaen tukea on voinut hakea kolmesta eri lahteesta: opetus- ja kulttuu-
riministerid myontaa avustukset valtakunnallisille ja alueellisille hankkeille, aluehal-
lintovirastot paikallisille kuntahankkeille ja KKI-ohjelma muille paikallisille hankkeille.
Uusi jarjestelma on rakenteeltaan vastaavanlainen lasten ja nuorten liikkunnan haku-
jarjestelman kanssa. Avustusjarjestelma pitaa sisallaan seka nuoret aikuiset, aikuis-
vdeston, ikdihmisten liikkunnan kuin myds erityisliikunnan. Kuviossa 27 on kuvattu
avustukset vuonna 2014.

Esimerkki: vuosi 2014
OKM:n myontamat: | ELY/AVI:t summa (€) Kunnossa kaiken ikda -ohjelma
« 936000€ Eteld-Suomi 330000 500 1200 000 haﬂkghakemusten
« 22 hanketta Lounais-Suomi 40000 / maara (kel)
— - 400 1000 000
[td-Suomi 55000 B mysnnst (kpl)
Lansi- ja Sisi-Suomi 92000 | 300 800000
Pohjois-Suomi 19.000 600 000 myonngt yht. €
Lappi 28000 200 400000
Yhteensa 564000 100 200000
0 0
1995 2005 2014

Kuvio 27. Avustukset terveyttd edistdvddn liikuntaan.

Valtion liikuntaneuvosto toteutti yhteenvedon terveytta edistavan lilkkunnan kehit-
tdmishankkeista, joille on mydnnetty valtionavustusta vuodelle 2012. Yhteenvetoa
laadittaessa on kaytetty hankkeiden valtionavustushakemuksia, hankkeista annettuja
selvityksia ja valiraportteja. Hankesuunnitelmia ja selvityksia on pohdittu peilaten
LTS:n toteuttaman Liikunnan hyvat kdytannot -hankkeen loppuraportin suosituksiin.
Hankeselvitysten perusteella on hankalaa arvioida, miten hankkeet ovat toteutuneet.
Hankkeiden selvitykset vaihtelivat lyhyista raporteista laajempiin kuvauksiin. Myds
raporttien laatu vaihteli. My0s se, ettd suuri osa hankkeista oli kesken tai hankkeen
selvitys avustuksen kaytosta puuttui kokonaan, vaikuttaa hankkeiden onnistumisen
arviointiin. Rikalan (2013) tekemassa selvityksessa lilkkunnan hanketoiminnasta esitet-
tiin hanketoiminnalle kehittdmissuosituksia. Naissa suosituksissa |0ytyy yhtendisyyksia
havaintoihin, joita on kdynyt ilmi vuoden 2012 terveytta edistdvan liikunnan kehitta-
mishankkeita tarkasteltaessa. Nditd ovat mm. suunnittelun, tavoitteiden, arvioinnin,
juurruttamisen, raportoinnin ja kokoamisen tarkeys.

Kunnossa kaiken ikaa -ohjelma 1995-2014

KKI-ohjelma on toiminut vuodesta 1995 Idhtien. Ohjelman tavoitteena on arkisen
liikkumisen, liikunnan harrastamisen ja terveellisten ruokailutottumusten seka arki-
liikkumista suosivan ympadriston avulla lisata tyoikaisten ja juuri eldkkeelle siirtyneiden
terveyttd ja hyvinvointia. KKI-ohjelma tukee naita tavoitteita muun muassa jakamalla
taloudellista tukea liikunnan paikallishankkeille, jarjestamalla tapahtumia, koulutuksia
ja kampanjoita seka julkaisemalla materiaaleja. Vuosien mittaan eri puolille Suomea
on syntynyt Iahes 1 000 paikallista KKI-hanketta, jotka ovat jarjestaneet liikkuntatoimin-
taa seka tydikaisille ettd ikaantyneille.88

88 Kunnossa kaiken ikaa ohjelman internetsivut, www.kkiohjelma.fi
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Ohjelman tavoitteet maaritelladn 5-vuotiskausittain ohjelman aiesopimuksiin. Kaudel-
la 2005-2009 paatavoitteena oli lisata yli 40-vuotiaiden liikunta-aktiivisuutta, tietoa
terveysliikunnasta sekd myonteista asennoitumista liikuntaa kohtaan. Arkisen liikku-

misen ja liilkunnan harrastamisen avulla pyrittiin lisddmaan tyoikaisten ja ikdantynei-
den terveytta ja hyvinvointia. Kaudella 2010-2014 kohdevdestona on yli 40-vuotiaat,
liikkumattomat tai terveytensa kannalta riittamattomasti liikkuvat. Erityisena kohde-

ryhmana ovat fyysisesti huonokuntoiset miehet ja tyoyhteisot.

Seuranta ohjelman keskeisten tunnuslukujen suhteen vuosilta (1995-2014) osoittaa mm seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerion resursointi ohjelmalle on kasvanut 20 vuodessa
0,5 M€:sta 2,3 M€:oon. Hallituskaudella 2011-2015 ohjelman rahoitus ei kasva-
nut. Toisena pysyvana rahoittajana on pysynyt sosiaali- ja terveysministerio, joka
on rahoittanut ohjelmaa 0,13-0,3 M<€:lla vuosittain.

Ohjelman omarahoitus on olematonta.

KKI-ohjelman kautta jaettavien hanketukien suhteellinen osuus ohjelman koko-
naisrahoituksesta on pudonnut noin 35 prosentin tasolle. Merkittavassa osassa
hanketukien saajana ovat olleet kunnat. Aikuisten terveysliikunnan avustusjarjes-
telman uudistuksen myo6ta kuntien hankkeet siirrettiin vuonna 2014 aluehallin-
tovirastojen kasittelyyn, mista johtuen niiden osuus vuoden 2014 paatoksissa
putosi. Samalla urheiluseurojen osuus hankeavustusten saajana on kasvanut.
Hankeavustukset ovat kohdentuneet vuosina 2000, 2005, 2010 ja 2014 paasaan-
toisesti 500-2 999 euron hankkeisiin (63—71 % tehdyista kpl-myonnoista). Viime
vuosina noin 10 prosenttia kappalemaaraisistd mydnnaoista on tehty yli 10 000
euron hankkeisiin.
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Kuvio 28. KKI-ohjelman keskeisid tunnuslukuja.
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Ikdihmisten liikunnan kansallinen toimenpideohjelma

Ikdihmisten liikkunnan kansallisen toimenpideohjelman (2013-2015) paamaarana on
edistaa lilan vahan liikkuvien ikdihmisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia liikkua suo-
situsten mukaisesti. Kohderyhmana 60+ eldkkeelle siirtyvat, 75+ itsendisesti asuvat,
joilla on alkavia toimintakyvyn ongelmia seka kotihoidon, palveluasumisen ja pitka-
aikaisen laitoshoidon piirissa olevat ikdihmiset. Ohjelmaan on mydnnetty avustuksia
seuraavasti: 192 000 euroa (RAY), 175 000 euroa (OKM) ja 128 000 (STM).

Opetus- ja kulttuuriministerio on ollut mukana rahoittamassa (taulukko 10) ikdih-
misten liikuntaan liittyvia toimenpiteitd. Voimaa vanhuuteen -ohjelmaa ovat olleet
toteuttamassa kolmen rahoittajatahon (STM, RAY, OKM) ohella 23 valtakunnallista
jarjestoa (sosiaali- ja terveys- ja liikuntajarjest6jad) seka laaja kouluttajaverkosto. Oh-
jelma on keskittynyt yli 75-vuotiaiden ikdihmisten erityisryhmdan ja siind on mukana
yhteensa 38 kuntaa.

Taulukko 10. Voimaa vanhuuteen -ohjelman rahoitus

2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAY 400 000 400 000 400 000 230000 350000 278 000
OKM 50 000 50 000 75 000 75000 70 000 70 000
STM 29 000 83 000 80 000 62 000 68 000 68 000

Tuloksia

e Viestinta: Ohjelman verkkosivuilla hieman yli 20 000 kayttajaa.

e Kampanjat: Lukuisia valtakunnallisia kampanjoita, esim. Vie vanhus ulos jne.

e Liikuntaryhmien kehitys (2010-2014): 786 -1 500 kpl

e Osallistujien mdaran muutos (2010-2014): 10 883 - 22 863 (VV-kunnissa oli
65 000 yli 75-vuotiasta, joista siis kolmannes on osallistunut liikuntaryhma-
toimintaan).

e Liikuntaryhmiin osallistuneiden testattujen ikdihmisten osalta kunto parani 53 %
osallistujista, pysyi ennallaan 38 % ja heikkeni 9 % osallistujista. Kuntien arviointi
osallistumisestaan ohjelmaan asettui asteikolla 1-10 keskimaarin valille 8,0-8,8.

e Vapaaehtoisten ulkoiluavustajien ja vertais- ja vapaaehtoistoimijoiden maara: 802 -
1882

e Ohjelman kunnista 38 kunnasta 36:ssa ikdihmisten liikunta kirjattiin kunnan hyvin-
vointistrategiaan.
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ANALYYSI

Opetus- ja kulttuuriministerion toimenpiteet
terveysliikunnan nakdkulmasta pohjautuvat aja-
tukselle eri toimijoiden ja toimialojen mukaantu-
losta liikunnan edistdamistalkoisiin. Ohjelmissa on
laaja-alaisempi kehittamisfunktio, joka perustuu
liikuntaan liittyvan osaamisen, toiminnan ja ym-
marryksen lisddntymiseen liikunnan merkityksesta.
Ohjelmissa tehdaan laaja-alaisesti koulutus-, vies-
tinta- ja asiantuntijaty6ta. Vaikutusten aikajanne on
pitka. Eri tahojen toimintaymparistéjen muutos on
hidasta ja sita pitda tehda “kadesta pitden”, mista
johtuen ohjelmien levittdminen laaja-alaisesti koko
valtakunnallisesti on d@rimmadisen haastavaa. Néin
ollen vaikka yksittdisissa hankkeissa ja ohjelmissa
tehtaisiin mallikelpoista ty6td, muutokset parem-
paan eivat valttamatta ndy valtakunnan tasolla,

tai yksittdisten toimenpiteiden vaikutuksia niiden

-

aikaansaamisessa on mahdotonta osoittaa. Koko-
naan toinen asia on, kuinka vaikuttavia yksittaiset
hankkeet ja kampanjat ovat vaeston liikunta-aktii-
visuuden lisdamisessa, koska niista ei kaikilta osin
koota seurantatietoa. Liikunnan poikkihallinnolli-
nen yhteistyd on vahvistumassa kunnallisessa paa-
toksenteossa, liikkumisolosuhteet ovat monipuolis-
tuneet ja ihmisten terveystietoisuus kasvanut. Tasta
huolimatta aikuisvaeston liikkkumistottumuksissa
on valtaisasti parantamisen varaa ja vain murto-
osa lilkkuu suositusten mukaisesti, vaikka liikunta
vapaa-ajan harrastuksena onkin aikuisvaestolla
yleistynyt.

Valtion liilkuntaneuvosto tulee arvioimaan KKI-
ohjelman ja ikdihmisten liikunnan kokonaisuuden
vuoden 2015 aikana.
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4.7  HUIPPU-URHEILU

Valtion tavoitteet

LIIKUNTALAKI (1998)
e Liikuntalain tarkoituksena on edistaa liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka

niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edistda vaeston hyvinvointia ja terveytta
seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta liikunnan avulla.

Paaministeri Kataisen (2011) ja paaministeri
Stubbin (2014) hallituksen ohjelmat

Turvataan eettisesti kestavan, yhden-
vertaisen ja moniarvoisen huippu-urheilun
toimintaedellytykset, mukaan lukien
vammaisurheilu, ja mahdollistetaan
urheilijan urapolku.

OKM:n toiminta- ja taloussuun-

nitelmat ja valtion talousarviot
hallituskaudella 2011-2015
Huippu-urheilumenestyksen lisddminen.
Yhteiskuntavastuullisen ja eettisen huippu-
urheilun tukeminen.
Vammaishuippu-urheilun integraatio.
Suurtapahtumien jarjestaminen kumppa-
nuudessa jarjestdjen ja kaupunkien kanssa
Osaamisen vahvistaminen.

Toimenpiteet:

Luodaan toimintaedellytyksia menestyville
ja eettisesti kestavalle huippu-urheilulle.

Tuetaan huippu-urheilun rakenneuudistuksen

toteuttamista.

Tuetaan huippu-urheiluyksikdon toimintaa.
Seurataan huippu-urheilun muutostyo6ta ja
sen vaikuttavuutta.

Parannetaan huippu-urheilijaksi tahtaavien
valmentautumismahdollisuuksia.

Tuetaan urheilijoiden kaksoisuraa.
Edistetdan vammaishuippu-urheilun
integraatiota.

Vahvistetaan jarjestdjen edellytyksia hakea
ja jarjestaa kansainvalisid urheilun suur-
tapahtumia.

Tuetaan huippu-urheilun osaamisen
kehittadmista.

Vahvistetaan urheilun eettisyytta ja rehelli-

syyttd mm. tukemalla dopingin ja ottelutulos-

ten manipuloinnin vastaisia toimia seka teke-
malla kansainvalista yhteistyota.

Suomalaisessa huippu-urheilussa on toteutettu 2010-luvulla mittavaa huippu-
urheilun muutosta, joka on vaikuttanut toimijoiden rooleihin, yhteistyén organi-
soitumiseen, vammaishuippu-urheilun integraatioon ja lukuisiin muihin seikkoihin.
Samanaikaisesti on rakennettu huippu-urheilun sisdisté seuranta- ja arviointijér-
jestelmdd. Valtion liikuntaneuvosto esittéd tulevalle liikuntaneuvostolle, ettd se
toteuttaisi vuonna 2016 laajamittaisen arvioinnin suomalaisen huippu-urheilun
organisoitumisesta, muutostyén vaikutuksista ja kehittdmistarpeista. Arvioinnissa
tulee kattavasti selvittdd myds vammaishuippu-urheilun asema ja resurssit osana
huippu-urheilun kokonaisuutta.

Téssd yhteydessd likuntaneuvosto kdy ldpi huippu-urheilun resurssien kohdentumi-
sen ja toiminnan keskeiset tunnusluvut, siltd osin kun niité on saatavilla. Suomen
Olympiakomitean, Paralympiakomitean ja huippu-urheiluyksikén toimintaa ja sen
vaikutuksia ei arvioida tdssé yhteydessd.
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Toimenpiteiden toteutumisen arviointi suhteessa tavoitteisiin

Valtion resursointi huippu-urheiluun on hallituskaudella (2011-2015) kasvanut

Valtion talousarvion mukainen tuki huippu-urheiluun on vuosina 2007 ja 2011-2015

vaihdellut 1,9 miljoonan ja 12,8 miljoonan euron valilla. Tuen maaraa ei kuitenkaan

ole mieleké&sta verrata vuosikohtaisesti toisiinsa, silla eri vuosina maararaharivi on

sisaltanyt eri asioita (ks. taulukko 11).

Taulukko 11. Valtion talousarvion médrdrahat huippu-urheilun kehittéimiseen valtion vuosittaisen tilijaottelun mukaan.®®

2007

2011

2012

2013

2014

2015

Huippu-urheilun kehittaminen

1880000

6900 000

7 800 000

6 000 000

12 830 000

11 760 000

Urheilijoiden apurahat ja valmentajien tuki

860 000

1700000

1700 000

1700 000

1700 000

1700 000

Arvokilpailumatkat, Euro-cup-kilpailu-

matkat ja tappiontakuut

560 000

Joukkuepalloiluprojekti

330000

Urheilijoiden ammattienedistamissaatiolle

130 000

Valmennustoiminnan kehittaminen ja

tuki ammatinedistamissaatiolle

3270000

3700 000

Urheilun kansainvaliset suurtapahtumat (2011)
Arvokisoihin (2012, 2013)

1100 000

1500 000

1700 000

Huippu-urheilun rakennemuutoksen

toimeenpanon valmistelu

830000

900 000

Huippu-urheilun osaamisen kehittdmiseen
ja urheilijoiden kaksoisurajarjestelman

tukemiseen

2 600 000

Olympiakomitean ja Paralympiakomitean

yleisavustuksiin

1370000

Huippu-urheiluyksikolle

6 860 000

6 860 000

Paralympiakomitean yleisavustukseen

300000

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuk-
selle, urheiluakatemioille ja Urheilijoiden

ammatinedistamissaatiolle

2 600 000

2 600 000

Olympiavoittajien tunnustuspalkintoihin

ja pro urheilu -tunnustuspalkintoihin

300000

Olympiavoittajien elakkeet

220000

Pro Urheilu -tunnustuspalkinnot

Syyna muutoksille ovat osin huippu-urheilun organisoitumisessa tapahtuneet muu-

tokset. Vuonna 2013 toimintansa Suomen Olympiakomitean yhteydessa aloittaneen

huippu-urheiluyksikon jaettavaksi siirrettiin aiemmin Olympiakomitean ja Paralympia-

komitean kautta maksetut valmennuksen kehittamistuet seka nuorten valmennuk-

seen ja joukkuepalloiluprojektiin osoitetut avustukset. Taméan seurauksena Suomen

Olympiakomitean ja Paralympiakomitean yleisavustukset pienenivat merkittavasti ja

vastaavasti huippu-urheiluyksikolle myonnettiin erityisavustuksena (6,86 M€/2013,

2014 ja 2015). Menettely perustui Valtion taloudentarkastusviraston (VTV) laillisuus-
tarkastuskertomuksen suositukseen, jonka mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion
tulisi myontaa kaikki valmennustukeen tarkoitetut avustukset erityisavustuksina, jotta

89 valtion tilijaottelut vuosina 2007, 2011-2015
*Kuntoilijoiden dopingin vastaiseen tyéhén on kohdennettu ADT:lle 80 000 euroa/v
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avustusten kaytto olisi Iapindkyvampaa. Silloisen kdytdannon mukaisesti merkittava osa

Olympiakomitean yleisavustuksesta kaytettiin edelleen myonnettdvaan tukeen. %

Sen sijaan ongelmallista maararahojen vertailtavuuden ndkokulmasta on se, ettd

huippu-urheilun tuet “hajoavat” eri talousarvioriveille ja niiden paikkaa on vuosit-

tain muutettu. Esimerkiksi vuonna 2015 Suomen Olympiakomitean yleisavustus

kirjattiin kansalaistoiminnan osa-alueelle, mutta huippu-urheiluyksikén ja Suomen

Paralympiakomitean yleisavustus puolestaan huippu-urheiluun.

Vertailukelpoisemman kuvan huippu-urheilun kokonaistuen maarasta antaa Liikun-

tatoimi tilastojen valossa -julkaisu.1 Siina kdytetyn jaottelun mukaisesti valtion

tuen maara huippu-urheiluun on kasvanut vuosien 2004—2015 valisena aikana 5,2

miljoonasta eurosta noin 14,5 miljoonaan euroon (177 %).

Taulukko 12. OKM:n huippu-urheilun tukemiseen kéyttidmdt varat vuosina 2004-2015.

Suomessa

| e || e

Huippu- Para- | urheilija ja urheilun |valmennus palloilu- ppu Urheilijaksi,

Olympia- urheilu-|  lympia- |valmentaja URA- | muutos- (OKja| Urheilu-| projekti ;v::;:li(osi uTiLﬁ: Valmr;'r‘]z;
komitea yksikkd | komitea | apurahat saatio ryhma PARA) | akatemiat | (OKjaPARA) takuut KIHU | suomessa)|  ypioensi
2004 | 2758000 383 300 622000, 130000 0 555 000 770 300 5218 600
2005 | 2908000 533 300 762000 130000 0| 1155000 833900 6322 200
2006 | 3400000 580 000 770000| 130000 300 000 560 000 833900 6573 900
2007 | 3670000 630 000 860000 130000 330000 560 000 860 000 7 040 000
2008 | 3740000 700000 | 1013000 130000 117 000 330000 500 000 900 000 7 430 000
2009 | 4100000 820000 | 1236500| 135000 155 000 405 000 500000 | 1050000 8401 500
2010 | 4300000 863000 | 1700000f 135000 380 000 400 000 260 000 670 000 500000 | 1170000 10378 000
2011 | 4300000 870000 | 1700000 135000 |1 200000 532 000 260 000 742000 | 1100000 | 1230000 12 069 000
2012 | 4300000 235000 870000| 1700000| 135000 900 000 532 000 260 000 842000 | 1500000 | 1230000 828 000| 13 332000
2013 | 1100000| 6860000 270000 1700000 135000 0 0 800 000 0| 1700000 | 1550000 230000| 14115 000
2014 | 1100000| 6860000 270000 1700000 135000 0 0 850 000 0| 1700000 | 1615000 210000| 14230000
2015 | 1300000| 6860000 300000 | 1700000 135000 0 0 850 000 0| 1700000 | 1615000 14 460 000

*Huippu-urheiluyksikon kdynnistamiseen

**Huippu-urheiluyksikkoon siirrettiin lajiliiitoille Suomen Olympiakomiteasta ja Suomen Paralympiakomi-
teasta maksetut valmennuksen kehittdmistuet seka nuorten valmennukseen ja joukkuepalloiluprojektiin
osoitetut avustukset.

90 valtiontalouden tarkastusvirasto (2012). Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 14/2012. Avus-

tukset Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon

edistdmiseen.

91 Opetus- ja kulttuuriministerio (2015). Liikuntatoimi tilastojen valossa 2013. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja

2015:1.
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Kuten lasten ja nuorten liikunnassa ja aikuisten terveytta edistavassa liikunnassa,

huippu-urheiluun kohdentuu resursseja ja toimintaa lukuisilta valtion talousarvion

riveiltd ja se on keskeinen osa mm. liikuntajarjestdjen toiminnan eetosta. Samoin

rakentamisella luodut olosuhteet palvelevat huippu-urheilijoiksi valmentautuvia

seka suurtapahtumien jarjestamista. Oheisesta kuviosta 29 kdy paapiirteissaan ilmi

huippu-urheilun toimintaedellytysten vahvistamiseen kohdennettujen resurssien

todellinen kokonaismaara vuonna 2013.

VALTION TALOUSARVIO 2013: 6,0 M€

¢ Urheilijoiden apurahat ja
valmentajien tuki

e Huippu-urheilun osaamisen kehitta-
miseen ja urheilijoiden kaksoisura-
jarjestelman tukemiseen

e Arvokisoihin

1,7 M€

2,6 M€
1,7 M€

HUIPPU-URHEILUN TUKI

Kaikki valtion liikuntabudjetin ~ o° ‘

rahoitus huomioiden, 2013 K

LIIKUNTATOIMI TILASTOJEN
VALOSSA -JULKAISU 2013: 14,30 M€
e Suomen Olympiakomitea 1,10 M€

e Huippu-urheiluyksikkd 6,86 M€
e Suomen Paralympia-

komitea 0,27 M€
e Apurahat 1,70 M€
e URA-saatio 0,13 M€
e Urheiluakatemiat 0,80 M€
e Arvokisat 1,70 M€

e Kilpa- ja huippu-urheilun
tutkimuskeskus, KIHU
e Muut

1,55 M€
0,23 M€

+ MUILTA LIIKUNTABUDJETIN
RIVEILTA MYONNETYT

Antidopingtoimikunnalle

(- kuntoilijoiden antidoping 80 t€) 2,9 M€
Lajiliittojen toiminnasta noin
kolmannes kohdentuu huippu-

6,4 M€
OKM:n myontamista (kust. arvio

yli 0,7 M€) liikuntapaikkarakentami-
sen hankkeista 20 %: 3,5 M€
Liikunnan koulutuskeskusten

urheiluun

rakentamishankkeista 50 %: 1,3 M€
Liikunnan koulutuskeskuksille

laatu-, kehittamis- ja opinto-

seteliavustuksista (ka.)  0,6-0,7 M€
Pro Urheilu & urheilija-
elakkeet 0,25 M€

Liikunnan koulutuskeskusten
koulutustoiminta, vapaa sivistys-

tyo (8%) 1,4 M€
Tutkimus- ja selvityshankkeet,
matka-avustukset,

kehittamishankkeet n. 2,0 M€

YHT: n. 33 M€

Laskelma ei pida sisdlladn kuntien liikuntatoimen
rahoitusta, liikkuntalagketieteen keskusten toimintaa,
muiden liikkuntajarjestéjen kuin OK:n, Paran ja lajiliitto-
jen toimintaa ja Helsingin Olympiastadion perusparan-
nushankkeen rahoitusta.

Kuvio 29. Valtionavustukset huippu-urheiluun ja sité tukeviin toimenpiteisiin.
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Kansainvédlinen trendi on, ettd huippu-urheilumenestysta haetaan yha useammassa
maassa strategisilla panostuksilla kansalliseen huippu-urheilujarjestelméaan. Esiku-
vat tdmadntyyppiset toiminnasta ovat Ita-Euroopassa, mutta nykyisin edelldkavijoita
ovat esimerkiksi Norja, Australia, Kanada, Uusi-Seelanti, Hollanti, Tanska ja Qatar.
Taloudellisissa satsauksissa huippu-urheiluun Suomi ei ole karkisijoilla, vaikka val-
tion rahoitusta onkin viime vuosina kasvatettu. Menestyvissa huippu-urheilujarjes-
telmissa yhtenaistda on mm. tieteellisen tutkimuksen hyddyntaminen, tehokas lah-
jakkuuksien kartoittaminen, huippuvalmennuksen keskittdminen, pitkan tahtdimen
suunnittelu, selkea johtamisjarjestelma ja riittavat resurssit.s2

Suomen asukaslukuun suhteutettuna suomalaiset yritykset kayttavat yli kolmanneksen
vadhemman rahaa sponsorointiin — kuten kulttuurin ja urheilun tukemiseen — pohjois-
maisiin naapureihinsa verrattuna. Vuonna 2012 sponsoroinnin investoinnit kasvoivat
Ruotsissa edellisvuoteen verrattuna yhdeksalla prosentilla ja olivat yhteensa 1 140 mil-
joonaa euroa. Norjassa vastaavat luvut olivat nelja prosenttia ja 520 miljoonaa euroa.
Suomessa markkina sen sijaan kutistui kolme prosenttia 166 miljoonaan euroon.s3

Vahvistetaan urheilun eettisyytta ja rehellisyytta mm. tukemalla dopingin ja ottelutulosten
manipuloinnin vastaisia toimia seka tekemalla kansainvalista yhteistyota

Kuluneen hallituskauden aikana eettisten ja yhdenvertaisuus- seka tasa-arvokysy-
mysten painoarvo liikuntapoliittisessa keskustelussa on vahvistunut sekd Suomessa
ettd kansainvalisesti. Uuden liikuntalain % tavoitteena on urheilun rehellisyyden ja
eettisyyden vahvistaminen. Lain Iahtokohtia ovat vastaavasti tasa-arvo, yhdenvertai-
suus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet elaméantavat sekd ympaériston kunni-
oittaminen ja kestava kehitys. Liikuntalain mukaisesti liikuntaa edistavien jarjestéjen
valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan huomioon jarjestén toiminnan laa-
tu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka se, miten jarjesté noudattaa lii-
kuntalain tavoitteita, liikunnan ja urheilun eettisid periaatteita sekd Suomea sitovia
kansainvalisid saannoksia ja miten jarjesto edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
Kansainvéliset yleissopimukset sisaltavat lisdksi kohdan tukien peruuttamisesta, jos
sopimuksen toimeenpano ei ole tehokasta.

Suomi on allekirjoittanut 18.9.2014 Euroopan neuvoston % ministerikomitean
9.7.2014 hyvdksyman Urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisen yleissopimuksen.
Euroopan unionissa % urheiluministerit ovat mm. ministerineuvostossa hyvaksyneet
padtelmat ottelumanipulaation vastaisista toimista (Puola 2011), kuntourheiluun
liittyvan dopingin torjumisesta (Tanska 2012) ja sukupuolten tasa-arvosta urheilussa
(Kreikka 2014). Ty6suunnitelmakaudella 2014—-2017 etenkin urheilun suurtapahtu-
mat seka ihmisoikeuksien ettd kestavan kehityksen nakdkulmasta ovat asiantuntija-
tyéryhmien valmistelussa. Uusi maailman antidopingsdannosto tuli kdyttéon 2015
alusta ja velvoittaa lajiliitot toimimaan aktiivisesti antidopingtydn puolesta ja vies-

92 | ms4, J. Huippu-urheilujirjestelmien kv. viitekehys. KIHU. Luettavissa: http://www.sport.fi/system/resour-
ces/W1siZilsljlwMTUvMDQvMJEVMTIfNTdfMDdfNzIxXOphcmIfTF9tc190d WiwcHVfdXJoZWIsdWpfecmplc3RI-
bG1pZW5fa2Fuc2FpbnZfbGluzW5fdmlpdGVrZWh5cy5wZGYiXV0/Jari%20L%C3%A4ms%C3%A4%20-%20huippu-
urheiluj%C3%Ad4rjestelmien%20kansainv%C3%A4linen%20viitekehys.pdf

93 Sponsoroinnin nykytila Suomessa. Suomen sponsorointimarkkina Pohjoismaita jaljessa. 28.11.2013. Sponsor Insight
Finland IEG Sponsorship Report 2013 European Sponsorship Association, IRM seka Mainostajien Liitto.

94 Liikuntalaki 390/2015. http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390

95 Euroopan neuvosto, urheilu (EN). http://www.coe.int/T/dg4/Sport/Default_en.asp

96 European Commission Sport, http://ec.europa.eu/sport/
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timaan urheilijoille heita koskevista velvoitteista. 7 Opetus- ja kulttuuriministerion
selvitys suomalaisten liikuntajarjestdjen yhteistydsta ulkomaisten rahapeliyhtididen
kanssa julkaistiin puolestaan joulukuussa 2014.9%8

Uusien syntyneiden linjausten ja sopimusten myo6ta kaynnistettiin keskustelu eettis-
ten kysymysten hallinnoinnin vahvistamisesta Suomessa. Maaliskuussa 2015 liikun-
tapolitiikan suuntaviivoja arvioinut tydryhma % esitti urheilun eettisiin kysymyksiin
keskittyvan tyéryhman perustamista. Tydoryhman on tarkoitus koostua viranomai-
sista, urheilujarjestoista ja vedonlyontiyhtidistd. Suomen Antidopingtoimikunta ry:n
tehtavakenttaa esitettiin samassa yhteydessa laajennettavaksi nykyisesta antido-
pingvalvonnasta my6s muihin urheilun integriteettia koskeviin kysymyksiin. Myds
viranomaisten yhteisty6ta dopingin vastaisissa toimissa on esitetty vahvistettavaksi.

Suomen Antidopingtoimikunta ADT ry vastaa koko dopingvalvonnasta Suomessa. ADT:n
toiminta ja sdannodsto pohjautuvat Maailman antidopingsadanndstoon, jonka kanssa Suo-
men antidopingsadnndsto on yhdenmukainen. Valvonnan liséksi ADT:n toiminta-alueita
ovat koulutus ja kansainvalinen toiminta. Antidopingtoimikunnan resursointia on halli-
tuskaudella vahvistettu taulukon 13 mukaisesti.

Taulukko 13. Antidopingtoiminnan resursointi ja testimddrdit.

DOPINGTESTIT (ADT RY) 2011 2012 2013 2014
Kansallisen testausohjelman 3126 3006 2877 2770
testit, yht.

e kilpailun ulkopuoliset 1722 1570 1453 1460
e kilpailutestit 1404 1436 1424 1310
* joista veritesteja 123 122 27 81
Urheilijaprofiilit, verindytteet 104 245 276
Dopingrikkomukset 13 9 10 8
Antidopingtoimikunnan

toiminta-avustus 2750000 | 2800000 | 2900000 3 000 000

Tuetaan huippu-urheilun rakenneuudistuksen toteuttamista

Opetusministerion asettama huippu-urheilutydryhma esitti vuonna 2010 julkais-
tussa loppuraportissaan erillisen muutosprojektin kdynnistamista. Sen tehtdvana
oli varmistaa halutun muutoksen toimeenpano. Se nimettiin huippu-urheilun muu-
tostyoryhmaksi ja siihen palkattiin viisi liikunta-alan ammattilaista. Tydryhman toi-
mintaan kaytettiin 2,48 miljoonaa euroa ja se toimi noin kaksi vuotta. Loppuraportti
julkaistiin vuonna 2012 ja ensimmaiset muutokset tapahtuivat vuoden 2013 alussa
kun perustettiin huippu-urheiluyksikké Suomen Olympiakomitean yhteyteen.

Muutosvaiheen urheilullisia tuloksia on viela liian varhaista tulkita. Sen sijaan ny-
kyisen muutosprosessin organisatoriseen, hallinnolliseen ja taloudelliseen etenemi-
seen voidaan luoda katsaus. Uusi toimintatapa hahmottuu parhaiten analysoimalla
sen kolmea ohjelmaa: Huippuvaiheen ohjelmaa, Urheiluakatemiaohjelmaa ja Osaa-
misohjelmaa. N&itd ohjelmia koordinoidaan huippu-urheiluyksikosta (HUY), joka
upotettiin vanhaan Olympiakomiteaan suhteellisen itsenaiseksi toimivaksi yksikoksi

97 http://www.antidoping.fi/maailman-antidopingsaannosto

98 Opetus- ja kulttuuriministerié (2014). Suomalaisten liikuntajarjestojen ja ulkomaisten peliyhtididen yhteistys. Opetus-
ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2014:26.

99 Opetus- ja kulttuuriministerié (2015). Suuntaviivoja likuntapolitiikan tulevaisuuteen. Opetus- ja kulttuuriministerién
tyéryhmdmuistioita ja selvityksid 2015:8.
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(ks. Tarasti Lauri, Selvitys huippu-urheiluyksikon sijoittamisesta Olympiakomiteaan,
2012). Kaytannossa lahes kaikki Olympiakomitean toimihenkil6t tyoskentelevat
nykyisin huippu-urheiluyksikdssa. Valtionavustukset Olympiakomitealle kasvoivat
hallituskaudella noin 7 miljoonasta eurosta liki 9 miljoonaan euroon. Olympiakomi-
tean vuosikertomusten mukaan varsinaisen toiminnan kulujaama oli vuonna 2013
yhteensa 9,3 miljoonaa euroja ja vuonna 2014 10,5 miljoonaa euroa.
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Kuvio 30. Suomen Olympiakomitealle myénnetyt valtionavustukset (€)

Suomen Paralympiakomitean yhteistyota Olympiakomitean ja huippu-urheilun
sisalld on viety eteenpdin kaudella 2011-2015 siten, ettd Paralympiakomitean aiem-
pia resursseja on suurelta osin integroitu Olympiakomitean huippu-urheiluyksikon
sisdan. Vammaisurheilun ja erityisliikunnan integraation edistaminen yleiseen
liikunta- ja urheilujarjestelmaan on ollut myds valtion tavoitteena. Kaksi Paralympia-
komitean tyontekijaa toimivat nykyisin erdanlaisessa kaksoisroolissa eli tydskente-
levat nykyisin OK:n huippu-urheilyksikon piirissa vastaten vammaisurheilun ohella
my0s erdistd muista huippu-urheilun edistdmistehtavista. Kuten jo aiemmin mai-
nittiin, vuonna 2016 on tarkeaa tehda syvallinen analyysi vammaishuippu-urheilun
asemasta osana huippu-urheilujarjestelmaa.

Huippuvaiheen ohjelman moottorina toimivat lajiryhmdavastaavat, jotka “vastaavat
oman lajiryhmansa huippu-urheilutuloksesta, koordinoivat valmennuksen tukijar-
jestelmaa ja tekevat urheilija-apurahaesitykset” (sport.fi). Heidan konkreettinen toi-
mintansa lahella urheilijan arkea ja liittojen tehtévia ovat legitimoineet ja antaneet
kasvot huippu-urheiluyksikoélle lajiliittojen suuntaan.

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus- ja kehittdmissdatio, KIHU vastaa osaamisohjel-
man johtamisesta ja koordinoinnista. Tama sisaltaa huippu-urheilun tutkimus- ja
kehittdmistydn seka valmennusosaamisen kehittdmisen. KIHU sdilytti muutoksessa
itsendisen aseman suhteessa huippu-urheiluyksikkoon ja Olympiakomiteaan saa-
tionsa turvin. Sita pidetdan kuitenkin osana huippu-urheiluyksikdn toiminnallista ko-
konaisuutta ja tdama side on sopimuksella vahvistettu. KIHUn toiminnan painopiste
on kdytdannossdkin muuttunut merkittavasti HUY:n myota. Henkildston toimenkuvia
on muutettu tutkimuksesta osallistuvaan asiantuntijuuteen ja kehittdmistoimintaan.
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Ministerio tukee kilpa-ja huippu-urheilua tukevaa KIHUa yleis- ja erityisavustuksin.
Yleisavustuksen tarkoitus on mahdollistaa huippu-urheilua tukevan liikuntatieteel-
lisen, liikuntaldadketieteellisen seka yhteiskuntatieteellisen tutkimus- ja selvitystyon
toteuttaminen, seka tutkimustiedon siirtdminen suoraan huippu-urheiluvalmen-
nuksen kayttoon osallistamalla KIHUn tieteellisid asiantuntijoita maajoukkueiden
kdytannon valmennusprosesseihin.
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Kuvio 31. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus- ja kehittémissddtiélle myénnetyt yleis-
ja erityisavustukset (€) 2007-2014 (indeksikorjattu)

Vuodesta 2013 lahtien KIHUn ohjaus on perustunut opetus- ja kulttuuriministerion
aloittamaan tavoiteohjaukseen. Tavoiteohjauksella ministerio tukee KIHUn toimin-
taa monialaisena huippu-urheilun tutkimusta seka kehittamis- ja palvelutoimintaa
tekevana yhteisona seka vuoden 2013 alusta lukien Olympiakomitean huippu-urhei-
luyksikdn osaamisohjelman toteuttajana. Tavoiteohjauksen tarkoituksena on lisata
vuoropuhelua ministerion ja KIHUn kesken. Tavoitteena on lisdtd KIHUn toiminnan
tuloksellisuutta seka huippu-urheiluun liittyvan tiedon, asiantuntemuksen ja osaa-
misen vaikuttavuutta liikunta- ja urheilukulttuurissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on vaihtelevasti pyytanyt valtion liikuntaneuvoston
liikuntatieteen jaostolta lausunnon KIHU:n toiminnasta — edellisen kerran vuoden
2013 toiminta-avustushakemuksesta. Liikuntatieteen jaosto pitda tarkedna, etta
kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus- ja kehittamissaation tieteellinen toiminta ar-
vioidaan jatkossa muiden liikuntatieteellisten yhteisdjen tapaan. Tata tukee myds
liikunta-asetukseen valtion liikuntaneuvostolle kirjattu tehtava edistaa liikuntaa ja
huippu-urheilua koskevaa tutkimusta seka sen hyddyntamista.
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Urheilijoiden kaksoisuran tukeminen

Urheilijan urapolun mahdollistaminen kirjattiin paaministeri Kataisen hallituksen
ohjelmaan. Taman myo6ta opetus- ja kulttuuriministerié on kohdentanut valtion
liilkuntabudjetista enenevasti maararahoja urheiluakatemia-toimintaan. Urheilu-
akatemiat ovat paikallisia ja seudullisia yhteistyoverkostoja, jotka koordinoivat op-
pilaitosten, urheiluseurojen seka lajiliittojen yhteistydta. Akatemiat mahdollistavat
urheilu-uralla tarvittavien asiantuntijapalveluiden, kuten opinto- ja uraneuvonnan
laadukkaan toteuttamisen. Urheiluakatemioissa oli lukukaudella (2013-2014) yh-
teensa 10 146 urheilijaa, joista Olympiakomitean tai Paralympiakomitean tukiurheili-
joita 226, aikuisten tai nuorten maajoukkuetason urheilijoita 1 758, urheiluakatemioi-
den itsensa valitsemia “haastajatason” urheilijoita 4 784 ja peruskouluissa opiskelevia
urheilijoita noin 3 376. Akatemioiden yhteenlaskettu kokonaistalous on noin 7 miljoo-
naa euroa. Valtionavustukset akatemioille kasvoivat hallituskaudella 850 000 euroon.

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston vastuulle kuu-

20 900 000
18 800 000
16 700 000
14
600 000
12
500 000
10
400 000
8
300 000
6
. 200 000
) 100 000
0 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

. tuettuja akatemioita (kpl) . valtionavustus (€)

Kuvio 32. Urheiluakatemioiden lukumddré ja valtionavustus.

b b/

Akatemioiden yhteenlaskettu kokonaistalous on noin 7 M€ (KIHU:n seurannat).
Valtionavustukset akatemioille kasvoivat hallituskaudella 850 000 euroon.
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Kuvio 33. Urheiluakatemioiden urheilijamdériit.

luu lukiokoulutuksen kehittdminen (sis. erityisen koulutustehtdvan saaneet lukiot).
Lukiokoulutus, kuten muukin koulutussektori, on paattyneelld hallituskaudella

ollut suurten muutos- ja sadstopaineiden alla. Kasittelyssa ovat olleet asetus lukio-
koulutuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta seka hallituksen esitykset
koulutuksen rahoituksesta ja muun muassa lukiolain uudistamisesta. Osana uu-
distuksia on keskusteltu erityisen koulutustehtavan lukioiden (mm. urheilulukiot)
tulevaisuudesta ja esitetty niiden valtiolta tulevan rahoituksen puolittamista vuoden
2016 jalkeen. Rakenteelliset ja rahoitukseen liittyvat uudistukset kuitenkin kaatuivat
eduskunnan kasittelyssa. Sen sijaan voimaan astunen tuntijakoasetuksen mukaisesti
erityisen koulutustehtavan saaneelle koulutuksen jarjestdjalle annetut maardykset
raukeavat viimeistaan 1.8.2016. Erityisen koulutustehtdvan asemasta lukiokoulutuk-
sessa toteutettiin selvitys (Atso Taipale ja Kyosti Varri) kevaan 2015 aikana.

Urheilulukiot muodostavat kaksoisura-ajattelun perustan. Suomen urheilulukiomalli
profiloituu hyvdna kaytanténa kansainvalisissa vertailuissa. Kansainvalisessd 15 eri
maan huippu-urheilun ohjelmapolitiikoita vertailevassa tutkimuksessa (SPLISS -tut-
kimus) selvitettiin huippu-urheilijoiden ja valmentajien arvioita heiddn saamastaan
tuesta toisen asteen koulutuksessa. Perdti 82 % vastanneista suomalaisista huippu-
urheilijoista piti tukea vahintdan riittdvana. Kaikkien maiden keskiarvo oli 68 %. Ur-
heilulukioissa oli vuoden 2013 lopulla 2 370 opiskelijaa ja syksylla 2014 aloitti noin

650 nuorta lisaa.
929

Periti 82 % vastanneista suomalaisista huippu-
urheilijoista piti toisella asteella saamaansa
tukea vahintddn riittdvdnd.
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Urheilija-apurahat
Koonnut Jari Ldmsd, KIHU

Vuodesta 1995 lahtien jaettujen verottomien urheilija-apurahojen tarkoitus on luo-
da taloudelliset edellytykset ammattimaiselle ja paatoimiselle valmentautumiselle.
Apurahat mydnnetdan kahdessa jaossa erikseen kesa- ja talvilajien urheilijoille. Val-
tion liikuntabudjetissa on vuosien 2011-2014 aikana ollut 1,7 miljoonan euron vuo-
tuiset maararahat urheilija-apurahoille, joista on jaettu yhteensa 521 apurahaa 232
eri urheilijalle. Apurahaurheilijoista 35 prosenttia (183) on ollut naisurheilijoita ja
65 prosenttia (338) miesurheilijoita. Urheilijoille apurahaa on jaettu yhteensa 6,15
miljoonaa euroa. Loput 650 000 (9,6 %) euroa on jaettu apurahoina urheilijoiden
henkilokohtaisille valmentajille, jotka eivat toimi ammattivalmentajina. Apurahoina
jaetuista euroista 38 % on kohdennettu naisurheilijoille.

Jakson aikana ns. suuri apuraha nousi 15 000 eurosta ,,

20 000 euroon ja pieni apuraha 7 500 eurosta 10000  Vuosina 2011-2014 on
euroon vuonna 2013. Lisdksi vuonna 2014 jaettiin myonnetty 512 apurahaa
ensimmaisen kerran 5 000 euron nuorten apurahaa. 232 eriurheilijalle,
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Kuvio 34. Urheilija-apurahoina jaettu valtionavustus seké apurahan vuosittain
saaneiden urheilijoiden lukumédrd 1995-2014. LAHTEET: Suomen Olympiakomitean
vuosikertomukset 1995-2013; OKM apurahatiedotteet 2005-2014 (www.minedu.fi).

b b/

Ldihes kaikki ison urheilija-apurahan saaneet urheilijat (46 henkilod)
arvioivat sen erittdin merkittdvdksi toimeentulon kannalta.
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Alla olevissa taulukoissa on esitetty v. 2011-2014 myonnettyjen urheilija-apuraho-
jen tunnuslukuja vuosittain. Suurin myontopolitiikassa tapahtunut muutos on ns.
suurten apurahojen lukumaaran ja osuuden selva pudotus vuosien 2013 ja 2014
aikana (ks. Taulukko 14).

Taulukko 14. Apurahojen tunnusluvut v. 2011-2014.

2011 2012 2013 2014 YHT.
Apurahaurheilijoita, kpl 129 129 117 146 521
Olympialajit, kpl 94 96 94 117 401
Ei-olympialajit, kpl 8 9 4 12 33
Vammaisurheilu, kpl 27 24 19 17 87
Apurahat, € 1552500€ | 1582500€ | 1530000€ | 1485000€ | 6150000 €
Keskimé&ardinen apuraha / 12035 € 12267 € 13077 € 10171 € 11804 €
urheilija, €

Taulukko 15. Apurahaluokat ja myénnettyjen apurahojen lukumddrdt ja
suhteellinen osuus em. luokissa v. 2011-2014

2011 2012 2013 2014 YHT.
Nuorten apuraha (5 000 €) - - - 47 (32 %) 47
Pieni apuraha (7 500 €) 51 (40€) 47 (36 %) - - 98
Pieni apuraha (10 000 €) - - 81 (69 %) 73 (50 %) 154
Suuri apuraha (15 000 €) 78 (60 %) 82 (64 %) - - 160
Suuri apuraha (20 000 €) - - 36 (31 %) 26 (18 %) 62
YHTEENSA 129 (100 %) | 129 (100 %) | 117 (100 %) 146 (100%) 521

Apurahat on tarkoitettu kansainvaliselld huipulla oleville yksil6lajien urheilijoille. Apu-
rahan tavoitteena on luoda taloudelliset edellytykset ammattimaiselle valmentautu-
miselle. Apuraha on tarkoitettu ensisijaisesti yksilolajien urheilijoille, jotka sitoutuvat
pitkdjanteiseen ammattimaiseen valmentautumiseen ja joilla arvioidaan olevan me-
nestymismahdollisuuksia tulevissa urheilun kansainvélisissa arvokilpailuissa.

Arvioinnin perustana on se, ettd urheilija on sijoittunut viimeisimmissa lajinsa arvo-
kilpailuissa mitali- tai finaalisijalle. Harkinnan mukaan huomioidaan myos edeltdvan
vuoden arvokilpailumenestys sekd muu kansainvélinen menestys. Vuosina 2011-
2014 apurahojen mydntamisessa huomioitiin urheilijoiden tulot. Yli 70 000 vuodes-
sa ansainneille urheilijoille ei mydnnetty apurahoja.

Apurahajdrjestelmaa ei ole arvioitu kertaakaan, joten apurahojen vaikuttavuudesta
ei ole analyysia. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus- ja kehittdmissaatio toteutti vuo-
sina 2012-13 huippu-urheilijoiden taloudellisiin tukijarjestelmiin liittyneen kysely-
tutkimuksen, jossa analysoitiin 638 vahintaan lajiliiton maajoukkuevalmennuksessa
mukana olevan urheilijan urheilijoiden tulotasoa, tuloldhteita seka erilaisten opis-
keluun ja urheiluun liittyvien julkisten tukien merkitysta urheilijoille. Vastanneiden
urheilijoiden tulojen mediaani oli 11 500 euroa vuodessa.100

Opetus- ja kulttuuriministerion urheilija-apurahan vuonna 2012 oli saanut 79 (14%)
kyselyyn vastanneista urheilijoista. Lahes kaikki ison urheilija-apurahan saaneet urhei-
lijat (46 henkil6a) arvioivat sen erittdin merkittavaksi toimeentulon kannalta. Yhdekséan
kymmenesta (30 henkil6a) pienen urheilija-apurahan saajista oli samaa mielta.

100 Karmeniemi M., Lams J. & Savolainen J. (2013). Aikuisurheilijoiden sosioekonominen asema ja taloudelliset tuki-
jarjestelmat. KIHUn julkaisusarja, nro 44. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus, Jyvaskyla 2013.
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Urheilija-apurahan saaneiden henkildiden vuositulojen mediaani oli noin 29 000 eu-
roa vuonna 2012 eli Idhes kolminkertainen verrattuna kaikkien urheilijoiden vuositulo-
jen keskimaardiseen arvoon. Tuloissa on kuitenkin melko suuria eroja ja ne vaihtelivat
valilld 9 550-88 000 euroa.101

Kyselyyn vastanneiden apurahaurheilijoiden tuloista kolmasosa muodostui urheilija-
apurahasta. Seuraavaksi suurimmat tulonldahteet ovat sponsorit (26 %) ja tyosta
ansaitut palkkatulot (15 %). Urheilija-apurahan saaneet urheilijat ovat myos huo-
mattavasti vdhemman riippuvaisia vanhempien ja muiden laheisten avustuksista ja
opintotuesta kuin muut kyselyyn vastanneet urheilijat.102

Kyselyyn vastanneista apurahaurheilijoista 31 henkil6a (40 %) opiskeli kyselyn suo-
rittamisen hetkelld. Naista korkeakouluopiskelijoita oli 71 prosenttia. Kuten edelli-
sesta taulukosta havaittiin, 13 apurahaurheilijaa oli nostanut vuoden 2012 aikana
opintotukea, mutta sen suhteellinen merkitys kokonaisansioiden muotoutumisessa
on varsin pieni. Tastd huolimatta noin 40 prosenttia kyseisistad urheilijoista kokee
opintotuen merkitykselliseksi oman perustoimeentulon kannalta. Korkea-asteella
opiskelevat apurahaurheilijat ovat keskimaarin suorittaneet noin 31 opintopistetta
vuodessa, mika on 15 opintopistettd vahemman kuin muilla urheilevilla korkeakou-
luopiskelijoilla keskimaarin. 103

Urheilijaelakelaki astui voimaan 1.2.2015

Urheilijaeldkkeesta on keskustelu jo lahes 20 vuotta. Suomen Olympiavoittajat ry
teki vuonna 1998 aloitteen opetus- ja kulttuuriministeriolle elakejarjestelman luo-
miseksi olympiavoittajille. Talldin ministerion asettaman tyoryhman esityksesta luo-
tiin Pro Urheilu -tunnustuspalkintojarjestelma vuonna 2000. Pro Urheilu -palkintoja
ja -mitaleja on myonnetty tunnustuksena merkittdvasta urheilu-urasta tai huomat-
tavasta urheilusaavutuksesta. Tunnustuksen arvo on ollut 20 000 euroa. Kertaluon-
teisesti mydnnettyja tunnustuksia ei kuitenkaan voi verrata pysyvaan eldketurvaan.

Suomalaiset olympiavoittajat voidaan jatkossa huomioida urheilijaeldkkeellad. Urhei-
lijaeldke voidaan mydntda erityisesta syysta myos pitkdan jatkuneesta kansainvali-
sen tason urheilijaurasta olympialaisissa, paralympialaisissa tai muissa kansainva-
lisissa arvokilpailuissa. Eldketta ei ilman erityista syytd myonneta alle 60-vuotiaille.
Ylimadardinen urheilijaeldke voidaan myontaa joko taytena eldkkeena tai osaeldkkee-
na. Ylimaardinen urheilijaeldke on 1 319,06 euroa kuukaudessa. Osaeldke on puolet
tdyden eldkkeen maarasta. Elakkeet myontaa hakemuksesta opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Olympiakomitea antaa hakemuksista lausuntonsa. Laki ylimaaraisista
urheilijaeldkkeista tuli voimaan 1.2.2015. Elossa olevia suomalaisia olympiavoittajia
oli vuonna 2014 yhteensd 51, joista 21 on 60 vuotta tayttaneita.

101-103 Karmeniemi M., Limsa J. & Savolainen J. (2013). Aikuisurheilijoiden sosioekonominen asema ja taloudelliset
tukijarjestelmat. KIHUn julkaisusarja, nro 44. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus, Jyvaskyla 2013.
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Kuvio 35. Suomen MM- ja EM-mitalit olympialajeissa ei-olympiavuosina.
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Kuvio 37. Suomen mitalit kesdolympialaisissa 1908—2012.
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Kuvio 38. Suomen sijoitus kesdolympialaisten mitalitilastoissa 1908-2012.
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Kuvio 39. Suomen mitalit talviolympialaisissa 1924-2014.
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Kuvio 40. Suomen sijoitus talviolympialaisten mitalitilastoissa 1924-2014.
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P  Yht Sija*

4 14 5
11 24 7.
7 19 9.
3 8 9.
0 0 =
1 2 17.
0 1 16.

KESAKISAT: TALVIKISAT:
K H P Yht.  Sija* K
1992 Barcelona 8 6 11 25 17. 1992 Albertville 7
1996 Atlanta 4 5 4 13 30. 1994 Lillehammer 7
2000 Sydney 1 3 6 10 43. 1998 Nagano 7
2004 Ateena 4 1 3 33. 2002 Salt Lake City 4
2008 Peking 2 2 2 40. 2006 Torino 0
2012 Lontoo 4 1 1 32. 2010 Vancouver 0
2014 Sotsi 0
* Sjoitus kisojen mitalitaulukossa. * Sjoitus kisojen mitalitaulukossa.

Kuvio 41. Suomen menestys paralympiakisoissa 1992-2014

JALKAPALLO

Sijoitus FIFA-rankingissa vuoden paat-
tyessd (suluissa sijoitus Euroopan mai-

den joukossa).
Miehet

2005 46 (24)
2006  52(27)
2007 36(25)
2008  55(29)
2009 55 (30)
2010 83 (41)
2011 86(39)
2012 83(38)
2013 64(33)
2014 70(36)
2015 78(36)

Naiset

16 (9)
16 (9)
16 (9)
17 (11)
16 (9)
16 (9)
20 (12)
19 (11)
23 (14)
23 (14)
24 (15)

*4.6.2015 (miehet), 27.3.2015 (naiset)

KORIPALLO

Sijoitus kyseisen vuoden EM-lopputurnaukses-
sa (vahvennettu) tai laskennallinen loppusijoi-
tus karsinnoissa.

Miehet Naiset

2005 33-36 18-20

2006

2007 26-27 19-21
2008

2009 18-19 22
2010

2011 9-10 24-25
2012

2013 9-10 22-26
2014

2015 *x 22-27

* Selviytynyt vuoden 2015 EM-lopputurnaukseen
(miehet 24 maata, naiset 20 maata).
**EM-lopputurnaukseen 2015 ilman karsintoja
MM-turnauksen 2014 osallistujamaana.

LENTOPALLO

Sijoitus kyseisen vuoden EM-lopputur-
nauksessa (vahvennettu) tai laskennal-
linen loppusijoitus karsinnoissa.

Miehet Naiset
2005 16 23
2006
2007 4 22
2008
2009 12 23
2010
2011 8 19
2012
2013 8 14-19
2014

2015 8-13* 20-25

* Selviytynyt vuoden 2015 EM-loppu-
turnaukseen (16 maan joukkoon).

** Tanska EM-lopputurnaukseen 2013
isantdmaana ilman karsintoja.

JAAKIEKKO

Loppusijoitus MM-turnauksessa
(A-sarjan turnaukset vahvennettu).

Miehet

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

DN D DR OUUWNWN

* Olympiaturnaus.

Naiset

4
4%
4

SALIBANDY

Loppusijoitus MM-turnauksessa.

Miehet Naiset
2005 2
2006 2
2007 2
2008 1
2009 3
2010 1
2011 2
2012 2
2013 2
2014 2

Kuvio 42. Palloilurankingit 2005-2015.
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4.8 LIIKUNNAN OSAAMINEN JATIETOPOHJA

Liikunnan osaaminen ja tietopohja vahvistuvat

LIIKUNTALAKI (1998)
e Valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha avustusten ja apurahojen myontamiseksi
liikuntatieteelliseen tutkimus- ja kehitystyohon seka liikuntatieteellisten yhteis6jen toimintaan,

liikunnan tietohuoltoon, koulutukseen sekda muuhun 1 §:ssa maariteltya tarkoitusta palvelevaan

toimintaan.

Paaministeri Kataisen (2011) ja paaministeri
Stubbin (2014) hallituksen ohjelmat
e Selvitetaan syyt liikunnallisesta elamantavasta

syrjaytymiseen.

OKM:n toiminta- ja taloussuun-

nitelmat ja valtion talousarviot
hallituskaudella 2011-2015

e Liikuntatiedon saavutettavuuden edistamis-

hankkeen toteuttaminen ja toimeenpano.
¢ Tiedon saavutettavuuden parantaminen ja
valtion liikuntaneuvoston liikkuntapolitiikan

e Liikuntatieteellisen tutkimuksen tukemisen
periaatteiden uudistaminen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteiden suunnassa.

e Yhteistyon lisadminen Suomen Akatemian

kanssa.

vaikutusten arviointijarjestelman kehittaminen.

Liikunta-alan paatoksentekoa palvelevan
tietotuotannon tukeminen.

Valtionavustuksia saavien yhteisdjen tavoite-
ohjauskaytantojen ja toiminnan tulosten
seurannan ja arvioinnin vahvistaminen.

Liikunnan koulutuskeskusten valtionohjaus-
menetelmien uudistaminen vapaan sivistystyon
osalta.

Liikunnan koulutuskeskusten osaamisen ja laadun
kehittdaminen seka eri vaestéryhmien osallistumis-
mahdollisuuksien parantaminen liikkunta-alan
vapaatavoitteiseen koulutukseen.

Tiedon tuotannon tukeminen liikuntapaikka-
rakentamisen ja lilkuntaa suosivan yhdyskunta-
suunnittelun kehittamiseksi.

Suomessa jarjestettavien tieteellisten kansain-
valisten kongressien tukeminen.

3

tutkimusprojektit

yhteisot

sektoritutkimus

.

Valtio on viime vuosien talousarviossaan asettanut kes-
keiseksi periaatteekseen sen, etta liikunnan toimialan
strateginen johtaminen ja ohjausjarjestelmat perustuvat
tiedolla johtamisen periaatteelle seka liikuntapoliittisten
toimenpiteiden vaikutusten jatkuvalle arvioinnille. Liikun-
nan madrarahojen jaossa tama nakyi siten, etta osaamisen
ja tietopohjan vahvistaminen nostettiin yhdeksi liikkunnan

rakentamisen tutkimus

VLN:n arvioinnit

muu tietopohja

Kuvio 42. Liikunnan tiedolla
johtamisen kokonaisuus.

TIEDON HYOTYKAYTTO?

vaikuttavuustavoitteeksi. Vuonna 2014 télle osa-alueelle
kohdennettiin yhteensa noin 30 miljoonaa euroa, joista

7,3 miljoonaa osoitettiin liikuntatieteelliseen toimintaan ja
-tutkimukseen. Tieteellisen, pitkdjanteisemman tutkimuk-
sen lisaksi ministerio vahvisti liikuntatieteellisten yhteisdjen
tavoiteohjausmenettelyja, rahoitti selvityksid ja sektoritut-
kimuksia ajankohtaisista liikuntapoliittisista aiheista ja avus-
ti hankkeita, jotka tahtasivat liilkuntaa ja huippu-urheilua
koskevan seurantajarjestelmien syntymiseen.
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Huomio opetus- ja kulttuuriministerion toiminnassa liikuntatieteellisen toiminnan
rahoittajana on lapi vuosikymmenten kiinnittynyt liikuntatieteellisiin tutkimuspro-
jekteihin ja tiedeyhteisoihin seka niiden arviointijarjestelmaan osana valtion liikun-
taneuvoston liikuntatieteen jaoston toimintaa.

Viime vuosina liikuntapolitiikan kiinnostus on kuitenkin kiinnittynyt enenevassa
madrin tietotuotantoon, jolla on suora hyddyntamisarvo osana liikuntapolitiikan
valmistelua, arviointia ja seurantaa. Kuviossa 43 on esitetty opetus- ja kulttuuri-
ministerion liikuntatieteelliseen toimintaan suunnatut yleis- ja erityisavustukset
vuosina 2007-2014. Avustukset nousivat vuodesta 2007 vuoteen 2014 noin 43 % eli
3,5 miljoonaa euroa, mutta tarkastelujaksolla 2011-2014 kokonaistaso on pysytellyt
noin 10 miljoonassa eurossa.

2007 . yhteisot (yleisavustukset)
. liikuntatieteelliset
2008 tutkimusprojektit
Suomen Akatemian
tutkimushankkeet

2009

2010 . liikuntapaikkaraken-

tamisen tutkimus

2011 liikunta-alan tiedolla
johtamisen kehittaminen
2012 (2012 >)

kv. kongressit
2013

[ muut avustukset

2014

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000 000

Luku ei sisédlla Suomen Akatemialle osoitettua madrarahaa liikuntatieteellisten tutkimusten tieteellisen tason arvioinnista
tai urheiluoikeuden professuuriin, Suomen Urheilumuseosaatiolle sekd Suomen Urheiluilmailuopistoille mydnnettavia
yleisavustuksia.

Kuvio 43. Liikuntatieteeseen ja liikuntatieteelliseen tutkimukseen suunnatut avustuk-
set 2007-2014 (indeksikorjattu).

Valtion lilkuntaneuvoston liikuntatieteen jaosto on analysoinut liikuntatieteen ja liikuntalddketieteen tilaa
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.
http://www.liikuntaneuvosto.fi/files/366/Final_liikuntatutkimus_analyysi.pdf
http://www.liilkuntaneuvosto.fi/files/365/Final_keskusten_analyysi.pdf

Liikuntatieteelliset yhteisot

Valtion liikuntatoimen talousarviossa varaudutaan vuosittain avustamaan liikunta-
tieteellisten ja liikuntatieteen tiedonvalitysyhteisdjen toimintaa harkinnanvaraisin
yleis- ja erityisavustuksin. Liikuntaladketieteen keskusten toiminnan avustamisella
tuetaan yhteisdjen* yleishyodyllista toimintaa eli liikuntaldaketieteellista tutkimus-
ta, lilkuntalddketiedetta koskevaa tiedeviestintaa, lilkkuntalddketieteen erikoistumis-
koulutuksen jarjestamista seka naihin kohdentuvia hallintokuluja. Lisdksi keskuksille
mydnnetdan erityisavustuksia mm. tutkimuslaitteistojen hankinnasta aiheutuneisiin
kuluihin. LIKES-tutkimuskeskus toimi vuoteen 2015 saakka liikuntaldaketieteen yk-
sikkdnd, jossa oli mahdollista suorittaa osia liikuntaldadketieteen erikoislaakarikoulu-
tuksesta. Muilta osin LIKESin toimintakentta ja tutkimusprofiili ovat muita keskuksia
merkittavasti laajempia ja sen toiminta on painottunut vahvasti myos selvitys- ja
arviointityohon.

* Liikunnan ja kansanterveyden edistamissddtio LIKES, Oulun diakonissalaitoksen sddtio ODL, Paavo Nurmi -keskuksen kannatusyhdistys ry PNK, Terveysliikun-
nan ja ravinnon tutkimussddtio KulTu, Urheilulddketieteen sddtio HULA, Urho Kekkosen Kuntoinstituuttisddtio/Tampereen urheilulddkdriasema TaULA.
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Taulukko 16. Liikuntalddketieteen keskusten tunnuslukuja.

LIKES OoDL KuLTu PNK TaULA HULA
Vertaisarvioidut alkuperais- 66 32 62 61 30 22
julkaisut 2011-2014(kpl)
Viitoskirjat 2011-2014 (kpl) 2 2
Valmistuneet erikoisladkarit 0 0 1 2
2011-2013 (kpl)
OKM tuet kokonaistuloista 2013 (%) 80 33 55 49 72 57
Pysyva henkilékunta v. 2013 42 17 22 7 6 10

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2013 aloittama tavoiteohjauskaytanto vah-
vistaa keskusten toiminnan profiloitumista, fokusoi keskusten toimintaa ja vahvistaa
ndin myos paikoitellen jo vahvoja tutkimuslinjoja. Yksittdin tarkasteltuna keskusten
profiilit vaihtelevat, ne ovat volyymiltaan pienia ja kiinnittyvat eri tavoin tiedeyhtei-
s60n ja kdytdannon liikunta- ja huippu-urheilutoimintaan. Liikuntaladketiede erikois-
tumisalana ei ole saanut jalansijaa terveydenhuoltojarjestelmassa ja erikoistuneita
ladkareita on valmistunut vahan. Toimenpiteita alan edunvalvonnan ja strategisen
otteen vahvistamiseksi on kdynnistymassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio avustaa vuosittain liilkkunnan tiedonvalitysyhteisona
Liikuntatieteellista Seuraa (LTS) seka yleisavustuksella etta erityisavustuksin. Toimin-
ta-ajatuksensa mukaisesti LTS:n tarkoituksena on edistdd suomalaisten liikuntaa,
terveytta ja hyvinvointia liikuntatieteiden avulla. Kuten liikuntalaaketieteen keskus-
tenkin, LTS:n ohjaus on perustunut vuodesta 2013 ministerion aloittamaan tavoite-
ohjaukseen. Professori Jari Stenvall toteutti valtion liikuntaneuvoston toimeksian-
nosta LTS:n arvioinnin. Arvioinnin keskeinen tulos osoittaa, ettei LTS ei ole kaikilta
osin onnistunut fokusoimaan toimintaansa tiedonvalitykseen ministerion tavoiteoh-
jauksen suunnassa. LTS:n toiminta on voimakkaasti riippuvaista ministerion avustuk-
sista, mika asettaa erityiset odotukset ohjauksen toimivuudelle. Arvioinnin mukaan
valtionohjauspolitiikka vaatii kehittdmista seka ministerion etta LTS:n nakdkulmista.
Sen sijaan Seuran jdsenet olivat kohtuullisen tyytyvaisia Seuran toimintaan.

Liikuntatieteelliset tutkimusprojektit

Opetus- ja kulttuuriministerio myontada vuosittain avustuksia liikuntatieteellisille tut-
kimusprojekteille. Ministerié on vahvistanut tutkimushankkeiden rahoitusohjaustaan
vuodesta 2009 alkaen. Uusimmassa suunta-asiakirjassa ”Linjaukset liilkuntatutkimuk-
sen tukemiseksi vuoteen 2017” ministerio linjaa rahoittamansa liikkuntatutkimuksen
suuntaa liikuntatoimen yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tavoitteiden mukaisesti
(kuvio 44). Tiederahoituksen kasittelyn nakokulmasta keskeinen muutos tapahtui, kun

Liikunnan edistamisen ®e °
poikkihallinnollisuuden °
toteutuminen julkisen ‘.
sektorin rakenteissa ja °
paatoksenteossa. ®
[ [
'Y [
Y [}
[} [}
[ ]
° Liikunnan edistamiseksi
Kuvio 44. Liikuntatutkimuksen "o toteutettavien toimien
) e ® vaikuttavuus ja kustannus-
teema-alueet ja poikkileikkaa- ° vaikuttavuus koko

[} Y
® ) .
®e0000® yhteiskunnan kannalta.

vat tietotarpeet.

86



ministerio vuonna 2013 kdynnisti yhteistydn Suomen Akatemian kanssa liikuntatieteel-
listen tutkimusprojektien valtionavustushakemusten tieteellisen tason arvioinnissa.
Liikuntatieteen jaosto toteutti alkuvuodesta 2015 vuoden 2011 jdlkeen OKM:n ra-
hoitusta saaneille tutkijoille kyselyn, jonka tarkoituksena oli kerata tietoja tutkimus-
ten etenemisesta ja tuloksista sekd hankkeiden itsearviointia niiden vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta liikuntapolitiikan ndkdkulmasta. Kuviossa 45 on esitetty tutkimus-
ten kohdentuminen liikuntalain (1054/1998) painopistealueiden mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio on vuosina 2007-2014 rahoittanut yhteensa 120 uut-
ta tutkimusprojektia liikuntatieteellisiin tutkimusprojekteihin suunnatusta rahoituk-
sesta. Vuoden 2014 ministerion liikuntatieteellisten tutkimusprojektien valtionavus-
tushakuun saapui yhteensa 64 hakemusta. Hakemusmaarat ovat lahes puolittuneet
vuoteen 2009 verrattuna (kuvio 46). Hakemusmaarien laskun mydta myos myonto-

Liikunnan edistaminen
Kilpa- ja huippu-urheilu
Kansalaistoiminta
Véeston hyvinvoinnin

ja terveyden edistaminen

Lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen
tukeminen liikkunnan avulla

Tasa-arvon ja suvaitsevaisuuden
edistdminen liikkunnan avulla

Kulttuurien moninaisuuden
ja ympadriston kestavan
kehityksen edistaminen

kpl 0 5 10 15 20 25 30

Kuvio 45. Tutkimusten kohdistuminen liikuntalain (1998) 1§ mddiriteltyihin alueisiin
(N=35).

140

120

00 [+ — 1

Jatkohakemukset

. Uudet hakemukset

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kuvio 46. Saapuneet hakemukset vuosittain 2007-2014 (kpl).
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Kuvio 47. Myént6jen mddrd (kpl) ja myéntésummien keskiarvot (€) vuosittain
2007-2014 (indeksikorjattu).

jen kappalemadrat ovat laskeneet, mutta samaan aikaan myontdsummat nousseet
(kuvio 47).

Muut avustukset

Muita liikuntatieteelliseen tutkimukseen ja toimintaan osittain tai kokonaan suunnat-
tuja avustuksia tarkastelujaksolla mydnnettiin Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus- ja
kehittdmissaaticlle, liilkunta-alan tiedolla johtamisen kehittdmiseen ja tietopohjan
vahvistamiseen, liikuntapaikkojen rakentamiseen, yllapitoon tai kdytt66n kohdistuvaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, kansainvalisten liikuntatieteellisten kongressien ja
kokousten jarjestamiseen, Suomen Akatemian tutkimusohjelmiin sekd muuhun liikun-
tatieteelliseen tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan.

Liikunnan koulutuskeskukset

Liikunnan koulutuskeskuksissa toteutettava liikunta-alan koulutus ja muu toiminta
ryhmitelldan koulutustehtavittadin vapaaseen sivistystydhdn, ammatilliseen perus-
koulutukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen seka maksulliseen palvelutoimintaan.
Vapaan sivistystyon koulutuksessa lilkkunnan koulutuskeskukset jarjestavat muun mu-
assa urheilijoiden valmennukseen liittyvda koulutusta seka urheiluseurojen ohjaajien,
valmentajien ja seurahenkildston koulutusta yhteistyossa liikuntajarjestéjen kanssa.
Samalla liikunnan koulutuskeskukset toimivat koko vdestolle tarkoitettuina kunto- ja
terveysliikunnan koulutuskeskuksina. Liikunnan koulutuskeskusten kokonaisrahoitus
muodostuu vapaan sivistystyon suoritusperusteisten valtionosuuksien, rakentamis- ja
kehittdmisavustusten ja opintoseteliavustusten lisdksi myos suoritusperusteisista am-
matillisen perus- ja lisékoulutuksen valtionosuuksista. Valtakunnallisia koulutuskeskuk-
sia on 11 ja alueellisia kolme.
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VAPAAN SIVISTYSTYON KOULUTUS
« lapsi- ja nuorisoliikunta
« vammaisliikunta
« kansalaisjarjestotoiminta
- aikuisliikunta
« huippu-urheilu
« muut
®) LappI
AMMATILLINEN PERUSKOULUTUS (valtion rahoittama)
« liikunnanohjauksen perustutkinto

«vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus

AMMATILLINEN LISAKOULUTUS

« tutkintoon tahtdava koulutus

VUOKATTI
®

« muu pitkakestoinen lisdkoulutus

« lyhytkestoinen ammatillinen taydennyskoulutus

MAKSULLINEN PALVELUTOIMINTA
« AMK tutkintotavoitteiden koulutus
- tydvoimapoliittinen koulutus ®) KUORTANE

« oppisopimuskoulutus/teoriakurssit

TANHUVAARA
VARALA %

«muu ammatillinen koulutus ®

- tydnantajan tilaama koulutus

- urheiluseurojen ja likuntajarjestojen koulutus ®) VIERUMAKI

« muun lainsdadanndn perusteella ) ®

EERIKKILA \@, PAJULAHTI
@) KISAKALLIO

0 ®) SOLVALLA
VALMENNUSKESKUKSET KISAKESKUS

toteutettava koulutus

Kuvio 48. Liikunnan valtakunnallisten koulutuskeskusten tehtdvdit.

Valtion liikuntaneuvosto valmistelee hallituskaudella 2015-2019 yhteisty0ossa ope-
tus- ja kulttuuriministerion koulutus- ja tiedepolitiikan sekd nuoriso- ja liikuntapo-

litiikan osastojen kanssa koulutuskeskusten toiminnan ja rahoituksen kokonaisarvi-
oinnin.
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ANALYYSI

Hallintokulttuurissa on tapahtunut laaja-alainen toi-
mintatavan muutos, jossa julkisen rahoituksen kay-
ton perustelu, reagointi ajankohtaisiin ongelmiin ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden parantaminen ovat
korostuneet ja paatoksenteon taustalle edellytetdan
vahvaa tietopohjaa. Tutkimustoiminnalta odotetaan
aiempaa merkittavasti toimivampaa vuorovaikutus-
ta yhteiskunnallisen paatoksenteon kanssa.

Keskustelusuuntaus koskettaa laaja-alaisesti koko
valtioneuvostoa, joka kdynnisti vuonna 2014 uuden
strategisen tutkimuksen rahoitusmuodon, jonka
kautta kanavoidaan noin kolme prosenttia nykyises-
td kahden miljardin suuruisesta valtion tutkimus- ja
kehittdmisrahoituksesta koko valtioneuvoston
tunnistamiin yhteiskunnan merkittavien ja suurien
haasteiden ratkaisukeskeiseen tutkimukseen.

Liikuntapolitiikassa tutkimustiedon kaytto sidottiin
vahvemmin osaksi hallinnonalan kehittamista, ar-
viointia ja seurantaa hallituskaudella 2007-2011.
Tarkastelujaksolla 2011-2015 liikuntatieteen koko-
naisresursointi on edelleen kasvanut hieman. Re-
surssien lisddmisen sijasta huomiota on kiinnitetty
toiminnan tehostamiseen. Hyvia esimerkkeja tasta
ovat liikuntatutkimuksen rahoituksen uudenlainen
suuntaaminen, ministerion Suomen Akatemian
kanssa aloittama liikuntatieteellisten tutkimuspro-
jektien arviointiyhteisty6 seka liikuntatieteellisten
yhteisojen tavoiteohjauskeskustelut.

Tuotetun tiedon hyédyntamisessa on paljon ke-
hittamisen varaa. Viime vuosina liikuntapolitiikan
nykytilasta on tuotettu lukuisia tutkimuksia, selvi-
tyksid ja arviointeja. Ndiden yhteydessa on annettu
usein suoria toimenpide-esityksia ja nostettu esiin
kehittdmistarpeita, joiden kdytantoon viennissa ei
ole systemaattisesti onnistuttu.

Ministerio asetti vuonna 2012 tydryhman arvioi-
maan liikkuntatiedon saavutettavuutta. Tydoryhman

\

totesi toimenpide-esityksindan ennen kaikkea tut-
kijakentan ja paatoksentekijoiden valisen vuorovai-
kutuksen lisddmisen.

Valtion lilkuntaneuvoston rooli liikuntatieteellisen
tutkimuksen edistdjana on keskittynyt pitkalti lii-
kuntatieteellisten tutkimushankkeiden ja tiedeyh-
teis6jen arviointiin. Uudessa liikunta-asetuksessa
liilkuntaneuvostolle on asetettu tehtava lisata lii-
kuntaa ja huippu-urheilua kasittelevan tutkimuksen
hyédyntamista. Liikuntaneuvostolta odotetaankin
entista aktiivisempaa asiantuntijaroolia liikkuntapoli-
tiikan ja liikuntatieteen rajapinnassa.

Vaikka neuvoston tehtdvana ei ole toimia liilkunnan
tiedonvalitysyksikkona on sen jatkossa luotava
rakenteita, joiden myota tiede ja politiikka kayvat
aitoa vuorovaikutusta keskendan. Valtion liikun-
taneuvosto ja liikuntatieteen jaosto esittavat, etta
suomalaisen liikuntatieteen nykytilasta tulee laatia
kokonaisarviointi yhteispohjoismaisen liikuntatie-
teen tieteenala-arvioinnin suuntaisesti. Arvioinnin
tulee sisaltaa syventavat kuvaukset liikkuntatieteen
tilasta sen eri tutkimusalueilta, tutkijakoulutuksesta
ja urakehityksestd, tutkimusrahoituksesta, yhteis-
tyOsta ja tutkijoiden liikkuvuudesta seka tutkimu-
sinfrastruktuurista.

Liikuntalddketieteen keskukset ja lilkunnan koulu-
tuskeskukset ovat liikunnan toimialan nakdkulmasta
keskeisia asiantuntijuuteen, tietoon ja koulutukseen
kiinnittyvia toimijoita. Niiden toiminta ulottuu laaja-
alaisesti laaja-alaisesta vaeston lilkkunnasta aina kor-
keatasoisimpaan huippu-urheiluun asti ja toiminta
ulottuu laajalti ympari Suomea. Molemmat toimijat
saavat osaan toimintaansa valtionavustusta ja osin
ne toimivat maksullisen palvelutoiminnan piirissa.
Ministerion kdynnistdmaa tavoiteohjausmenettelya
voidaan pitad kokonaishallinnan nakdkulmasta erit-
tdin kannatettavana.
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4.9  ERITYISLIIKUNTA

Valtion liikuntapolitiikan tavoitteet erityisliikunnan

nakokulmasta 2011-2015

Tassa yhteydessa erityisliikunnalla tarkoitetaan sellaisten henkiléiden liikuntaa, joiden on

vaikea osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikuntaan ja joiden liikunnan ohjaaminen vaatii

soveltamista ja erityisosaamista. Syina voivat olla esimerkiksi korkea ikd, sairaus tai vamma.

Arvioinnissa tarkastellaan seka erityisliikuntaa edistavia erillisia toimenpiteita (esimerkiksi
hankkeet) etta erityisliikuntaa osana yleista lilkkuntatoiminnan kehittamista (esimerkiksi osa-

na kuntien ja jarjestdjen toiminnan kehitysta).

Tassa luvussa ei kasitella ikdihmisten liikuntaa eika vammaishuippu-urheilua.

Erityisliikunnan arvioinnin nakdkulmasta on tarkeaa maaritelld, mita erityisliikunnalla tarkoite-

taan. Mitda enemman tunnistetaan syita tai perusteita eri vdestoryhmien (esim. maahanmuut-

tajat, ikdihmiset, vahemmistot) erityisille liikuntatarpeille, sitd enemman on kayty keskustelua

erityisliikunnan rajoista ja maarittelysta.

Ndama nakdkulmat huomioiden liikuntapolitiikan tavoitteenasettelu nayttaytyy erityisliikunnan

nakokulmasta seuraavanlaisena:

LIIKUNTALAKI (1998)
e Liikuntalain tarkoituksena on edistda liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistad vaeston hyvinvointia ja terveytta seka tukea

lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta lilkkunnan avulla.
Kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten litkunnalle jarjestamalla liikuntaa

ottaen huomioon my®os erityisryhmat.

Valtion liikuntaneuvostossa on liikuntapolitiikan, erityisryhmien liikunnan ja liikuntatieteen jaostot.

Paaministeri Kataisen (2011) ja paaministeri

Stubbin (2014) hallituksen ohjelmat

e Koko elamankaaren mittaisen liikunnallisen
elamédntavan edistaminen.

e Liikkujien maaran ja osallisuuden lisédminen.

e Syiden selvittdminen liikunnallisesta elaman-
tavasta syrjaytymiseen.

e Huomion kiinnittaminen harrastusmahdolli-
suuksien tasa-arvoon erityisesti lasten ja
nuorten osalta.

e Matalan kynnyksen seuratoiminnan kehittaminen.

e Turvataan eettisesti kestdavan, yhdenvertaisen
ja moniarvoisen huippu-urheilun toiminta-
edellytykset, mukaan lukien vammaisurheilu,
ja mahdollistetaan urheilijan urapolku.

e Parannetaan arkililkunnan mahdollisuuksia

yhdyskuntarakennetta kehittamalla ja laajoja
kayttajaryhmia palvelevien liikuntapaikkojen
esteettomyytta lisaamalla.

OKM:n toiminta- ja taloussuun-

nitelmat ja valtion talousarviot

hallituskaudella 2011-2015

e Liikunta on yhdenvertaisesti saavutettavissa.

e Liikunnallinen elamantapa yleistyy.

e Liikunnan kansalaistoiminta lisdd vaeston
osallistumista ja vahvistaa osallisuutta.

e Tiedolla johtamisen toimintatavat yleistyvat
liikuntapolitiikassa ja -hallinnossa.

e Huomioidaan erityisesti ne vdestoryhmat,
joiden osallistumisen esteena ovat sosiaaliset,
taloudelliset tai kulttuuriset tekijat.
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Erityisliikunnan toteutumisen arviointia kuluneella hallituskaudella vaikeuttaa olennai-
sesti se, ettd sen edistamiselle ei ole asetettu tasmallisid tavoitteita valtionhallinnon
asiakirjoissa. Sen sijaan on kuitenkin oletettavaa, etta erityisliikunta siind merkitykses-
sd, kuten se on tdman arvioinnin yhteydessa maaritelty, sisaltyy ajatteluun lilkkunnan
yhdenvertaisesta saavutettavuudesta ja likkunnallisen elamantavan edistamisesta koko
elamdnkaaren ajalla. Lilkkunnan yhdenvertaisuuskysymyksina tuodaan esille lilkunnan
alueelliset erot, maahanmuuttajat, terveytensa kannalta riittdmattomasti liikkuvat se-
ké sosiaaliset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijat liikuntaan osallistumisen esteena.

Erityisliikunta osana valtion liikuntapoliittisia toimenpiteita ja resursointia

Erityisliikunnan edistaminen voi tarkoittaa joko erillisia toimenpiteita, mutta ennen
kaikkea my0s toimintaa osana yleistd liikuntajarjestelman kehittamista. Erityislii-
kunnalla ei ole valtion liikuntabudjetissa omaa momenttiaan, vaan sen maéararahoja
sisaltyy useisiin tilijaottelun kohtiin (kuvio 49). Maararahoja erityisliikunnalle oh-
jautuu muun muassa kuntien liikuntatoimen valtionosuuksien, terveyttd edistavan
liikunnan ja lasten ja nuorten liikunnan kehittdmisrahojen seka liikuntajarjestojen,
liikuntatieteellisen tutkimuksen ja liikunnan koulutuskeskusten avustusten kautta.
Kokonaistuen maara on pienin askelin noussut, joskin sen suhteellinen osuus valtion
liikuntabudjetista on pysynyt noin viiden prosentin tasossa.

LIIKUNNAN LIIKUNTA- LIIKUNNAN
KANSALAIS- PAIKKA- KOULUTUS-

HUIPPU- HANKE-
URHEILU TOIMINTA
TOIMINTA RAKENTAMINEN l§ KESKUKSET

) . . laiiliitot terveytta
valtakunnalliset losuhteet Koulutus tutkimus- liikuntapalvelut ajiliito edistiv
lajiliitot olosuntee projektit (liikuntalaki) ;

Y ) liikunta
I I I Suomen
(Suomen Vam—\ ( o N\ ( . A ( . A Pkaral?impla- liikunnan
maisurheilu ja esteettdmyys oplst?Jen tled'e: |||kuntapa!kka- omitea ry yleiset
L lilkunta ry J esteettomyys yhteisot rakentaminen projektit
| | | Suc?men \'/anr.1—
maisurheilu ja
erityisryhmien opintoseteli tiedonvdlitys hankkeet -liikunta ry
liikuntajarjestot (LTS)
. J AN J
| | olosuhteet
kehittdmis- kuntien
seuratuki Ja laatu- strategiatyd
avustukset \ )

Urheilu-
akatemiat

urheilija-
apurahat

valmennus-
keskukset

Kuvio 49. Erityisliikunnan edistdminen osana valtion liikuntapolitiikkaa.
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ERAITA TARKEITA ERITYISLIIKUNNAN JA
VAMMAISURHEILUN KEHITYSASKELEITA

1976-1979
Erityisliikunnan kokeilu- ja kehittamisprojekti, LTS

1980-1981

Opetus- ja kulttuuriministerion
erityisliikuntatoimikunta (KM 1981:44)

1982

Erityisliikunnan virkamiestyoryhma, opetusministerio

1982
UNESCO:n kongressi erityisliikunnasta Yhdysvalloissa

1986
Erityisliikunnan neuvottelupaivat perustetaan

1987
Vammaispalvelulaki

1988

Erityisliikunnan neuvottelukunta

(pysyva asiantuntijaelin), opetusministerio

1989

International Paralympic Committee (ICP) aloittaa

2000

Erityisliikunta kunnissa -arviointi
toteutetaan ensimmaisen kerran
2002-2008

Liikuntaa kaikille lapsille -hanke

2004-2006; 2007-2009; 2013-2015
Erityisliikuntaa kuntiin —projektit, LTS

1969
Valtakunnallinen erityisliikunnan seminaari,
Liikuntatieteellinen Seura

1973
IFAPA, International Federation of Adapted
Physical Activity aloittaa

1983
Liikuntalakimuutos, jossa erityisliikunnan ohjaajien
palkat kuntien valtionosuuden piiriin

1984-1986
Erityisliikunnan kehittamiskokeilu
(Pori, Kotka, Himeenlinna)

1986
Euroopan neuvoston erityisliikunnan peruskirja

1991
Erityisliikunnan jaosto valtion liikuntaneuvostoon,
korvaa v. 1988 perustetun ELN:n

1993
Soveltava Liikunta ry, Soveli aloittaa toimintansa

1994

Suomen paralympiakomitea perustetaan

1995

erityislilkunnan professuuri Jyvaskylaan
vammaispoliittinen ohjelma (STM:n julkaisuja)
1998

Liikuntalakiuudistuksessa kunnille maariteltiin
tehtava luoda edellytyksia kuntalaisten liikunnalle
ottaen huomioon my®és erityisryhmat

2006-2010

Kaikille avoin -hanke

2010

Vammaisurheilu ja -liikunta VAU ry aloittaa
toimintansa 4 jarjestdn yhdistyttya



Toimenpiteet hallituskaudella 2011-2015
Liikuntajarjestot erityisliikunnan edistdjina

Valtion erityisliikuntaan kohdentamasta tuesta merkittdavin osa kohdentuu jarjesto-
toimintaan. Arvioinnissa kasitellddn erikseen jarjestot, jotka on kategorisoitu erityis-
liilkuntajarjestoiksi seka erikseen erityisliikunnan ja vammaisurheilun integroitumi-
nen osaksi lajiliittojen toimintaa.

Erityisliikuntaa edistavien jarjestdjen toimintakenttd on moniulotteinen. Tama
johtuu osin historiasta: Vammaisurheilun ja -liilkunnan jarjestaytyneen toiminnan
juuret ovat pitkalld 1800-luvun loppupuolella ja toiminta on vuosikymmenten saa-
tossa painottunut aikakauden mukaisesti eri tavoin. Sotavuosien jalkeen tarve orga-
nisoidulle toiminnalle kasvoi, silla sodassa vammautuneita oli paljon. Aluksi edettiin
liilkunnan, kuntoutuksen ja virkistaytymisen ehdoilla.

Vuonna 1988 alkoi kehitys, jossa opetusministerio alkoi hyvaksya uusia erityisliikun-
nan jdrjestoja valtionapukelpoisuuden piiriin. Vuonna 1993, jolloin Suomen Liikunta ja
Urheilu ry perustettiin, 18 vammais- ja kansanterveysjarjestod paatti perustaa yhteis-
tydfoorumikseen Suomen erityisliikunnan yhdistyksen, SEY:n (nyk. Soveli ry). Vuotta
my6hemmin perustettiin Paralympiayhdistys (nyk. Paralympiakomitea). 2000-luvun
merkittdvin tapahtuma vammaisurheilun ja -liikunnan jarjestokentésséa on ollut Suo-
men Vammaisurheilu ja -liikkunta VAU ry:n toiminnan kdynnistyminen vuonna 2010.

Vuonna 2014 valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestoille myénnettiin toi-
minta-avustuksia yhteensa yli 38 miljoonaa euroa. Ndista erityisryhmien liikuntaa
edistavien jarjestojen osuus oli noin 2,5 miljoonaa euroa, mukaan lukien Suomen
Vammaisurheilu- ja liikunta. Yksittdisten jarjestdjen avustustasossa ei ole tapahtu-
nut suuria muutoksia (taulukko 17), eikd uusia jarjestoja ole myoskaan paassyt avus-
tuksen piiriin. Kansanterveysjarjestdjen osalta kysymys on jo vuosia ollut siitd, miten
rahoituskokonaisuus Raha-automaattiyhdistyksen ja OKM:n liikuntatoimen valilla
jarkevasti selkiytetaan.

Taulukko 17. Erityisliikunnan jérjestét ja niiden saamat valtionavustukset.

2011 2012 2013 2014 €-kasvu paikallis- | Henkil6jdsenet
2011-2014 | yhdist.(kpl) yh?i?;'t(slilsl?s-sé

Epilepsialiitto ry 14 000 14 000 14 000 14 000 0 25 7 800
Hengitysliitto Heli ry 46 000 46 000 46 000 52 000 6 000 98 34580
Mielenterveyden Keskusliitto ry 79 000 79 000 79 000 79 000 0 190 22 000
Soveltava Liikunta Soveli ry 200 000 200 000 200 000 227 000 27 000 1207 347 400
Suomen CP-liitto ry 45 000 50 000 50 000 50 000 5000 20 3070
Suomen Kuurojen Urheiluliitto ry 320000 345 000 345 000 345 000 25 000 19 1100
Suomen MS-liitto ry 46 000 46 000 46 000 46 000 0 24 10035
Suomen Parkinson-liitto ry 18 000 18 000 18 000 18 000 0 19 8100
Suomen Reumaliitto ry 46 000 46 000 46 000 46 000 0 163 50 000
Suomen Sydanliitto ry 46 000 46 000 46 000 52 000 6 000 237 80 000
Suomen Vammaisurheilu 1525000 | 1525000 | 1525000 | 1525000 0 235 68 000

ja -liikunta

YHTEENSA 2385000 | 2415000 | 2415000 | 2454000 69 000 2240
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Erityisliikuntaa toteuttavien jarjestéjen luonne vaihtelee. Kansanterveysjarjestoilla
liilkunta muodostaa osan laajemmasta kokonaisuudesta. Valtionapukelpoiseksi lii-
kuntajarjestoksi padsy on edellyttdanyt sita, ettd jarjeston liikkuntatoiminnalla on oma
liikuntabudjetti ja liikunta on kirjattu jarjeston sadantoihin. Kansanterveysjarjestdjen
osalta talouden tarkastelu kohdentuukin pitkalti liikuntatoiminnan osuuteen, kuten
oheinen taulukko 18 kuvastaa. Avustusprosentti ei siis kuvaa valtionavustuksen
osuutta koko jarjestén toiminnasta, vaan sen liikuntatoiminnasta.

Taulukko 18 Liikuntajdrjestdjen liikuntaan kédyttdmdt rahat ja valtionavustukset

jérjestoittdin vuonna 2013 (€).

Toiminnan Hyviksyttivit Valtion- Avustus-% OKM:n erityis- | Muut julkiset
kulut toimintamenot avustus hyvaksytyt avustukset avustukset
menot jatuet
Epilepsialiitto ry 15654 15 654 14 000 89,4 0 0
Hengitysliitto Heli ry 137 706 137 706 46 000 33,4 0 0
Mielenterveyden Keskusliitto ry 87794 87 794 79 000 90,0 5000 0
Soveltava Liikunta Soveli ry 308 888 308 888 200 000 64,7 85 000 0
Suomen CP-liitto ry 57 536 57536 50 000 86,9 0 0
Suomen Kuurojen Urheiluliitto ry 582 333 580272 345 000 59,5 63 608 0
Suomen MS-liitto 77 347 70509 46 000 65,2 0 0
Suomen Parkinsonliitto ry 19099 19 099 18 000 94,2 0 0
Suomen Reumaliitto ry 74 390 74 390 46 000 61,8 0 0
Suomen Sydanliitto ry 135722 134 387 46 000 34,2 68 560 0
Suomen Vammaisurheilu ja 2515400 2505997 | 1525000 60,9 0 366 769
Liikunta VAU ry
Yhteensa 4011 869 3992232 | 2415000 60,5 222 168 366 769

Hallituskaudella 2011-2015 opetus- ja kulttuuriministerio alkoi kerata valtakunnal-
lisista lajiliitoista tarkempaa tietoa. Samaa kdytantda on tarkoitus laajentaa koske-
maan myos muita jarjestoja. (ks. luku kansalaistoiminta). Nain ollen valtion liikunta-
neuvosto ei tdssa yhteydessa arvioi niiden avustuspolitiikkaa.

Jatkon kannalta keskeistd on 1.5.2015 voimaan tulleen liikuntalain soveltaminen
toimiviksi avustuskaytdannoiksi. Uusi laki vaikuttaa seka jarjestdjen valtionapukelpoi-
suuteen ettd my0s avustusten maaran harkintaan. Valtionapukelpoiseksi voidaan
jatkossa hyvaksya sellainen rekisteroity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikunnan
edistaminen ja joka toimii ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti. Avustamisen
edellytyksista on poistettu toiminnan valtakunnallinen tai alueellinen kattavuus.
Tama mahdollistaa nykyistd sddannosta paremmin uusien lajien ja uudenlaisen toi-
minnan valtionavustamisen. Liikunnan edistdminen tulee ilmetd valtionavustusta
hakevan jarjeston saantdjen tarkoituspykaldsta tai tehtavista. Valtioneuvoston ase-
tus liikkunnan edistamisesta maarittaa, ettd lilkuntaa edistdvan jarjeston valtionapu-
kelpoiseksi hyvdaksymisen edellytyksena on, ettd jarjestollda on vahintdan 30 jasen-
yhdistystd, joissa on yhteensa vahintdan tuhat jasenta tai harrastajaa. Tasta voidaan
poiketa, jos jarjestdn toiminta palvelee liikuntapoliittisesti ja toiminnallisesti merkit-
tdvaa erityisryhmaa tai sen kansainvalinen kilpailujarjestelma on merkittavan laaja
ja jos se ei saa lilkuntaa edistavaan toimintaansa valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n
2 momentissa tarkoitettua yleisavustusta toisen ministerion hallinnonalalta.
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Avustuspolitiikan kannalta keskeista jatkon kannalta on, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi peruuttaa jarjeston valtionapukelpoisuuden, jos sen toiminta ei yhtajak-
soisesti kahtena vuonna tayta tassa laissa tai sen nojalla sdadettyja valtionavustuk-
sen saamisen edellytyksia.

Erityisliilkunnan ja vammaisurheilun tila valtakunnallisissa lajiliitoissa
seka liikunta- ja urheiluseuroissa

Vammaisurheilun ja osin myds muun erityisliikunnan yhteisty6 lajiliittojen ja mui-
den liilkuntaorganisaatioiden kanssa (integraatio ja inkluusio) on ollut ajankohtainen
Suomessa jo hieman yli toistakymmenta vuotta. Silti tietopohja siitd, missa asian
edistymisen suhteen mennaan, on ohut.

Lajiliittointegraatio ja pyrkimys kohti inkluusiota saivat vauhtia opetusministerion
tukemista ja vammaisurheilujarjestdjen koordinoimista hankkeista 2000-luvulla.
Hankkeet olivat osaltaan vaikuttamassa myds siihen, etta liikunta-, nako- ja kehitys-
vammaisten urheiluliikkeet ja elinsiirtourheilu yhdistyivat Suomen Vammaisurheilu
ja -liikkunta VAU ry:ksi vuonna 2010.

Suomessa on noin 70 valtakunnallista lajiliittoa, joista ainakin 38 liiton toiminnassa
on mukana erityisryhmiin kuuluvia henkildita. Lajiliitot ovat hyvin erilaisissa vai-
heissa erityisliikunnan ja vammaisurheilun integraation suhteen. Noin kolmasosa
ei liikuta erityisryhmiin kuuluvia henkil6ita lainkaan. Noin 20 liitossa toiminta on
pidemmalla. Tallaisia ovat esimerkiksi Suomen Judoliitto, Suomen Ratsastajainliit-
to ja Suomen Uimaliitto. Valiin jdava runsas kolmasosa on kdynnistényt erilaisia
erityisryhmille suunnattuja palveluja, mutta toiminta on viela pienta tai kohdistuu
johonkin rajattuun ryhmaan. Suurin osallistujaryhma on lilkkuntavammaiset liikkujat
ja urheilijat (27 lajiliittoa). Seuraavaksi yleisimmin toimintaan osallistuvat kuulovam-
maiset (16), nakdvammaiset (14) ja kehitysvammaiset (13) liikkujat. Elinsiirtourhei-
lijoita on seitsemadssa lajiliitossa. Lajiliittojen tarkein kehittdmiskohde on jasenseu-
rojen tukeminen erityisliikunnassa ja vammaisurheilussa. Toistaiseksi integraatio
koskee vain rajallista joukkoa erityisryhmiin kuuluvista liikkujista.

Kun siirrytaan tarkastelemaan tilannetta seuratasolla, tietopohja ohenee entises-
tdan. Kevaalla 2014 tehtiin selvitys kahdeksalle liikunnan aluejérjeston piirissa ole-
valle urheiluseuralle. Kysely ldhti yli tuhanteen seuraan ja siihen vastasi 221 seuran
edustajaa. Vastanneista 89 (40 %) jarjestaa erityisliikuntaa tai niissa on mukana
vammaisia henkil6ita. Erityisliikunnasta suurin osa (70 %) on suunnattu lapsille ja
nuorille. Erityisliikunnan tai vammaisurheilun ryhmia on eniten voimistelun, jalka-
pallon, salibandyn, uinnin, judon, koripallon ja taitoluistelun seuroissa. Yksittdisista
vammaryhmista useimmin mainittiin kehitysvammaisille suunnattu toiminta. Suurin
este toiminnan jarjestamiselle on ohjaajien ja valmentajien vahaisyys.

Seuroilla on kuitenkin kiinnostusta erityisliikunnan tai vammaisurheilun jarjestami-
seen, silld 140 (63 %) seuraa on kiinnostunut jarjestamaan toimintaa erityisryhmille
jos olisi kysyntaa, ohjaajia tai ”jos tiedettdisiin mita tehda”. Seuroissa tarvitaan tie-
toa vammaisurheilusta, tukea oman lajin soveltamiseen ja apua lajin markkinointiin.
Keskeisimmat lisatarpeet koskevat ohjaajia (61 %), osaamista (47 %), avustajia (43
%), esteettomia tiloja (26 %) ja apuvalineitad (20 %). Edelld kuvatun perusteella voi-
daan arvioida, ettd noin 30 prosentissa (tai korkeintaan 40 prosentissa) urheiluseu-
roja on mukana vahintaan yksi erityisryhmiin kuuluva henkil. Toimintaa erityisryh-
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mille (ts. erillisid ryhmia erityisryhmiin kuuluville henkildille) jarjestavia seuroja on
vahemman, arviolta noin 10 prosenttia.

Kuntien erityisliikuntatoiminta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on vuodesta 2010 eteenpain kerannyt tietoja
kuntien toiminnasta terveytta edistdvan lilkkunnan kehittamiseksi ja sen edellytysten
luomiseksi. Jarjestelma sisaltda kysymyksid myos erityisliikunnasta/soveltavasta
liilkunnasta. Vuonna 2010 kysyttiin, sisaltyykoé kunnan toiminta- ja taloussuunni-
telmaan tavoite erityistoimia vaativien vaestoryhmien liikkunnan lisdantymisesta.
Tuolloin 50 prosenttia vastasi kylld, kuten myds vuonna 2012. Vuoden 2014 osalta
kysymykseksi vaihdettiin soveltava liikunta. Kylla-vastausten osuus putosi 44 pro-
senttiin. Sama kehitys nakyy myds resurssien maarittelemissa toiminta- ja talous-
suunnitelmissa (kuvio 50).

Seurantamittarit 3
41
Resurssit 39
46
42
Toimenpiteet
PR N 2012
44
ravoiteet | 50 B o

0 20 40 60 80 100

Kuvio 50. Erityis- ja soveltavan liikunnan tilanne kuntien toiminnassa.

Kunnat jarjestivat liikkuntaneuvontaa ja lilkkkumisryhmia liikkumis- tai toimintaestei-
sille seuraavasti:

e 2010: liikkumisesteisille lilkuntaneuvontaa 40 %, liikkkumisryhmia 57 %

e 2012: liikkumisesteisille liikkuntaneuvontaa 39 %, liikkkumisryhmia 61 %

e 2014: toimintaesteisille liikuntaneuvontaa 50 %, liikkkumisryhmia 67 %

Valtion liikuntaneuvoston erityisliikunnan jaosto yhteistydssa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa on seurannut erityisliikkunnan kehitysta kunnissa maaraajoin toteu-
tetuilla selvityksilla. Erityisliikuntaa koskevat tiedot perustuvat pitkalti niihin kuntiin,
joissa on erityisliikunnanohjaaja tai vastaava jarjestely ja jotka osallistuvat valtion
lilkuntaneuvoston koordinoiman erityisliikunnan verkoston toimintaan.

Aineisto on keratty kattavammin nelja kertaa vuosina 2000, 2005, 2009 ja 2013.
Viimeisin selvitys osoittaa, ettd kuntien organisoima erityisliikuntatoiminta tavoit-
taa nykyisin noin 150 000 osallistujaa ja kunnat kdyttavat erityisliikuntaan yhteensa
noin 7 miljoonaa euroa. Edellisiin arviointeihin verrattuna liikunnan menot naytta-
vat hieman pienentyneen. Henkil6resurssit ovat pysyneet samalla tasolla tai vahen-
tyneet hieman. Samalla kuitenkin tarjolla olevien ryhmien maara on kasvanut.

Kuntien erityisliikunta on kehittynyt vuosikymmenten aikana, mutta edelleen
erityisliikunnalla ei ole tarpeeksi vahvaa asemaa kunnallisessa paatoksenteossa.
Kuntakohtainen vaihtelu on suurta, erityisesti pienten kuntien osalta. Kolmasosas-
sa pienia kuntia liikuntatoimi ei tuottanut eika jarjestanyt erityisliikuntapalveluita.
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Ryhmatarjonnasta keskimdaarin 74 prosenttia oli muiden toimijoiden kuin liikunta-

toimen ryhmia. Erityisliikunnan toimijat ndyttavat verkostoituvan aiempaa aktiivi-

semmin myds poikkihallinnollisesti. Suomen kunnissa toimii talla hetkelld noin 100
erityisliikunnan ohjaajaa.

Taulukko 19. Keskeiset tunnusluvut erityisliikunnan tilanteesta Suomen kunnissa.

ERITYISLIIKUNNAN | KAIKKI KUNNAT
VERKOSTO
Liikuntatoimen tai muun paavastuullisen tahon Noin 3 800 Noin 4 700 ryhmaa
jarjestamia ryhmia (arvio) ryhmaa
Liikuntatoimen tai muun p&avastuullisen tahon 11,6 ryhmaa/ 9,8 ryhmaa/
jarjestamia ryhmia/10 000 as 10000 as. 10 000 as.
Erityisliikunnan nettomenot/as (liikuntatoimi 2,0€/ as. 1,3 €/ as.
tai muu paavastuullinen jarjestdja)
Erityisliikunnan jarjestoavustukset/as. 0,10€/as. 0,13€/as.
Erityisliikunnan jarjestbavustukset/ jarjestd 774€/ jarjestd 716€/ jarjestd
Kaikkien jarjestajatahojen ryhmét yhteensa n. 8400 ryhmda | n. 11900 ryhmaa
Kaikkien jarjestajatahojen ryhmia/10 000 as. 26,2 ryhmad/as. | 31,2 ryhmaa/as.

Erityisliikunnan mahdollisuudet ja uhat eivat luonnollisestikaan ole irrallaan siita to-
dellisuudesta, jossa kunnat liikuntaa yleisemminkin toteuttavat. Kunnissa tehtdvan
erityisliikuntatoiminnan ndakokulmasta keskeisessa asemassa on kuntien valtion-
osuus, jota ei ole korotettu vuoden 2009 jalkeen. Talla hetkella sen osuus liikkunnan
toimialan rahoituksesta on 13 prosenttia. Valtionohjaus kuntiin on haasteellista, silla
valtion rahoitusosuus kuntien liikuntatoimen kokonaismenoista on marginaalinen ja
normiohjaus valjaa. Myos valtion suosituksia ja linjauksia luetaan kunnissa heikosti.
Erityisliikunnan aseman kannalta olennaista on, etta liikunnan asema kunnallisena
peruspalveluna vahvistuu, hallintokuntien valinen yhteisty6 saa kantavan pohjan ja
kunnan ratkaisut liikunnan edistdmisessa perustuvat nayttoon kuntalaisten todelli-
sista tarpeista ja haasteista.

1.5.2015 voimaanastunut liikuntalaki sisaltaa laaja-alaisesti erityisryhmien liikuntaa
tukevia lahtokohtia, vaikka erityisliikunta-termia ei laissa mainitakaan. Yhdenvertai-
suus, tasa-arvo, eriarvoisuuden vahentdaminen ja vdeston mahdollisuudet harrastaa
liikuntaa ja liikkua kuuluvat lain peruslahtokohtiin. Sama péatee kuntien tehtaviin,
joissa korostuvat laaja-alainen yhteistyo0 ja lilkkuntapalveluiden tarjoaminen eri vaes-
toryhmille.

Liikuntapaikkarakentaminen ja esteettomyys

Liikuntapaikkojen esteettémyys on yksi yhdenvertaisen liikunnan harrastamisen
perusedellytys ja sen edistdaminen on nahty keskeisena kehittamiskohteena liikunta-
paikkarakentamista koskien. Esteettomyyden edistaminen on kirjattu myds paami-
nisteri Kataisen hallituksen ohjelmaan.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen esteettomyys perustuu maankaytto- ja

rakennuslainsaddanndssa asetetuille tavoitteille. Lain 5 §:ssa sdddetdan alueiden
kayton suunnittelulle tavoitteeksi muun muassa edistaa turvallisen, terveellisen,
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viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja
vammaisten tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista. Maankayt-
t0- ja rakennuslain 117 §:ssa sadadetddn muun muassa, etta rakennuksen tulee, sen
mukaan kuin rakennuksen kaytto edellyttada, soveltua myds sellaisten henkildiden
kayttoon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.

Esteettdmyyden osa-alueita ovat liikkkumisen, ndkemisen ja kuulemisen esteet-
tomyys. Ympadristo tai yksittdinen rakennus on esteeton silloin, kun se on kaikille
kayttdjille toimiva, turvallinen ja miellyttava, ja kun rakennuksen kaikkiin tiloihin ja
kerrostasoihin on helppo paasta.

Valtion liikuntaneuvosto kiinnitti uusimmassa, kesalla 2014 julkaistussa Liikuntapaik-
karakentamisen Suunta-asiakirjassa erityistd huomiota esteettémyysnakokulman
toteutumiseen. Suunta-asiakirjan mukaisesti valtionavustusta hakevat ovat velvoi-
tettuja liittdmaan hakemukseen hanketta koskeva esteettomyysselvityksen ja perus-
korjausten osalta esteettomyyskartoituksen. Kuntien on suositeltavaa tehdd myos
laajempia esteettomyyskartoituksia.

Yksittdiset selvitykset ja arvioinnit osoittavat, etta liilkuntapaikoissa on olennaisia
puutteita esteettomyyteen liittyen. Kuntien peruspalveluiden arviointi (2014) osoit-
taa, etta kunnallisten perusliikuntapaikkojen esteettomyydessa on paljon parannetta-
vaa. Vaikka suunnittelun taso onkin noussut, esteettomyysmaaraysten puutteellinen
noudattaminen on edelleen yksi yleisimpia huomauttamisperusteita liikuntapaikka-
rakentamisen hankeavustuksissa. Hankekohtaiset esteettomyysratkaisut vaihtelevat
merkittavasti. Tyypillisimpia puutteita liikuntatilojen esteettémyydessa on havaittu
mm. esteettdman WC:n mitoituksissa, sujuvassa paasyssa rakennuksen eri kerroksiin,
esteettdmien autopaikkojen ja katsomotilojen pyoratuolipaikkojen riittavyydessa ja
opasteiden toimivuudessa moniaistisuuden ndkokulmasta.

Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta VAU ry teki vuoden 2013 aikana esteettomyys-
kartoituksen kaikista Suomen 14 liikunnan koulutuskeskuksesta. Kartoitushankkeen
tavoitteena oli tuottaa opetus- ja kulttuuriministeriolle kokonaiskuva opistojen
keskeisimmista esteettdmyysongelmista. Puutteet opasteissa ja induktiosilmukan
kayttomahdollisuudessa olivat kaikille opistoille yhteisid ja suhteellisen edullisesti
korjattavia ongelmia. Varsin monessa opistossa oli tiloja, joihin ei ole esteetonta
padsya pyoratuolilla. Esteettdmia wc-tiloja ei ole tarpeeksi tai niiden sijainnissa ja
varustelussa on puutteita. Liikunnan koulutuskeskusten osalta esteettomyys on ase-
tettu rakentamisavustusten keskeiseksi painotukseksi vuodesta 2014 eteenpadin.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Opetus- ja kulttuuriministerio on vuodesta 2004 myontanyt avustuksia terveytta
edistavaan liilkuntaan (myoh. liikunnallisen elaméantavan edistamiseen), johon myos
erityisliikunta on laskettu kuuluvaksi. Riippuen siitd, miten erityisliikunta tulkitaan,
avustusmadara on vaihdellut ko. ajanjaksolla 141 000-515 000 euron valilla. Kulu-
neella hallituskaudella erityisliikuntaan kohdennettuja avustuksia on ollut vuosita-
solla 12-16 kappaletta. Rahoitus on padosin kohdentunut eri sairaus- ja vammaryh-
mien liikkunnan edistamiseen, jarjestoille ja kuntatoimintaan.
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Vuonna 2013 kdynnistyi muun muassa jarjestyksessaan neljas Erityisliikuntaa kun-

tiin -projekti, jossa kehitetaan erityisliikkunnan palveluita niissa yli 10 000 asukkaan

kunnissa, joissa ei ole viela erityislilkunnan ohjaajaa. Hanketta koordinoi Liikunta-

tieteellinen Seura (LTS), joka toimii muutoinkin opetus- ja kulttuuriministerion yh-

teistyokumppanina erityisliikunnan koulutukseen, julkaisuihin ja tiedonvalitykseen

liittyvissa kysymyksissa. Keskeisimpia toimenpiteitd ovat erityisliikkunnan paivien

jarjestaminen, erityisliikunnan internetsivuston yllapito seka verkostojen koolle

kutsuminen. Vuosittain muutamia erityisliikuntaa kasittelevia tutkimushankkeita on

rahoitettu opetus- ja kulttuuriministerion tiederahoituksen yhteydessa.

ANALYYSI

Valtion liikuntapolitiikan keskeisia periaatteita ovat yh-
denvertaisuus, tasa-arvo, koko vaeston mahdollisuudet
liikkua ja harrastaa liikuntaa. Tasta nakokulmasta erityis-
liilkunnan asema on vahva ja julkisen liikuntatoiminnan
keskiossa. Arviointi osoittaa, etta erityisliikunnan elin-
voimaisuus riippuu siitd, miten hyvin erityisliikunnan
nakokulma osataan integroida osaksi liikuntatoimen
yleistd kehittdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerion lii-
kuntapoliittisissa papereissa erityisliikunta nakyy vahan.
Tama voi viestia onnistuneesta integraatiosta. Toisaalta
tarkeaa olisi miettia, onko tarvetta nostaa esille joitain
erityisryhmien liikunnan kehittamistarpeita, jolloin nii-
den edistaminen saisi lisdvoimaa.

Yhteisesti jaettu ymmarrys erityisliikunnan kdsitteesta
on tarkeda, mutta haasteellista saavuttaa. Vaihteleva
ymmarrys erityisliikunnan sisallostd on heijastanut
my®os erityisliikunnan jaoston toimintaan ja toiminnan
arviointiin.

Erityisliilkunnan resursointi on pysynyt noin viiden pro-
sentin tasolla valtion liikuntabudjetissa. Kokonaisresur-
soinnin arviointia vaikeuttaa se, etta erityisliikuntaa ja
vammaisurheilua edistetaan myos osana yleista liikun-
ta- ja urheilutoimintaa, mutta tietoa siita, kuinka paljon
tai miten toteutettuna, ei kattavasti ole olemassa.

Positiivista kehitysta on saatu aikaan esteettomyysasioissa
ja sitd koskevassa tietopohjassa. Liikunnan koulutuskes-
kuksiin on tehty esteettomyyskartoitukset. Liikuntapaikka-
rakentamisen avustuspolitiikkaa ohjaavassa Rakentamisen
Suunta-asiakirjassa linjattiin, ettd avustuksia hakevat ovat
velvoitettuja liittdmaan hakemukseen hanketta koskevan
esteettomyysselvityksen ja peruskorjausten osalta esteet-
tomyyskartoituksen.

Erityisliikunnan integraatiokehitys on edelleen kesken,
mutta kehitystad on tapahtunut. Asian edistaminen vaatii
erittdin maaratietoista ohjauspolitiikkaa ja sen seurantaa.

Erityisliikunnan, kuten muunkin liikkuntatoiminnan, osal-
ta ollaan vasta matkalla kohti vaikutusten arviointia. Tal-
13 hetkelld raportointi perustuu Iahinna maararahojen
kohdentumisen arviointiin, ei silhen mita tuloksia ja vai-
kutuksia toimenpiteilld saadaan aikaiseksi. Jotta erityis-
liilkunnan arviointia voi jatkossa kokonaisvaltaisemmin
suorittaa, tarvitaan tietoa yleisen liikuntajarjestelman
toimivuudesta erityisliikunnan nakokulmasta, toimin-
nan laadusta ja tavoittavuudesta. Erityisen keskeista on
my0s tieto loppukayttajien eli kohderyhmaan kuuluvien
tyytyvaisyydestd ja mahdollisuudesta osallistua toimin-
taan. Uuden liikuntalain my6ta huomio on siirtymassa
kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden seurantaan ja kunta-
laisten kuulemiseen. Tama on erityisen tarkeaa erityis-
ryhmiin kuuluvien nakékulmasta.

Erityisliikunta on liikuntakulttuurin osa-alue, jossa
julkisen liikuntatoiminnan merkitys korostuu. Valtion
toimenpiteiden vaikutukset nakyvat paitsi liikuntatoi-
minnan mahdollistajana rahoituksen muodossa, mutta
myos kayttokelpoisen informaation tuottajana. Erityis-
liilkuntaa koskevat onnistuneet ratkaisut vaativat paljon
osaamista, jota tulee jatkossakin vahvistaa.

Liikkumis- ja toimintaesteisten liilkunnan seka laajem-
min lilkkunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymysten
nakokulmasta on tarve suunnata valtion liikuntaneu-
voston ty6ta niin, etta edella tarkoitetut kysymykset
integroituvat vahvemmin osaksi yleista liikuntapoliittista
keskustelua ja pohjautuvat vahvaan seuranta- ja arvi-
ointitietoon.

Erityisliikunnan toimialalla on lukuisia toimijoita, joiden
toiminta-alueet ristedvat. On perusteltua, etta valtion
liilkuntaneuvosto tuottaa toimikaudellaan 2015-2019
kokonaisarvioinnin erityisliikunnasta, sen kohderyh-
maan kuuluvista ihmisista, toimijoista ja keskeisista
kehittamistarpeista.
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