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Lausunto valtion talousarviosta 2020

Lapsista ja nuorista vain noin kolmannes, aikuisvéiestoésté viidennes ja ikdihmisisté muutama prosentti liik-
kuu terveytensd kannalta riittdvdsti’. Vdestén liian vdhdisen lilkunnan yhteiskunnalliset kustannukset ovat
vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa?. Riittdmdtén fyysinen aktiivisuus liséd terveydenhuollon suo-
ria kustannuksia, tuottavuuskustannuksia menetettyjen tyépanosten osalta, ikédéntyneiden hoivakuluja, syr-
jéytymisen kustannuksia seké sosiaalietuuksien kustannuksia. Vilillisesti liikunnalla on laaja-alaisia vaiku-
tuksia yhteiskunnan eri sektoreille, kuten oppimiseen, tyékykyyn, kotouttamiseen, syrjéytymisen ehkdisyyn
ja sotilaalliseen suorituskykyyn. Panostuksilla ennaltaehkdisevéiédn terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
sekd arkiliikunnan vahvistamiseen saavutetaan merkittévié parannuksia yksiléiden eléimdénlaatuun. Yhteis-
kunnan tasolla ennalta ehkdisevdéiéin toimintaan panostaminen on keino saavuttaa sddstojd.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin:

1) Poikkihallinnollisen liikkkumisohjelman resursointi ja toteutus

Paaministeri Rinteen hallitusohjelman yhtena tavoitteena on nostaa liikunnallista kokonaisaktiivisuutta kai-
kissa ryhmissa. Mikali vaeston fyysista kokonaisaktiivisuutta halutaan nostaa, tarvitaan liikkuntapolitiikan
lisdksi mukaan mm. sosiaali- ja terveys-, koulutus-, ymparist6- ja lilkkennepolitiikka. Hallitusohjelmaan on
kirjattu toimenpiteeksi poikkihallinnollisen liikkkumisohjelIman toteuttaminen.

Poikkihallinnollinen ndkékulma on huomioitu opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) hallinnonalan talousar-
vioesityksessa 2020, jonka mukaan “erityisesti liikkumattomuuden ja liian vdhdisen fyysisen aktiivisuuden
aiheuttamat yksilélliset ja yhteiskunnalliset haasteet tunnistetaan, ja niihin pyritddn vastaamaan sekéd mi-
nisterién omilla toimenpiteilld, ettd poikkihallinnollisella yhteistyélld koko valtioneuvostossa”. OKM:n ta-
lousarvioesityksessa Liikkumisohjelman toimenpiteiksi on kirjattu Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva opis-
kelu ja Liikkuva aikuinen -ohjelmat seka liikuntapaikkarakentaminen virkistyskayttoon. Valtion liikkuntaneu
vosto ndkee myonteisend, etta ndihin kohteisiin on varattu budjettivaroista kohdennettavaksi yhteensa
kahdeksan miljoonaa euroa vuodelle 2020.

Eri ministerididen toimenpiteet ja resurssikohdennukset tulee koota osaksi poikkihallinnollista
liikkkumisohjelmaa.

Talousarvioesityksen perusteella Liikkumisohjelma nadyttaytyy vain OKM:n liikkunnan vastuualueen koordi-
noimina toimenpiteina. Liikkumista ja liilkuntaa edistavia maararahoja on myds useiden muiden hallinnon-
alojen talousarvioesityksissa, kuten kavelyn ja pyorailyn, luonnon virkistyskayton, idkkdiden hyvinvoinnin ja
terveyden seka koulupaivan yhteydessa tapahtuvan harrastamisen edistamisen maararahat. Valtionhallin-
non toimenpiteiden vaikuttavuuden lisddmiseksi eri ministerididen toimenpiteet ja resurssikohdennukset
tulee koota osaksi poikkihallinnollisen lilkkkumisohjelman toteutusta ja ohjausta.

Liikkumisohjelman toimenpiteisiin tulee varata maararahat myos vuosille 2021-2023.
Liikkumisohjelman toteuttaminen vaatii pitkdjanteista toimintaa. Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS)
vuosille 2020—2023 liikkumisohjelman toimintaresurssi on varattu vain vuodelle 2020. Ohjelman toimenpa-
noon tulee varata maararahat myos vuosille 2021-2023.

Liikkumisohjelman poikkihallinnolliseen koordinointiin tulee varata maararaha vuosina 2020-
2023.

Talousarvioesityksesta ei selvia erillistd maararahaa lilkkkumisohjelman poikkihallinnollisen yhteistydn koor-
dinointiin ja toteuttamiseen. Poikkihallinnollinen tyo vaatii onnistuakseen systemaattista suunnittelua, joh-
dettua tydskentelya seka seurantaa ja arviointia. Toimenpideresurssien lisaksi liikkkumisohjelman poikkihal-
linnolliseen koordinointiin tulee varata maararaha vuosina 2020-2023. Lisaksi ohjelman koordinointivastuu
tulee maaritella.
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2) Liikuntaan kohdennettava kokonaisresurssi kasvaa vuonna 2020. Rahapelituottojen enna-
koitu lasku aiheuttaa huolen liikunnan rahoituksen tulevaisuudesta.

Veikkausvoittovarojen vahentymisen johdosta rahapelituotoista liikkuntaan kohdennettavat maararahat
ovat laskussa (v.2018: 163 M€, v. 2019: 155 ME€, esitys v. 2020: 151 M€). Vuoden 2020 talousarvioesityk-
sessa budjettivaroista liikuntaan kohdennetut maararahat ovat edellistd vuotta suuremmat, joten kokonai-
suutena liikkunnan maararaha kasvaa vuonna 2020 (v. 2019: 160 M€, v. 2020: 164 M€).

Budjettivaroista kohdennetaan maararahoja (8 M€) erityisesti koko vaeston liikkumisen lisddmiseen tahtaa-
van liikkumisohjelman toimenpiteisiin. Tama kohdennus on tutkimus- ja arviointitiedon valossa perusteltu.
Lasten liikuntatottumukset alkavat muodostua jo kolmevuotiaasta alkaen® joten varhaiskasvatuksen liikun-
nallistamiseen panostaminen on kannatettavaa. Myonteistda on myo6s rahoituksen kohdentaminen isoihin
ohjelmakokonaisuuksiin, mika mahdollistaa kehittamistyon vaikuttavuuden seurannan ja arvioinnin.

Budjettivaroja (4,8 M€) esitetddn kohdenettavaksi myos seuratukeen, ikddntyneiden liikuntaan seka
huippu-urheiluun. Se sijaan veikkausvoittovaroista myonnettavien liikuntaa edistavien jarjestojen yleisavus-
tusten maararahassa on laskua (-2,4 M€). Valtion liikuntaneuvosto esittaa sadstotoimien kohdentamisen
uudelleen harkintaa, jotta lilkkunnan kansalaistoimintaan kohdennettava vahennys ei olisi ndin suuri.

Véaeston ikdantyessa on perustelua kohdentaa resursseja ikdantyneiden liikuntaan sosiaali- ja terveydenhoi-
tokulujen kasvun hillitsemiseksi. Toistaiseksi ikddntyneeseen vaest6dn kohdennetut toimenpiteet ovat ol-
leet valtion litkuntahallinnossa vahaisia suhteessa vaestdryhman merkitykseen®.

Lilkunnan jarjestotoiminta on yhteiskunnallisesti merkittavaa, silla liikunta- ja urheiluseurat liikuttavat noin
puolta peruskouluikiisistd® ja aikuisviestdstd 43 %° (lahes 1 800 000 henkil®4) kiinnittyy eri tavoin liilkkunnan
ja urheilun kansalaistoimintaan. Valtakunnallisten liikuntajarjestdjen yleisavustukset vahenevat, mutta seu-
ratuen kasvun myota paikallistason yksittaisten kehittdmishankkeiden maara kasvaa. Useissa valtion liikun-
taneuvoston toteuttamissa arvioinneissa ja raporteissa on johtopaatoksena suositeltu yleisavustamisen ja
laajempien ohjelmakokonaisuuksien painottamista pienten hankeavustusten sijaan. Myo6s seuratuen vai-
kuttavuutta tulisi kehittda tehtyjen arviointien perusteella’.

Huolta herattaa lilkkunnan rahoitus tulevina vuosina, kun veikkausvoittovarojen on ennakoitu laskevan. Rin-
teen hallitusohjelman mukaan arpajaislain vaikutuksen johdosta mahdollisesti vihenevdt mddrédrahat kom-
pensoidaan liikunnan osalta. Kompensointia ei ole vuoden 2020 talousarvioesityksessa osoitettu, vaan asia
on jatetty ratkaistavaksi myohemmin. Liikkkumisohjelman toimenpiteisiin kohdennettavan budjettirahoituk-
sen jatkoa ei ndy julkisen talouden suunnitelmassa tulevina vuosina. Nayttda ilmeiseltd, etta liilkunnan ra-
hoitukseen tarvitaan jatkossa yha enemman valtion budjettivaroja. Liikunnan rahoitusta olisi tarpeen tar-
kastella valtionhallinnossa yha vahvemmin ilmiépohjaisesti, jolloin eri hallinnonalojen piirissa tapahtuvaa
lilkunnan edistamistyota voitaisiin kehittaa.
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Valtion liikuntaneuvoston liikuntalaissa (390/2015) mddriteltynd tehtdvdnd on kdsitelld liikunnan kannalta laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti térkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
liikunnan alueella, tehdd aloitteita ja esityksid liikunnan kehittédmiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa liikun-
tamddrdrahojen kdytéstd. Valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) mddiriteltynd liikuntaneuvoston tehtdvénd on
antaa lausunto valtion talousarvioon otettavista liikuntamddrdrahoista.
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