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1. Johdanto

Viime vuosikymmenien aikana liikuntahallinnon toiminnassa ovat korostuneet erityisesti lukuisat
hankkeet ja ohjelmat seka strategisuuden ja arviointitiedon tarve. Taustalla on 1980-luvulta
kaynnistynyt yleinen julkishallinnon uudistus, liikuntakulttuurin muutos ja vuoden 1998 liikuntalaki,
jotka lisasivat liikkuntahallinnossa tarvetta siirtya pois sektorikeskeisyydestd sekd normeihin,
hierarkioihin ja valvontaan perustuvista toimintavoista kohti poikkihallinnollista yhteistyotyota.!
Osana muutosta valtion liikuntaneuvostolle saadettiin arviointitehtdva liikkuntalain ensimmaisen
uudistuksen yhteydessa 1990-luvun lopulla. Liikuntaneuvoston tehtavia haluttiin suunnata yha
enenevissa madrin yhteen sovittamaan muiden hallinnonalojen liikkumista ja liikuntaa edistavia
toimenpiteita seka niiden vaikutusten arviointia. Neuvosto aloitti arviointitydn varsinaisesti vasta
vuonna 2008.

Liikuntaneuvoston lisaksi myos muut toimijat ovat tuottaneet viime vuosina erilaista liikuntaan
liittyvaa arviointitietoa. Aluehallintovirastojen tehtavaksi on saadetty peruspalveluiden arviointi,
mukaan lukien liikuntapalvelut, joita he ovat arvioineet kahden vuoden valein. Julkishallinnon lisaksi
liikuntakulttuurin arviointia ovat tehneet myos muut liikunta-alan toimijat, kuten LIKES-
tutkimuskeskus, Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU ja Liikuntatieteellinen Seura ry (LTS).
(kuvio 1)

Kuvio 1. Keskeisid liikuntapolitiikkaa arvioivia toimijoita ja arvioinnin pddpainopisteet.
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Viime vuosina lilkunnassa on tuotettu yha enenevissa maarin erilaista arviointitietoa, mutta tietoon
ja sen hyodyntamiseen liittyy edelleen paljon kehitettavaa. Ensinndkin arviointitieto ja analyysi
liikuntaa edistavien toimenpiteiden vaikutuksista, vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta on edelleen
suhteellisen vahaista ja tiedon kokonaishallinta puutteellista®. Toiseksi haasteita on myds tuotetun

1 Saku Rikala: Kohti liikunnan pysyvia kaytantoja. Lilkkunnan hyvat kaytannot -hankkeen valiraportti. Likuntatieteellisen Seuran
tutkimuksia ja selvityksia nro 4. Helsinki 2012.
2 HE 190/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle likkuntalaiksi.



arviointitiedon hyodyntéamisessa. Esimerkiksi liikuntaneuvoston toteuttamien arviointien tiedetdan
johtaneen toimenpiteisiin, mutta arviointien konkreettisesta hyddyntamisesta ja vaikuttavuudesta
ei ole tarkkaa tietoa.

Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittanyt asiaan huomiota opetus- ja
kulttuuriministerion osalta. Tarkastusviraston mukaan (2016)3: “Arviointiohjauksen mahdollisuuksia
ei ole opetus- ja kulttuuriministeriéssd vield tdysimddrdisesti hyddynnetty. Arviointeja ei ole kyetty
riittévén hyvin kytkemddn ohjaukseen ja strategiseen suunnitteluun. Arvioinnin tulokset eivit
mydskddn riittdvdsti levid eri tasoilla toimivien valmistelijoiden kéyttéén ja hyédynnettévéksi.”

Liikuntaan liittyvan arviointitoiminnan vaikuttavuutta voitaisiin parantaa mm. (1) tiivistamalla
liikuntakulttuuria arvioivien toimijoiden yhteisty6ta, (2) viestimalla entista aktiivisemmin arviointien
tuloksista arvioinnin kannalta keskeisille toimijoille niin valtionhallinnossa kuin liikunnan edistamisen
toimijakentalla, (3) kytkemallad arviointi tiiviimmin osaksi ohjausta ja strategista suunnittelua seka (4)
seuraamalla systemaattisemmin arvioinneissa suositeltujen toimenpiteiden toteutumista. Lisaksi
tarkeaa olisi kehittaa lilkkunnan arviointitoimijoiden osaamista ja alan koulutusta.

Tassa likkunnan arviointitoiminta Suomessa -tydpaperissa kaydaan lapi keskeiset liikuntakulttuuria
arvioivat toimijat ja heidan tuottama arviointitieto. Tydpaperi laadittiin tausta-aineistoksi, kun
valtion liikuntaneuvosto suunnitteli toimikauden 2019-2023 arviointitoimintaansa kevaalla 2020.

2. Keskeiset liikunnan arviointitoimijat Suomessa

Valtion lilkkuntaneuvosto

Valtion lilkuntaneuvosto on opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelin, joka arvioi
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella, tekee aloitteita ja esityksia liikunnan
kehittdmiseksi seka antaa lausuntoja liikkuntamaardrahojen kaytosta. Valtioneuvosto asettaa
liikuntaneuvoston eduskunnan toimikaudeksi.

Arviointitehtava sdadettiin liikkuntaneuvostolle liikuntalain ensimmadisen uudistuksen yhteydessa
1990-luvun lopulla. Arviointitehtdva saadettiin koskemaan koko valtionhallinnon toimenpiteiden
vaikuttavuutta liikunnan alueella. Neuvosto aloitti arviointitydn varsinaisesti vasta vuonna 2008.
Liilkuntaneuvoston arviointitoiminnan tehtavana on tiedon tuottaminen liikuntapoliittisen
valmistelun ja padtdksenteon tueksi. Arviointitoiminnan tarkoituksen on toiminnan kehittéminen ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden parantaminen. Tuotettava arviointitieto onkin ldhtdkohtaisesti
kehittdvaa arviointia ja tiedolla tavoitellaan vaikuttavuussuhteiden selvittdmista. Arvioinnin
suunnittelusta ja valmistelusta vastaa lilkkuntaneuvostossa toimikaudella 2019-2023 tutkimus-,
ennakointi- ja arviointijaosto.

Liilkuntaneuvosto on julkaissut 13 arviointia, joista neljd on ollut koko valtionhallinnon liikunnan
edistdmisen toimenpiteisiin liittyvia kokonaisarviointeja ja loput kohdentuneet yksittaisiin
liikuntakulttuurin ja -politiikan osa-alueisiin, toimijoihin tai teemoihin, kuten rahoitettuihin
ohjelmiin, jarjest6ihin tai lasten ja nuorten harrastamiseen (taulukko 1). Viime vuosina
liikuntaneuvoston arvioinneissa on korostunut koko valtionhallinnon toiminnan arviointi valtion
liikuntahallinnon sijaan.

3 Tuloksellisuustarkastuskertomus. Opetus- ja kulttuuriministerién ohjausjarjestelma. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset 4/2016.



Taulukko 1. Liikuntaneuvoston toteuttamat arvioinnit teemoittain.

ARVIOINNIN KOHDE VUOSI
Kokonaisarvioinnit

Liikunnan ja liikkkumisen edistaminen valtionhallinnossa - Ministerididen tuloskortit 2019
Valtionhallinto lilkkunnan edistajana 2015
Arviointi valtion liikuntatoimen maararahojen kasvun tuloksista hallituskaudella 2007-2011 2013
Valtion liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi ja Liikunnan edistamisen linjoista 2011

annetun valtioneuvoston periaatepaatoksen ja sen toteutumisen arviointi

Valtionhallinto

Valtio soveltavan lilkkunnan ja vammaisurheilun edistajana 2018
Selvitys Valtionhallinnon toimenpiteista lasten ja nuorten harrastustoiminnan edistamiseksi 2018
Ohjelmat

Liikkuva koulu -ohjelman karkihankekauden 2015—2018 ulkoinen arviointi 2019
Kunnossa kaiken ikda -ohjelman arviointi 2018
Jarjestét

Asiantuntijalausunto Valtakunnallisen liikunta- ja urheiluorganisaatio, Valo ry:n toiminnasta 2015
valtionavustuspolitiikan nakokulmasta

Vammaisurheilu ja erityisliikunta lajiliitoissa 2015
Liikuntatieteellisen Seuran arviointi 2014
Tutkimus- ja koulutus

Liikuntaladketieteen yhteiskunnallisen merkityksen ja liikuntaldaketieteen keskusten toiminnan 2016

arviointi (2006—-2016)

Huippu-urheilu

Menestyksen polulla. Huippu-urheilun ulkoinen arviointi. 2017

LIKES-tutkimuskeskus

LIKES-tutkimuskeskuksen tarkoituksena on liikunnan ja terveyden edistaminen seka niiden
tutkimuksen tukeminen. LIKES toteuttaa monitieteista tutkimusta ja koordinoi valtakunnallisia
ohjelmia.*

LIKES-tutkimuskeskuksessa erityisesti sen Lasten ja nuorten elamantavan tutkimusyksikko LINET on
keskittynyt liikuntapoliittiseen paatoksentekoon kytkeytyvaan arviointitoimintaan. LINETin
toiminnan painopisteina ovat lilkkunnan kansalaistoiminta, monikulttuurisuus, lasten ja nuorten
liilkunta seka liikunnan eriarvoistuminen ja tasa-arvokysymykset.> LINET on tehnyt lukuisia
arviointeja erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion liilkkunnan vastuualueen rahoittamista
ohjelmista ja avustuskokonaisuuksista, mutta myos muiden toimijoiden liikuntahankkeista (taulukko
2).

Taulukko 2. LIKES-tutkimuskeskuksen LINET -yksikén toteuttamat ja kédynnissd olevat arvioinnit®.

ARVIOINTI VUOSI
Liikkuva koulu -ohjelman seuranta ja kohdennetut tutkimusosiot seka koulujen 2010-
itsearviointityokalun raportointi ja tulosten jalkauttaminen

Liikkuva opiskelu -ohjelman seuranta ja kohdennetut tutkimusosiot seka itsearviointityokalu 2017—-
llo kasvaa liikkuen — varhaiskasvatusohjelman seuranta, kohdennetut tutkimusosiot ja 2015—-
itsearviointitydkalu

Espoon kaupungin Paraskoulu -hankkeen arviointi ja toteutusta tukeva tutkimus 2019-
Liikunnallisen elamantavan hankkeiden (OKM) seuranta 2004~
Seuratoiminnan kehittamistuen (OKM) seuranta ja arviointi 2005—

4 LIKES-tutkimuskeskuksen internetsivut, www.likes.fi/likes
5 LIKES-tutkimuskeskuksen internetsivut, www.likes.fi/tutkimus/linet-seuranta-ja-arviointitutkimukset
6 LIKES-tutkimuskeskukselta saadut tiedot.


http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/julkaisut/valtion_liikuntaneuvoston_julkaisusarja/arkisto/toimintarajoitteisten_liikunnan_ja_urheilun_edistamisessa_korostuu_koko_valtionhallinnon_toiminta.887.news
http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/julkaisut/valtion_liikuntaneuvoston_julkaisusarja/arkisto/selvitys_valtionhallinnon_toimenpiteista_lasten_ja_nuorten_harrastustoiminnan_edistamiseksi.868.news
http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/julkaisut/valtion_liikuntaneuvoston_julkaisusarja/asiantuntijalausunto_valtakunnallisen_liikunta-_ja_urheiluorganisaatio_valo_ry_n_toiminnasta_valtionavustuspolitiikan_nakokulmasta.658.news
http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/julkaisut/valtion_liikuntaneuvoston_julkaisusarja/asiantuntijalausunto_valtakunnallisen_liikunta-_ja_urheiluorganisaatio_valo_ry_n_toiminnasta_valtionavustuspolitiikan_nakokulmasta.658.news
http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/julkaisut/valtion_liikuntaneuvoston_julkaisusarja/liikuntatieteellisen_seuran_arviointi.633.news
http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/files/425/Liikuntalaaketieteen_arviointi_www_2016.pdf
http://default-vln.talli.poutapilvi.fi/files/425/Liikuntalaaketieteen_arviointi_www_2016.pdf

Maahanmuuttajien kotouttaminen lilkkunnan avulla -hankkeiden (OKM) seuranta ja arviointi 2011-2019
Suomen Palloliiton "Hyvaa seuraa”-hankkeen (ESR) seuranta ja arviointi 2017
Suomen Palloliiton harrastamisen hintabarometrin rakentaminen, tietojen kokoaminen, (2018-2019,
analysointi ja tutkimuskoosteen laadinta jatkuu 2-
vuotiskausittain)
JAMK:n "Virtaa ja Voimaa Nuorille” -hankkeen (ESR) arviointi ja tutkimuskoosteen laadinta 2018-2019

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n tehtdavana on tuottaa ja jakaa tietoa
valmentautumisen, pdatoksenteon ja johtamisen tueksi suomalaisessa urheilussa. KIHU hankkii
tietoa mm. oman ja verkostojen kanssa toteutettavalla tutkimus- ja arviointitoiminnalla.’
KIHU:n toteuttama seuranta ja arviointi tuottavat tietoa suomalaisen kilpa- ja huippu-urheilun
toiminnasta ja sen edistymisestd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.
Arviointitoiminnasta vastaavat KIHU:ssa padasiassa yhteiskuntatieteen ja kayttaytymistieteen
yksikon tutkijat ja asiantuntijat. Seuranta ja arviointi lapileikkaavat kuitenkin kaikkea KIHU:n
toimintaa. Esimerkiksi biotieteiden asiantuntijat osallistuvat eri lajien ja urheilijoiden
valmennustoiminnan arviointiin.

Vuosina 2017-2020 KIHU:n toteuttaman seurannan ja arvioinnin tavoitteet ja toimenpiteet ovat:

e Huippu-urheilun strategisten tavoitteiden seuranta Huippu-urheiluyksikén kanssa sovituilla
mittareilla

e Kilpa- ja huippu-urheilun toimintojen ja hankkeiden arviointi yhteistydssa mukana olevien
toimijoiden kanssa

e Seuranta- ja arviointitiedon saavutettavuuden parantaminen (esim. Faktapankki)

e Huippu-urheilun tiedolla johtamisen kokonaisuuden (tietopohja, indikaattorit,
arviointikdaytannot) rakentaminen yhteistyossa opetus- ja kulttuuriministerion, valtion
liikuntaneuvoston ja Olympiakomitean kanssa

e Arviointikulttuurin edistaminen mm. Nexus -tiedolla johtamisen verkostoa ylladpitamalla®

KIHU:n viime vuosina toteuttamat arvioinnit ovat keskittyneet urheiluun ja kilpa- ja huippu-
urheiluun. KIHU on arvioinut 2010-luvulla erityisesti valmentamista ja valmentajakoulutuksia,

urheiluakatemioita sekd huippu-urheilun osa-alueita (taulukko 3).

Taulukko 3. KIHU:n arvioinnit 2010-luvulla®.

ARVIOINTI VUOSI
Urheiluylakoulukokeilun arviointi (kdynnissa) 2020
Urheiluakatemiaohjelman seuranta- ja arviointikokonaisuus (kdynnissd) 2020
Valmennusosaamisen verkoston arviointi 2019 2019
Assessing Value Creation in Nordic Coaches Network (NCN) 2019
Valmentajakoulutuksen laatuarviointi 2018
Urheiluopistojen valmentajakoulutuksen laatuarviointi 2017
Lajiliittojen valmentajakoulutuksen laatuarviointi 2017
Valmennuskeskusarvioinnit 2015 2017
Huippu-urheiluverkoston ja -yksikon sisdinen arviointi 2016
Kasva urheilijaksi Jyvaskyldssa -hankkeen prosessiarviointi 2014
URHEA-verkoston arviointi 2014

7 Vuosikertomus 2018. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus.
8 Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n internetsivut, www.kihu.fi/etusivu/arviointi-ja-seuranta/
9 Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:Ita saadut tiedot.



Sotsiarviointi2014 - palautekysely olympiajoukkueelle 2014
URHEAN kehittamishankkeen arviointi 2012 2013
Valmennuskeskusarviointi 2012
Suomen Voimisteluliiton Ill-tason koulutusarviointi 2011
Kohti kestavaa huippu-urheilumenestysta: Lajiliittojen huippu-urheilujarjestelmien 2011
kehitysprosessin arviointi.

VOK-hankkeen vaikuttavuus: Valmentaja- ja ohjaajakoulutuksen arviointi 2010 2010
Huippu-urheilujarjestelmien kehittamisprosessin "pilottivaiheen" loppuarviointi. 2010
Fortum Tutor -ohjelman arviointi 2010

Liikuntatieteellinen Seura ry (LTS)

Liikuntatieteellinen Seura ry (LTS) on liikuntatieteista, -kulttuurista ja -politiikasta kiinnostuneiden
henkildiden ja yhteisdjen muodostama kansalaisjarjesto ja tiedeviestintdorganisaatio. LTS jarjestaa
tieteellisia seminaareja, tekee tutkimustietoon perustuvia arviointeja ja selvityshankkeita seka
harjoittaa monikanavaista tiedeviestintas.*°

LTS on julkaissut viime vuosina monia tutkimustietoon perustuvia arviointeja, selvityksia ja
ajankohtaisia katsauksia. LTS on tehnyt selvityksia ja arviointeja niin yhteistydssa opetus- ja
kulttuuriministerion ja valtion lilkkuntaneuvoston kanssa kuin itsendisesti. LTS:n selvitykset ja
arvioinnit ovat kohdentuneet viime vuosina erityisesti liikuntahallintoon ja teemoina ovat olleet
mm. julkisen hallinnon toimenpiteet ulkoilun ja luontoliikunnan edistamiseksi, liikunnan
aluehallinto, liikuntaladketiede Suomessa ja lilkkunnan hankemaailma (taulukko 4).

Taulukko 4. Liikuntatieteellisen Seuran selvityksid ja arviointeja®?.

SELVITYS/ARVIOINTI VUOSI
Ulkoilu ja luontoliikunta — monen ministerion tontilla 2019
Liikunnan aluehallinto — hallintohierarkian hiljainen valiporras 2018
Hyva hallintotapa lilkunta-alalla 2016
Liikunnan mediajulkisuus ja pdatoksenteko 2015
Lilkuntalddketiede Suomessa 2013
Liikkunnan hanketoiminta — ruusut, risut ja suositukset 2013

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastot (AVI) edistdvat perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen
saatavuutta, ympadristdnsuojelua, ympariston kestavaa kayttda, sisaista turvallisuutta seka
terveellistd ja turvallista elin- ja tydymparistoa alueilla. Virastot hoitavat myos lainsdadannon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueillaan.!?

Aluehallintovirastojen lakisdateisena tehtavana on arvioida alueellisesti peruspalveluja, kuten
liikuntaa. Arviointituloksista laaditaan seka alueellinen etta valtakunnallinen arviointiraportti osana
peruspalveluiden arviointeja. Aluehallintovirastot sopivat liikuntatoimen arviointikohteet yhdessa
opetus- ja kulttuuriministerién kanssa.®® Vuonna 2019 AVl:en valtakunnallisen arvioinnin kohteena
oli liilkunnan osalta liikuntapaikkojen fyysinen saavutettavuus ja niiden esteettdmyys. Vuonna 2017

10 |jikuntatieteellisen Seuran internetsivut www.lts.fi.

11 Liikuntatieteellisen Seuran internetsivuilta koostetut tiedot, www.lts.fi.

12 Aluehallintovirastojen internetsivut, www.avi.fi/web/avi/aluehallintovirastot.

13 Aluehallintovirastojen internetsivut, www.avi.fi/web/avi/kuntien-liikkuntatoimen-peruspalvelujen-arviointi.



arvioitiin kuntien liikuntapalvelujen jarjestamiseen kdyttamat taloudelliset resurssit ja
henkildstoresurssit.

Taulukko 5. Aluehallintovirastojen liikunnan peruspalveluiden valtakunnalliset arvioinnit 2010-20189.

ARVIOINTI VUOSI
Liikuntapaikkojen fyysinen saavutettavuus ja niiden esteettomyys 2019
Kunnan lilkkuntapalveluiden resursointi 2017
Kayttomaksu- ja kdyttovuoropolitiikan vaikutus liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen saavutettavuuteen 2015
Liikuntapaikkojen fyysinen saavutettavuus 2013
Kuntien taloudelliset resurssit ja henkildsto liilkunnan peruspalvelujen tuottamisessa 2011
Kayttovuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen saavutettavuuteen 2010

Muut toimijat

Muista toimijoista myds korkeakoulut ovat tehneet liikuntaan liittyvia arviointitutkimuksia.
Esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa on arvioitu liikuntatilojen maksuttomuuden vaikutuksia
liikkumiseen aktivoijana seka kansalaisten, urheilutoimittajien ja sponsoreiden nakemyksia
eriytyvasta liikkuntakulttuurista.

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimustoiminnalla
(VN TEAS) tuotetaan tietoa padtoksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakdytantdjen tueksi. VN
TEAS -hankkeissa on ollut viime vuosina mukana fyysiseen aktiivisuuteen, liikkkumiseen ja liikkuntaan
liittyvia hankkeita. Esimerkiksi vuonna 2018 toteutettiin VN-TEAS —hanke, jossa arvioitiin
liikkumattomuuden kustannuksia. Vuonna 2019 rahoitettiin selvitysta kansalaisyhteiskunnan tilasta
ja tulevaisuudesta, jossa liikuntajarjestot ovat mukana yhtena kansalaisyhteiskunnan osa-alueena.
Vuonna 2020 rahoitetaan Kavelyn ja pyorailyn edistdmisen mahdollisuudet ja esteet -hanketta.**

14 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan internetsivut, www.tietokayttoon.fi.



