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Valtion liikuntaneuvoston lausunto valtiovarainministerion talousarvioehdotuk-
sesta 2021

Valtiovarainministerié antoi vuoden 2021 talousarvioehdotuksensa 13.8.2020. Talousarvioehdotus vuodelle
2021 on yhteensd 61,6 miljardia euroa. Ehdotus on 7,0 miljardia euroa alijddmdinen. Valtioneuvoston ase-
tuksessa (550/2015) mddriteltynd valtion lifkuntaneuvoston tehtdvdnd on antaa lausunto valtion talousarvi-
oon otettavista liikkuntamddrdrahoista.

Valtiovarainministerion talousarvioehdotus sisaltaa valtion liikuntatoimen maararahoihin kesta-
mattoman leikkauksen. Liikuntatoimialalle on kompensoitava veikkausvoittovarojen lasku.
Myos kavelyn ja pyordilyn, luonnon virkistyskayton ja vaeston toimintakyvyn edistamisen rahoi-
tus on turvattava tulevina vuosina. Tarkedd on huomioida, etta liikunnan resursseihin vaikuttaa
vdlillisesti myos yleisen taloustilanteen heikentyminen.

Tausta

Lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja ikdihmisistd muutama prosentti liikkuu tervey-
tensd kannalta riittavasti’ 2. Tutkimuksista on saatu viitteits, ett koronapandemia on vihentdnyt osan va-
estosta liilkkumista entisestdadn. Vaeston liian vahaisen lilkunnan yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuosi-
tasolla arviolta yli kolme miljardia euroa®. Esimerkiksi noin 10 % suomalaisista sairastaa tyypin 2 diabetesta,
josta merkittava osa olisi ehkaistavissa elintapamuutoksilla, kuten liikunnalla.

Koko vaeston tasolla riittamaton liikkunta aiheuttaa lisdkustannuksia terveydenhuollon suorien kustannus-
ten, tuottavuuskustannusten (menetetyt tydpanokset), ikdantyneiden kasvavien hoivakulujen, syrjaytymi-
sen kustannusten seka sosiaalietuuksien lisdkustannusten osalta. Panostuksilla ennaltaehkaisevaan tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamiseen seka arkililkkunnan vahvistamiseen saavutetaan merkittavia parannuksia
yksildiden elamanlaatuun. Yhteiskunnan tasolla ennalta ehkaisevdan toimintaan panostaminen on keino
saavuttaa saastoja.

Fyysinen aktiivisuus liittyy myds moniin yhteiskunnallisesti merkittaviin julkishallinnon tehtaviin. Marinin
hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu 75 % tyollisyysasteen saavuttaminen. Tavoite edellyttaa
mm. tydurien pidentamista seka osatyokykyisten ja ikdantyneiden tyodllistymisen lisdamista. Yksi merkittava
tyokykyyn vaikuttava tekija on fyysinen toimintakyky. Ty6- ja toimintakyvyn lisdksi lilkkunnalla on merkitysta
esimerkiksi terveyteen ja hyvinvointiin, oppimiseen, yhteisollisyyteen, kotouttamiseen, syrjaytymisen eh-
kaisyyn, sotilaalliseen suorituskykyyn ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

1) Valtion liikuntatoimen maararahoihin ehdotettu leikkaus on kestaimaton — veikkaus-

voittovarojen lasku kompensoitava liikuntatoimialalle

Vuoden 2021 valtiovarainministerion talousarvioehdotuksessa opetus- ja kulttuuriministerion liikkuntatoi-
melle kohdennettuihin maararahoihin esitetdaan merkittdavaa ja historiallisen suurta, noin 40 miljoonan eu-
ron, eli 27 % laskua (v. 2020: 150,6 M€, VM ehdotus vuodelle 2021: 110,4 M£).

Valtion liikuntatoimen maararahoista rahoitetaan suomalaisen liikunta- ja urheilukulttuurin kannalta kes-
keisia toimintoja, kuten kuntien liikkuntapalveluita ja liikuntapaikkarakentamista, kansalaistoimintaa (liikun-
tajarjestot ja seurat), huippu-urheilua, liilkunnan koulutusta ja tutkimusta, suurtapahtumia seka eri vaesto-
ryhmien fyysista aktiivisuutta edistavia hankkeita ja ohjelmia (liikkuva varhaiskasvatus, -koulu, -aikuinen ja
ikiliikkuja). Valtion liikuntatoimen maararahat koostuvat ldhes kokonaisuudessaan valtiontalouden kehyk-
sen ulkopuolisista rahapelituotoista, veikkausvoittovaroista. Jo ennen koronakriisia rahapelituottojen enna-
koitiin laskevan kuluvalla kehyskaudella, mutta koronakriisin johdosta lasku tulee olemaan entista suu-
rempi.
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Valtion liikuntatoimen maararahojen yli neljanneksen suuruisella leikkauksella olisi merkittavat vaikutukset
suomalaiseen liikuntaan ja urheiluun. Leikkaus kohdentuisi todennakaoisesti kaikkiin valtion lilkkuntatoimen
rahoittamiin osa-alueisiin, mutta erityisesti suurimpiin menoluokkiin eli liikkuntapaikkarakentamiseen ja kan-
salaistoimintaan.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksilla on suuri merkitys kuntien liikuntapaikkarakentamisen hank-
keiden toteutumiselle. Valtionavustuksilla tuetaan erityisesti laajoja kayttdjaryhmia palvelevia ja seuratoi-
minnan kannalta tarkeita olosuhteita seka ldhiliikuntapaikkojen rakentamista, jotka mahdollistavat matalan
kynnyksen liikkunnan lahella kotia. Valtaosa kunnista on arvioinut liikkuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen
tai korjausvelan merkittdviksi ongelmaksi omassa kunnassaan®. Jo pelkdstaan nykyisen liikuntapaikkaver-
koston yllapitamiseksi valtion liikuntapaikkarakentamisen avustamisen resursseja olisi tarve korottaa.

Elinvoimainen liilkunnan kansalaistoiminta on keskeista niin liikunnan harrastamisen kuin kilpa- ja huippu-
urheilun ndkodkulmasta. Liikunta- ja urheiluseurat liikuttavat noin puolta peruskouluikiisista® ja aikuisvies-
tdstd 43 %° (lahes 1 800 000 henkild3) kiinnittyy eri tavoin lilkunnan ja urheilun kansalaistoimintaan. Liikun-
nan harrastustoiminta on monille lapsille ja nuorille seka aikuisille merkittava hyvinvointitekija.

Marinin hallitusohjelman mukaan: “Kompensoidaan Veikkauksen edunsagjille tulevalla hallituskaudella ar-
pajaislain vaikutuksen johdosta mahdollisesti vdhenevdt mddrdrahat kulttuurin, liikunnan ja nuorisotoimin-
nan osalta. Kompensaatio voi tapahtua esimerkiksi niin, ettd siirretéén kuntien liikunta- ja nuorisotoimin-
nan sekd teattereiden, museoiden ja orkesterien valtionosuuksia asteittain maksettavaksi budjettivaroista
sekd palautetaan asteittain etsivén nuorisotyén rahoitusta nuorisotoimen momentille.” Valtion liikunta-
neuvosto pitad valttamattémana, ettd yhteiskunnallisesti merkityksellisen ja arvokkaan liikuntatoimialan
rahoitus turvataan kompensoimalla veikkausvoittovarojen lasku. Pitkalla tahtdaimella tarkasteltuna on kes-
tdmaton tilanne, ettd yhteiskunnallisesti merkittava liilkuntatoimiala on lahes tdysin riippuvainen rahapeli-
tuottojen maarasta. Liikuntatoimialan rahoitusta olisikin perusteltua siirtda valtion budjettirahoituksen
piiriin.

Erilaisissa arvioinneissa ja selvityksissd”-  on nostettu esiin lilkkuntatoimialan lukuisat hankkeet, joita rahoi-
tetaan valtion erityisavustuksilla. Hankkeissa tehtdva tyo voi olla osin paallekkdistd organisaatioiden yleisen
toiminnan kanssa, ja hankkeiden vakiintuminen on epavarmaa. Liikuntaneuvosto esittad, etta mikali liikun-
tatoimen rahoituksesta joudutaan leikkaamaan, leikkaukset kohdentuisivat ensisijaisesti erilaisiin yksittai-
siin kehittamishankkeisiin sen sijaan, etta leikattaisiin merkittavasti yleisavustamisesta. Kuitenkin eri vdes-
toryhmien fyysista aktiivisuutta edistavien merkittavien valtakunnallisten ohjelmien (liikkuva varhaiskasva-
tus, -koulu, -aikuinen ja ikiliikkuja) toimintaedellytykset on keskeista turvata.

2) Kavelyn ja pyorailyn, luonnon virkistyskayton ja vaeston toimintakyvyn edistamisen
rahoitus turvattava

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman yhtena tavoitteena on nostaa liikunnallista kokonaisaktiivisuutta
kaikissa vaestoryhmissa. Vaeston fyysisen kokonaisaktiivisuuden nosto edellyttaa liikuntapolitiikan lisdksi
toimenpiteita mm. sosiaali- ja terveys-, koulutus-, ymparisto- ja liikkennepolitiikassa.

Kaikilla hallinnonaloilla on jo nyt valillisesti liikkumista ja liikuntaa edistavia toimenpiteita. Esimerkiksi lii-
kenne- ja viestintaministerit edistaa kavelya ja pyorailya, ymparistoministerio ulkoilua ja luonnon virkistys-
kayttoa seka sosiaali- ja terveysministerié fyysistd aktiivisuutta toiminta- ja tydkyvyn ndkdkulmasta.® Valti-
onhallinnon rahoitus aktiiviselle liikkkumiselle, liilkunnalle ja urheilulle koostuukin liikuntasektorin maarara-
hojen lisdksi muiden hallinnonalojen panostuksista vdaeston liikkkumiseen ja liilkuntaan. Vuoden 2021 valtio-
varainministerion talousarvioesityksessa esitetdan merkittavia vahennyksia aktiivisen liikkkumisen ja fyysisen
aktiivisuuden edistamiseen, kuten kavelyn ja pyorailyn seka vaeston toimintakyvyn edistamiseen.
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Hallitusohjelmaa toteuttavassa Kansallisessa kdvelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa (2018) on maari-
telty kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman tasoksi 30 miljoonaa euroa vuodessa (2019—-2023), jotta ta-
voiteltu 30 % kasvu kavely- ja pyorailymatkojen maarassa on mahdollista saavuttaa vuoteen 2030 men-
nessa. Kavelyn ja pyorailyn edistamisen maararahat nostettiin investointiohjelman edellyttamalle tasolle
(32,9 M€) vuonna 2020. Valtiovarainministerion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 kavelyyn ja pyo6rai-
lyyn on varattu vain 3,5 miljoonaa euroa.

Kavelyn ja pyorailyn kehittamistarpeita on Suomessa huomattavasti enemman valtion vuosittaisiin avustuk-
siin nahden. Laadukas kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri on useiden tutkimusten mukaan keskeisin
tapa vaikuttaa kulkumuodon valintaan, kasvattaa kavelyn ja pyoraliikennemaaria seka samalla kustannuste-
hokas keino edistaa niin vaeston fyysista aktiivisuutta ja liikuntaa kuin vahentaa liikenteen paastoja. Valtion
lilkkuntaneuvosto pitaa valttamattomana, etta kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman vaatima 30 mil-
joonan euron taso turvataan myos tulevina vuosina.

Ulkoilu ja luonnon virkistyskadytto ovat suosituimpia liikkuntamuotoja Suomessa. Viime vuosien luontolii-
kuntabuumi ja koronakriisi ovat entisestdadn korostaneet ulkoilun ja luonnon virkistyskayton merkitysta va-
eston lilkkkumisessa. Koronakriisi lisdsi monien luontokohteiden rasitusta merkittavasti ja asetti haasteita
palvelurakenteiden riittavyydelle, mikad on korostanut tarvetta jatkaa panostuksia ulkoilu- ja retkeilyaluei-
den kunnostamiseen ja kehittamiseen. Naista tehtdvista vastaaminen kuuluu Metsahallituksen julkisiin hal-
lintotehtaviin, joiden méaararahoihin ei esitetd valtiovarainministerion talousarvioehdotuksessa 2021 mer-
kittavia muutoksia. Valtion liikuntaneuvosto katsoo, etta luonnon virkistyskdyton edistamisen resurssit
tulee turvata jatkossakin.

Vaeston toimintakykya edistetddan mm. osana Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskuksen (STEA) avus-
tuksia, jotka maksetaan Veikkausvoittovaroista. Vuonna 2019 STEA jakoi avustusta yli 361 miljoonaa euroa
yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen. Avustuksen kokonaissummasta
noin 14 miljoonan euron osuudessa oli mukana liikunta yhtena toimintamuotona. Lisaksi esimerkiksi kan-
santerveys- ja vammaisjarjestot edistavat osana perustoimintaansa fyysista aktiivisuutta ja liilkuntaa. Jarjes-
tot ovat merkittavia liilkuntapalveluiden tuottajia etenkin heikommassa asemassa oleville vaestoryhmille,
kuten mielenterveyskuntoutujille, toimintakyvyltaan heikentyneille idkkaille, pitkaaikaissairaille ja vammai-
sille. Valtiovarainministerion talousarvioehdotuksessa esitetddan 127 miljoonan euron leikkausta sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuksiin (33 % verrattuna vuoteen 2020), milla tullee olemaan vaikutuksia myds sote-
jarjestojen lilkkunnanedistamistydon mahdollisuuksiin.

3) Yleisen taloustilanteen heikentyminen vaikuttaa lilkkunnan resursseihin merkittavasti
myos valillisesti

Koronakriisi on heikentdanyt merkittavasti julkista taloutta vuonna 2020 vahentdamalla verotuloja seka kas-
vattamalla tyottomyysmenoja ja muita julkisia menoja. Koronakriisilla on suuri vaikutus valtiontalouden li-
saksi kuntien talouteen, joka oli vaikeassa tilanteessa jo ennen pandemiaa. Koronakriisi iskee kuntien talou-
teen erityisesti vuonna 2021, jolloin kriisi heikentia kuntataloutta arviolta noin 1,7 miljardilla eurolla®. Kan-
sainvdlisen talouden kehitys ja koronapandemian tilanne luovat suurta epdavarmuutta toimintaymparistéon
ja samalla julkiseen talouteen myds tulevaisuudessa.

Yleinen taloustilanne vaikuttaa aktiivisen liikkumisen, lilkkunnan ja urheilun resursseihin niin suoraan kuin
valillisesti. Suorat vaikutukset nakyvat esimerkiksi edella esitettyina valtion liikuntatoimen maararahojen
seka kavelyn ja pyorailyn edistamiseen kohdennettujen maararahojen laskuna. Vililliset vaikutukset naky-
vat esimerkiksi kunnissa ja yrityksissa, joiden yleisen taloustilanteen heikkeneminen vaikuttaa seka niiden
tarjoamiin liikuntapalveluihin kuin mahdollisuuksiin tukea liikuntaa ja urheilua.
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Esimerkiksi kuntatalouden heikentymisen my6ta moni kunta voi joutua tekemaan tulevina vuosina isoja
leikkauksia kuntansa liikuntapalveluihin. Ennalta ehkaisevista ja vaeston terveytta edistavista palveluista
leikkaaminen nayttaytyisi hyvin ristiriitaiselta toimenpiteeltad ajankohtana, jolloin erityisesti heikkokuntois-
ten ikdantyneiden sekd muiden tukea tarvitsevien henkildiden liikkuminen on todennakéisesti vahentynyt
koronakriisin myota ja ennaltaehkaisevalle toiminnalle olisi yhd suurempi tarve. Resurssien vahentyminen
kuntien liikuntapalveluista olisi ongelmallista myos siksi, etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa
kunnille jaa painotettu vastuu ennaltaehkaisevasta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta.

Paavo Arhinmaki Minttu Korsberg
puheenjohtaja paasihteeri
valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto
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