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Valtion liikuntaneuvoston lausunto valtion talousarvioesityksesta 2021

Valtioneuvosto antoi 5.10.2020 eduskunnalle hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2021.
Valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) mddiriteltynd valtion liikuntaneuvoston tehtévdnd on antaa lau-
sunto valtion talousarvioon otettavista liikkuntamddrdrahoista.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin lausunnossaan:

1) Veikkausvoittovarojen laskun kompensaatio vuodelle 2021 on tarkea toimenpide. Jatkossa liikunta-
toimialan rahoituksen turvaamiseksi on l6ydettava pysyvampia ratkaisuja esimerkiksi siirtamalla rahoi-
tusta valtion budjettirahoituksen piiriin.

2) Arkiaktiivisuutta edistavia Liikkuvat-ohjelmia tulee rahoittaa pitkajanteisesti.

3) Kavelyn ja pyorailyn seka ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edistdmiseen tarvitaan lisdpanostuk-
sia.

Tausta

Lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja ikaihmisistd muutama prosentti liikkkuu terveytensa
kannalta riittavasti 2. Tutkimuksista on saatu viitteitd, ettd koronapandemiaan liittyvat rajoitustoimet ovat
vahentdneet osan vaestdsta liikkumista entisestddn. Vaeston liian vahaisen lilkkunnan yhteiskunnalliset kus-
tannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa®. Esimerkiksi noin 10 % suomalaisista sairastaa
tyypin 2 diabetesta, josta merkittdva osa olisi ehkdistavissa elintapamuutoksilla, kuten liikkunnalla.

Koko vdeston tasolla riittamaton liikunta aiheuttaa lisdkustannuksia liittyen esimerkiksi terveydenhuollon
suoriin kustannuksiin, tuottavuuskustannuksiin (menetetyt tydpanokset), ikdantyneiden kasvaviin hoivakului-
hin, syrjaytymisen kustannuksiin seka sosiaalietuuksien lisakustannuksiin. Panostuksilla ennaltaehkaisevaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka arkiliikunnan vahvistamiseen saavutetaan merkittavia paran-
nuksia yksildiden eldmanlaatuun. Yhteiskunnan tasolla ennalta ehkdisevaan toimintaan panostaminen on
keino saavuttaa sdastoja.

Fyysinen aktiivisuus liittyy myos moniin yhteiskunnallisesti merkittaviin julkishallinnon tehtaviin. Marinin hal-
lituksen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu 75 % tyollisyysasteen saavuttaminen. Tavoite edellyttdd mm.
tyourien pidentamista sekd osatyokykyisten ja ikdantyneiden tyollistymisen lisddmistd. Tyokyvyn perustan
muodostavat fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, joihin kaikkiin liikunnalla on merkitysta. Tyo- ja
toimintakyvyn lisaksi liikkunnalla on merkitystd esimerkiksi terveyteen ja hyvinvointiin, oppimiseen, yhteisolli-
syyteen, kotouttamiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn, sotilaalliseen suorituskykyyn ja ilmastonmuutoksen tor-
juntaan.

1) Veikkausvoittovarojen laskun kompensaatio vuodelle 2021 tarkea toimenpide — jatkossa

liikunnan pitkdjanteinen rahoitus turvattava

Vuoden 2021 talousarvioesityksessd on kompensoitu veikkausvoittovarojen lasku lilkkuntatoimen osalta lahes
taysimaaraisesti (v. 2020: 152,7 M€, v. 2021: 149,6 M€). Veikkausvoittovarojen laskun kompensaatio vuo-
delle 2021 on tdrked toimenpide.

Veikkauksen maararahojen kompensaation on kerrottu koskevan vain vuotta 2021. Mikali veikkausvoittova-
rojen laskua ei jatkossa kompensoida tai lisata liikkunnan budjettirahoitusta, kokee liikuntatoimi historiallisen
suuren leikkauksen vuonna 2022.
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Valtion lilkuntatoimen madrarahoista rahoitetaan suomalaisen liikunta- ja urheilukulttuurin kannalta keskei-
sid toimintoja, kuten kuntien liikkuntapalveluita ja liikuntapaikkarakentamista, kansalaistoimintaa (liikuntajar-
jestot ja seurat), huippu-urheilua, lilkunnan koulutusta ja tutkimusta, suurtapahtumia seka eri vdestoryhmien
fyysista aktiivisuutta edistavia hankkeita ja ohjelmia (Liikkuva varhaiskasvatus-, Liikkuva koulu-, Liikkuva opis-
kelu-, Liikkuva aikuinen- ja Ikiliikkuja -ohjelmia). Valtion liikuntatoimen maéararahat koostuvat lahes kokonai-
suudessaan valtiontalouden kehyksen ulkopuolisista rahapelituotoista, veikkausvoittovaroista. Jo ennen ko-
ronakriisia rahapelituottojen ennakoitiin laskevan kuluvalla kehyskaudella, mutta koronakriisin johdosta lasku
tulee olemaan entistd suurempi.

Pitkalla tahtdimella tarkasteltuna on kestamaton tilanne, ettad yhteiskunnallisesti merkittava liikuntatoimiala
on lahes tdysin riippuvainen rahapelituottojen maardsta. Rahapelituottoihin liittyy eettisid ongelmia ja tuotot
ovat nykyisin yhd heikommin ennustettavia. Hallituksen esittdma arpajaisveron véliaikainen alentaminen
vuonna 2021 on kannatettava keino, jolla voidaan akuutisti kompensoida veikkausvoittovarojen laskua. Var-
sin nopealla aikataululla on kuitenkin I6ydettava pysyvampia ratkaisuja liilkunnan pitkajanteisen rahoituksen
turvaamiseksi. Lilkuntatoimialan rahoitusta olisi perusteltua siirtdaa valtion budjettirahoituksen piiriin. Veikkaus-
voittovaroista avustettavien toimialojen tulevaisuuden rahoitusta voitaisiin valmistella parlamentaarisessa
tyoryhmassa.

Veikkausvoittovarojen laskun lisaksi yleisen taloustilanteen heikentyminen vaikuttaa liilkunnan resursseihin
merkittavasti myos valillisesti. Koronakriisi on heikentanyt merkittavasti julkista taloutta vuonna 2020 véhen-
tdmalla verotuloja seka kasvattamalla tyottdmyysmenoja ja muita julkisia menoja. Esimerkiksi kuntatalouden
heikentymisen myodta moni kunta voi joutua tekemaan tulevina vuosina isoja leikkauksia kuntansa lilkunta-
palveluihin. Ennalta ehkaisevista ja vdeston terveytta edistavistd palveluista leikkaaminen nayttaytyisi hyvin
ristiriitaiselta toimenpiteeltad ajankohtana, jolloin etenkin erityista tukea tarvitsevien henkildiden liikkkuminen
on vahentynyt koronakriisin my6ta ja ennaltaehkaisevalle toiminnalle olisi yhd suurempi tarve.

2) Arkiliikkumista edistavien Liikkuvat-ohjelmien resurssit turvattava pitkdjanteisesti
Liikuntapoliittisen selonteon (2018) mukaan liikuntapolitiikan tarkein tavoite 2020-luvun Suomessa on kansa-
laisten fyysisen aktiivisuuden merkittava lisddminen kaikissa ika- ja vaestoryhmissa. Marinin hallitusohjelman
tavoitteena on, etta likkunnallinen kokonaisaktiivisuus nousee kaikissa ryhmissa.

Tutkimustiedon mukaan suomalaiset ovat aktiivisia liikkunnan harrastajia, ja yhd useampi harrastaa liikuntaa®.
Kuitenkin samaan aikaa arjen toiminnot ovat fyysisesti yha kevyempid, ja siksi vdeston fyysinen aktiivisuus
kokonaisuudessaan on laskenut. Koronapandemiaan liittyvat rajoitustoimet ovat vahentédneet osalla vaes-
tosta entisestaan arjen fyysista aktiivisuutta. Esimerkiksi lapsilla ja nuorilla merkittavin fyysisen aktiivisuuden
vahentyminen ajoittui koronakevaalld aamuun ja paivaan, joihin normaalisti sijoittuvat koulumatkat ja koulu-
paiva.® Arkiaktiivisuuden kasvattamisen tarkeys on entisestdan korostunut koronapandemian aikana.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2021 esitetdan noin neljanneksen leikkausta liikkunnallisen eldmanta-
van edistamisen maardrahaan (v.2020: 8,3 M€, v. 2021: 6,2 M€). Maéararahasta rahoitetaan valtakunnallisia
Liikkuvat-ohjelmia (Liikkuva varhaiskasvatus-, Liikkuva koulu-, Liikkuva opiskelu-, Liikkuva aikuinen- ja Ikiliik-
kuja -ohjelmia) seka liikunnallista elamdntapaa edistdvia yksittaisia kehittdmishankkeita. Liikuntaneuvosto
esitta, etta liilkunnallisen eldmantavan edistamisen maararahoihin ei tehdé leikkausta.

Erilaisissa arvioinneissa ja selvityksissa on nostettu esiin liilkuntatoimialan lukuisat hankkeet, joita rahoitetaan
valtion erityisavustuksilla® 7. Hankkeissa tehtéva tyd voi olla osin paallekkaista organisaatioiden yleisen toi-
minnan kanssa, ja hankkeiden vakiintuminen on epavarmaa. Arvioinneissa on suositeltu siirtymista lukuisten
yksittdisten hankkeiden rahoittamisesta suurempiin, kohdennetumpiin, koordinoituihin ohjelmakokonaisuuk-
siin, jotka mahdollistavat vaikuttavamman ja pitkdjanteisemman kehittamistyon. Mikali rahoituksessa on
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valttamatontd tehda priorisointia, niin saastoja kannattaa hakea ensisijaisesti erilaisista yksittdisista kehitta-
mishankkeista, joilla kehitetddn lyhytjanteisemmin rajatumman toimijajoukon tai vaestdnosan lilkkuntaa. Sen
sijaan eri vaestoryhmien fyysista aktiivisuutta edistavien ja rakenteellisiin muutoksiin tahtaavien, valtakunnal-
listen Liikkuvat-ohjelmien resurssit on keskeista turvata pitkdjanteisesti.

Liikkuvat-ohjelmien tavoitteena on liikunnallisen eldméantavan edistdminen eri ikdisten ihmisten arkiymparis-
toissa. Keskeista ohjelmien tydssa on saada paikallistason arkiymparistojen toimijat seka rakenteet tukemaan
toimintakulttuurin lilkunnallistamista. Toimintakulttuurin muutos vie aikaa ja siksi ohjelmaty6ta on toteutet-
tava ja resursoitava pitkajanteisesti.

3) Kavelyn ja pyorailyn seka ulkoilun ja luonnon virkistyskdytén edistdmiseen tarvitaan lisdpa-
nostuksia.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman yhtena tavoitteena on nostaa liikunnallista kokonaisaktiivisuutta
kaikissa vdestoryhmissa. Vaeston fyysisen kokonaisaktiivisuuden nosto edellyttaa liikuntapolitiikan lisdksi toi-
menpiteitd mm. sosiaali- ja terveys-, koulutus-, ympadristo- ja liikennepolitiikassa.

Kaikilla hallinnonaloilla on jo nyt valillisesti liikkumista ja liikuntaa edistavia toimenpiteita. Esimerkiksi lii-
kenne- ja viestintdministerié edistaa kavelya ja pyorailya, ymparistdministerio ulkoilua ja luonnon virkistys-
kayttoa seka sosiaali- ja terveysministerio fyysista aktiivisuutta toiminta- ja tydkyvyn nakokulmasta.® Valtion-
hallinnon rahoitus aktiiviselle liikkumiselle, liikunnalle ja urheilulle koostuukin liikuntasektorin maararahojen
lisdksi muiden hallinnonalojen panostuksista vaeston liikkumiseen ja liikuntaan. Vuoden 2021 talousarvioesi-
tyksessa esitetdan merkittdvia vahennyksia aktiivisen lilkkkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistamiseen kave-
lyn ja pyorailyn edistamisen osalta.

Hallitusohjelmaa toteuttavassa Kansallisessa kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelmassa (2018) on méaritelty
kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman tasoksi 30 miljoonaa euroa vuodessa (2019-2023), jotta tavoiteltu
30 % kasvu kavely- ja pyorailymatkojen maarassa on mahdollista saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Kavelyn
ja pyorailyn edistdmisen maararahat nostettiin investointiohjelman edellyttdmalle tasolle (32,9 M€) vuonna
2020. Talousarvioesityksessa vuodelle 2021 kavelyyn ja py6railyyn on varattu vain 3,5 miljoonaa euroa. Maara-
rahaa saa kayttaa kunnille mydnnettaviin valtionavustuksiin kdvelya ja pydrdilya edistaviin infrahankkeisiin,
muihin kdvelyn ja pyorailyn olosuhteita parantaviin hankkeisiin ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksia pa-
rantaviin infrahankkeisiin seka kavelya ja pydrailya edistaviin muihin hankkeisiin.

Kavelyn ja pyordilyn kehittdmistarpeita on Suomessa huomattavasti enemman valtion vuosittaisiin avustuk-
siin ndhden. Laadukas kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuuri on useiden tutkimusten mukaan keskeisin
tapa vaikuttaa kulkumuodon valintaan, kasvattaa kadvelyn ja pyoraliikkennemaaria seka samalla kustannuste-
hokas keino edistaa niin vaeston fyysista aktiivisuutta ja liilkuntaa kuin véhentaa liikenteen paastoja. Valtion
liikuntaneuvosto pitaa valttdamattémana, ettd kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman mukainen vahintdan 30
miljoonan euron taso turvataan myds tulevina vuosina tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ulkoilun ja luonnon virkistyskayton rahoitukseen sekd vdeston toimintakykya edistaviin STEA avustuksiin ei
ole tulossa merkittavia muutoksia vuodelle 2021. Ulkoilu ja luonnon virkistyskayttd ovat suosituimpia liikun-
tamuotoja Suomessa. Viime vuosien luontoliikuntabuumi ja koronakriisi ovat entisestaan korostaneet ulkoi-
lun ja luonnon virkistyskdyton merkitystad vdeston liilkkumisessa. Koronakriisi lisdsi monien luontokohteiden
rasitusta merkittavasti ja asetti haasteita palvelurakenteiden riittdvyydelle. Tdma on korostanut tarvetta jat-
kaa panostuksia ulkoilu- ja retkeilyalueiden kunnostamiseen ja kehittdmiseen ja kuroa umpeen investointivel-
kaa. Valtion liikuntaneuvosto katsoo, ettd luonnon virkistyskayton ja ulkoilun edistdmiseen tulisi lisdta rahoi-
tusta.
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