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Lausunto julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022-2025

1) Videstén liikunnan ja liikkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat merkittdvid julkisen talouden
kestdvyyden kannalta. Liikuntaan ja liikkumiseen panostamisella voidaan saada aikaan merkittévié
kustannussddistojdi.

2) Liikuntatoimen rahoitukseen osoitettu rahapelituottojen osittainen kompensaatio on erittdin térked
ja tarpeellinen toimenpide. Liikunnan merkitys hyvinvoinnille on niin merkittdvd, ettd Veikkauksen
tuottojen lasku on kuitenkin kompensoitava tdysmdidirdiisesti. Pitkéilld tdhtdimellé yhteiskunnallisesti
merkittédivdn liikuntatoimialan rahoituksen nykytaso tulee turvata pitkdjéinteisesti riippumatta tule-
vasta rahoitusmalliratkaisusta.

3) Koronakriisin vahingoittama liikuntatoimiala tarvitsee liséitukea kuluvan vuoden aikana ja tulevina
vuosina.

4) Liikkumisen edistéimisen resurssitarpeet tulee huomioida myés eri hallinnonaloilla muun muassa ul-
koiluun, kéivelyyn ja pyérdilyyn sekd sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyen.

Julkisen talouden suunnitelma 2022-2025 liikunnan ja liikkumisen rahoituksen nakokulmasta
Suomen talouden kokonaiskuva on muuttunut koronavirustilanteen myota merkittavasti siitda, mika tilanne
oli syksylld 2019 vaalikauden kehysta asetettaessa. Osana puolivaliriihen (29.4.2021) ratkaisuja hallitus
paatti korottaa vaalikauden kehysta vuosille 2022—-2023. Hallitus linjasi vaalikauden loppua kohden asteit-
tain laskevan menouran siten, ettd menotaso jatkaisi laskua edelleen vaalikauden paattymisen jdlkeenkin.
Kehysta paatettiin korottaa 900 milj. euroa vuodelle 2022 ja 500 milj. euroa vuodelle 2023.

Hallituksen puolivaliriihen mukaan rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskua kompensoidaan edun-
saajille 330 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 305 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Lisaksi hallitus linjasi, etta jatkotyd rahapelitoiminnan edunsaajien uuden pysyvan rahoitusmallin valmiste-
lemiseksi kdynnistetdaan valittdmasti. Tavoitteena on tehda linjaus mallista, joka turvaa edunsaajille ennus-
tettavan, vakaan, edunsaajien autonomian turvaavan ja riittavan rahoituksen. Tydskentelyn pohjana on Lii-
kasen ryhman raportti ja jatkotyd tehdaan tiiviissa yhteistydssa edunsaajien kanssa. Uudistus toteutetaan
vuodesta 2024 alkaen. Paatokset asiassa tehddan vuoden 2021 loppuun mennessa.

Valtion litkuntaneuvosto nostaa esiin:

1) Liikunnan ja liikkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat merkittavia julkisen talouden
kestavyyden kannalta
Aikuisviestdsta seka lapsista ja nuorista vain kolmasosa liikkuu terveytensa kannalta riittavasti' 2. Koro-
napandemia on syventanyt lilkkunnan ja liikkkumisen polarisaatiota. Osa jo ennestdaan vahan liikkuvista
on pandemia-aikana liikkkunut aiempaa vahemman3. Liikkumisen polarisaation syveneminen voi ilmeta
tulevaisuudessa yha useamman ihmisen toimintakyvyn laskuna ja sosiaali- ja terveyspalveluiden tar-
peen kasvuna.

Koko vaeston tasolla riittamaton liikunta aiheuttaa lisdkustannuksia terveydenhuollon suorien kustan-
nusten, tuottavuuskustannusten (menetetyt tydpanokset), ikdantyneiden kasvavien hoivakulujen, syr-
jaytymisen kustannusten seka sosiaalietuuksien lisdkustannusten osalta. Liian vahaisen fyysisen aktiivi-
suuden yhteiskunnallisten kustannusten on arvioitu olevan vahintdin kolme miljardia euroa vuodessa®.
Vaeston liikunnan ja liikkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat merkittavia julkisen talou-
den kestdavyyden kannalta. Liikuntaan ja lilkkumiseen panostamisella voidaan saada aikaan merkitta-
via kustannussaastoja.
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2) Yhteiskunnallisesti merkittavan lilkkuntatoimialan rahoitus tulee turvata pitkdjanteisesti
Valtion liikuntatoimen (OKM) maararahoista rahoitetaan suomalaisen liikunta- ja urheilukulttuurin kan-
nalta keskeisia toimintoja, kuten kuntien liikuntapalveluita ja liikkuntapaikkarakentamista, kansalaistoi-
mintaa (liikuntajarjestot ja seurat), huippu-urheilua, liikkunnan koulutusta ja tutkimusta, suurtapahtumia
seka eri vdaestoryhmien fyysista aktiivisuutta edistavid hankkeita ja ohjelmia (Liikkuva varhaiskasvatus-,
Liikkuva koulu-, Liikkuva opiskelu-, Liikkuva aikuinen-, Liikkuva perhe- ja Ikiliikkuja -ohjelmia).

Valtion liikuntatoimen maararahat koostuvat ldhes kokonaisuudessaan (91 % v. 2020) valtiontalouden

kehyksen ulkopuolisista rahapelituotoista, veikkausvoittovaroista. Rahapelituottojen ennakoitiin laske-
van kuluvalla kehyskaudella jo ennen koronakriisid, mutta koronakriisin johdosta lasku on entista suu-

rempi.

Valtion liikuntaneuvosto ndkee hallituksen puolivaliriihessa osoittaman rahapelituottojen laskun
osittaisen kompensaation erittdin tarkedna ja perusteltuna. Kompensaatiosta huolimatta, liikuntatoi-
men madrarahat laskevat noin 12 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 17 miljoonaa euroa vuonna 2023.
Valtion liikuntaneuvosto huomauttaa, etta liikunnan merkitys hyvinvoinnille on niin merkittava, etta
Veikkauksen tuottojen lasku on kompensoitava tdysmaaraisesti. Liikunnan kaltaisista ennalta ehkaise-
vista ja vaeston terveytta edistavista palveluista leikkaaminen nayttaytyy ristiriitaiselta toimenpiteelta
ajankohtana, jolloin etenkin erityista tukea tarvitsevien henkildiden liikkkuminen on vahentynyt ko-
ronakriisin myo6ta ja ennaltaehkaisevalle toiminnalle olisi yha suurempi tarve.

Valtion lilkuntaneuvosto pitda pysyvan rahoitusratkaisun tekemista tarkeana rahapelituotoilla rahoitet-
taville toimialoille. Liikuntaneuvosto korostaa, ettd yhteiskunnallisesti hyvin merkittavan liikkunnan
toimialan rahoitus tulee turvata pitkdjanteisesti riippumatta tulevasta rahoitusmalliratkaisusta. Lii-
kuntatoimialan rahoitusta on tulevaisuudessa perusteltua siirtda yleiskatteellisen budjettirahoituksen
piiriin. Uudessa rahoitusmallissa liikunnan rahoituksen tason on vastattava nykytasoa.

Mikali lilkunnan rahoituksessa on valttamatonta tehda priorisointia, sddstoja kannattaa hakea ensisijai-
sesti erilaisista yksittdisista ja lyhytkestoisista kehittdmishankkeista. Monissa arvioinneissa on suositeltu
siirtymista lukuisten yksittdisten hankkeiden rahoittamisesta suurempiin, kohdennetumpiin, koordinoi-
tuihin ohjelmakokonaisuuksiin, jotka mahdollistavat vaikuttavamman ja pitkdjanteisemman kehittamis-
tyon.> ©

Valtion liikuntaneuvosto pitda hyvin tarkedn3, etta eri viestoryhmien fyysista aktiivisuutta edista-
vien ja rakenteellisiin muutoksiin tahtaavien valtakunnallisten Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva
koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmien resurssit turvataan pitkdjanteisesti. Tutkimusten mukaan lasten
ja nuorten liikkuminen vdaheni koronapandemian ensimmadisen vaiheen rajoitustoimien aikana merkitta-
vasti erityisesti arkipadivina. Yksi keskeinen selittava tekija oli koulupaivan aikaisen liikkumisen ja koulu-
matkaliikunnan vahentyminen. Tutkimustulokset korostavatkin koulu- ja oppilaitosymparistén merki-
tysta ja vaikutuksia lasten ja nuorten fyysiseen aktiivisuuteen. Toimintakulttuurin muutos vie aikaa,
minka vuoksi ohjelmaty6ta on toteutettava ja resursoitava pitkdjanteisesti.

Lisaksi valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta valtion liikuntapaikkarakentamisen avustamisen
taso on tarve jatkossa vdhintaan sailyttaa nykytasolla pelkastaan liikkuntapaikkaverkoston yllapita-
miseksi. Valtionavustuksen saamisella on merkittava rooli kuntien liikuntapaikkarakentamisen hankkei-
den toteutumisessa. Valtaosa kunnista arvioi liikuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan
merkittaviksi ongelmaksi omassa kunnassaan’.
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3)

4)

Kuntien liilkunnan rahoitus on noin 790 miljoonaa euroa vuosittain® ja kuntien merkitys liilkkunnan rahoit-
tajana onkin erittdin merkittdva. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen myo6ta korostuu kuntien
rooli ennaltaehkaisevissa toimenpiteissa, kuten kuntalaisten fyysisen aktiivisuuden tukemisessa. Valti-
onhallinnossa on tarkeaa tukea kuntia edellytyksia liikkkumisen edistamistyossa.

Liikuntatoimialaa tuettava koronakriisista toipumisessa

Harrastustoiminta on erityisesti monille lapsille ja nuorille merkittava hyvinvointitekija. Koronakriisi on
korostanut liikunnan harrastustoiminnan suurta merkitysta etenkin lasten ja nuorten elamassa, ei vain
fyysisen hyvinvoinnin, vaan myos kaverisuhteiden ja yhteisollisyyden nakokulmasta. Ikdantyneille ja toi-
mintarajoitteisille liikunta on keskeistd my6s toimintakyvyn sailyttamisen kannalta.

Koronaviruspandemia on heikentanyt merkittavalla tavalla liikuntatoimialan toimintaedellytyksia. Vaes-
ton likkkumisen ja lilkkunnan nakdkulmasta liikuntatoimialan elinvoiman ja toimintakyvyn turvaaminen
on oleellista. Niin kunnat, liikunta- ja urheiluseurat, liikkunnan koulutuskeskukset kuin yritykset ovat kes-
keisid toimijoita siind, etta vaestolle on tarjolla monipuolisia liikuntapalveluja ja -olosuhteita myds jat-
kossa. Liikuntatoimialalle kohdistettu valtion tuki on ollut tirkea3, ja toimiala tarvitsee edelleen jul-
kista tukea toipuakseen koronakriisista. Erityisen kovaa koronakriisi nayttaa iskeneen yrityksiin, liilkun-
nan koulutuskeskuksiin, kuntien liikuntapalveluihin sekd osaan ammattiurheilusarjoista ja urheiluseu-
roista’.

Ulkoilun, kavelyn ja pyordilyn edellytysten kehittaminen tukee vaeston liikkumista

Viaeston fyysiseen aktiivisuuteen vaikutetaan opetus- ja kulttuuriministerion lisdksi useiden muiden hal-
linnonalojen toimenpiteilla. Lilkkkumisen edistamisen resursoinnista tuleekin huolehtia myos muilla
hallinnonaloilla. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala on keskeinen liikkumisen edistamisessa toi-
minta- ja tyokyvyn nakokulmasta, silld liikunta on tarkea osa sairauksien ehkaisya, hoitoa ja kuntou-
tusta. Liikenne- ja viestintaministerion vastuulla on kavelyn ja pyorailyn edistiminen. Ymparistoministe-
rio vastaa ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edistamisesta. Liikuntatoimialan yrittajyys kuuluu tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalle. Puolustusministerit edistaa vaeston fyysista toimintakykya osana
sotilaallisen valmiuden suorituskyvyn yllapitoa. Myos muiden ministerididen toimilla vaikutetaan fyysi-
sen aktiivisuuden maaraan.

Koronapandemia on nostanut korostetusti esiin haasteet ikdantyneiden ja toimintarajoitteisten liikku-
misessa. Rajoitustoimet kuten fyysisen etdisyyden pito seka tauko harrastustoiminnasta ovat vdahenta-
neet monien liikkkumista, mista voi seurata nopea toimintakyvyn lasku. Esiin on noussut myds kotihoi-
don piirissa olevien ikdantyneiden erittdin rajalliset mahdollisuudet saada tukea ulkoiluun ja liikkumi-
seen. Liikkumisen tukemiseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa onkin erittdin tarkeaa kiinnit-
taa kasvavaa huomiota ja kohdentaa siihen resursseja nykyista enemman.

Koronakriisi on korostanut erityisesti ulkoilun ja luonnon virkistyskdyton keskeista merkitysta vaeston
liikkumisessa. Pandemiatilanteessa lahiluonnon virkistyskayttd on yksi keskeinen tapa lisata vaeston
hyvinvointia. Luontoliikuntapaikkoihin, ulkoilureitistdihin, kansallispuistoihin seka kavely- ja pyoratei-
den kunnossapitoon ja kehittdmiseen on perusteltua kohdentaa julkisia resursseja jatkossa entista
enemman.

Paavo Arhinmaki Minttu Korsberg
puheenjohtaja paasihteeri
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Valtion liikuntaneuvoston tehtdvdnd on antaa lausunto julkisen talouden suunnitelmasta. Veikkausvoittova-
rat, joista valtion liikkuntamddrdrahat koostuvat Iéhes kokonaisuudessaan, ovat kehyksen ulkopuolisia me-
noja, eivétkd suoranaisesti sisdlly julkisen talouden suunnitelmaan. Julkisen talouden suunnitelma siséltdd
kuitenkin lukuisia merkittévid linjauksia ja resurssikohdennuksia, jotka ovat ratkaisevassa asemassa véeston
fyysisen aktiivisuuden, liikunnan ja urheilun ndkékulmasta. Valtion liikuntaneuvosto toimikaudella 2019—-
2023: www.liikuntaneuvosto.fi/valtion-liikuntaneuvosto/
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