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Valtion liikuntaneuvoston lausunto valtion talousarvioesityksesta 2022

Valtioneuvosto antoi 27.9.2021 eduskunnalle hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2022.
Valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) mddriteltynd valtion liikuntaneuvoston tehtdvdnd on antaa
lausunto valtion talousarvioon otettavista liikuntamdérdrahoista.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin lausunnossaan:

1) Valtion lilkkuntamaararahoihin esitetddn kestamatonta leikkausta — Liikunnan rahoitus on
turvattava pitkdjanteisesti

2) Liikuntapaikkarakentamisen avustusten leikkausta on pienennettava

3) Arkiaktiivisuutta edistavia Liikkuvat-ohjelmia on rahoitettava pitkajanteisesti

4) Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelman mukainen 30 miljoonan euron taso on turvattava

Tausta

Lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja ikdihmisista muutama prosentti liikkuu ter-
veytensa kannalta riittavasti' 2. Tutkimuksista on saatu viitteita, ettd koronapandemiaan liittyvat rajoi-
tustoimet ovat vahentaneet osan vaestosta liikkkumista entisestdan.

Huolta herattdada myos vaeston terveys ja toimintakyky, jotka kehittyivat vuosikymmen ajan myontei-
sesti, mutta myonteinen kehitys tyrehtyi 2010-luvulla. 2010-luvulla muun muassa lihavuus ja mielen-
terveysongelmat ovat yleistyneet, koettu tyokyky heikentynyt ja idkkaiden toimintakyky ei ole enaa
parantunut. Nykyisin esimerkiksi noin 10 % suomalaisista sairastaa tyypin 2 diabetesta, josta merkit-
tava osa olisi ehkaistavissa elintapamuutoksilla, kuten liikunnalla.

Koko vaeston tasolla riittamaton liikunta aiheuttaa lisdkustannuksia liittyen esimerkiksi terveydenhuol-
lon suoriin kustannuksiin, tuottavuuskustannuksiin (menetetyt tydpanokset), ikdantyneiden kasvaviin
hoivakuluihin, syrjaytymisen kustannuksiin seka sosiaalietuuksien lisakustannuksiin. Panostuksilla en-
naltaehkdisevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka arkiliikunnan vahvistamiseen saavute-
taan merkittavia parannuksia yksildiden elamanlaatuun. Liikunta on edullinen terveyden ja toiminta-
kyvyn edistamisen keino, jota ei ole otettu viela riittdvin maaratietoisesti kaytt6on vaeston tervey-
den ja toimintakyvyn edistimiseksi seki terveys- ja toimintakykyerojen kaventamiseksi®.

Fyysinen aktiivisuus liittyy moniin yhteiskunnallisesti merkittaviin julkishallinnon tehtaviin. Marinin hal-
lituksen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu 75 % tyodllisyysasteen saavuttaminen. Tavoite edellyttaa
muun muassa tyourien pidentamista seka osatyokykyisten ja ikdantyneiden tyollistymisen lisdamista.
Tyokyvyn perustan muodostavat fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, joihin kaikkiin liikun-
nalla on merkitysta. Tyo- ja toimintakyvyn lisaksi liikkunnalla on merkitysta esimerkiksi terveyteen ja hy-
vinvointiin, oppimiseen, yhteisollisyyteen, kotouttamiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn, sotilaalliseen suo-
rituskykyyn ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

1) Valtion liikuntamaararahoihin esitetadan kestamatonta leikkausta — Liikunnan rahoi-
tus on turvattava pitkdjanteisesti
Valtion liikuntatoimen maararahat koostuvat padosin valtiontalouden kehyksen ulkopuolisista ra-
hapelituotoista, veikkausvoittovaroista. Jo ennen koronakriisia rahapelituottojen ennakoitiin laske-
van kuluvalla kehyskaudella, mutta koronakriisin johdosta lasku on ollut entista suurempi. Veik-
kauksen tulojen lasku kompensoidaan osittain vuosina 2022 ja 2023. Vuodesta 2024 alkaen kom-
pensoinnista ei ole tehty paatosta.
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Valtion liikuntatoimen maararahoista rahoitetaan suomalaisen liikunta- ja urheilukulttuurin kan-
nalta keskeisia toimintoja, kuten kuntien liikuntapalveluita ja liikuntapaikkarakentamista, kansalais-
toimintaa (liikuntajarjestot ja seurat), huippu-urheilua, lilkkunnan koulutusta ja tutkimusta, suurta-
pahtumia seka eri vaestéryhmien fyysista aktiivisuutta edistavia Liikkuvat-ohjelmia ja erilaisia hank-
keita.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa veikkausvoittovarojen lasku on kompensoitu vain osin, mika
tarkoittaa noin 12 miljoonan euron leikkaustarvetta liikuntatoimen menoihin. Valtion liikuntaneu-
vosto nostaa esille, etta lilkunnan rahoitukseen esitetyilla leikkauksilla on viliton negatiivinen
vaikutus suomalaiseen litkunta- ja urheilukulttuuriin seka alan toimijoiden mahdollisuuksiin edis-
taa vdeston liikkkumista ja liikuntaa seka urheilua.

Pidemmalla aikavalilla laskevalla liikunnan rahoituksella on vaikutuksia ihmisten fyysiseen aktivi-
suuteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuluihin. Jo nyt vdaeston liian vahaisen liikunnan yhteis-
kunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa®. Liikunnan rahoi-
tuksen leikkaaminen nayttaytyy hyvin ristiriitaiselta toimenpiteelta aikana, jolloin tarve vaeston
liikkkumisen ja liikunnan edistdmiseen on entisestadn kasvanut muun muassa koronapandemian,
vdeston terveyden ja toimintakyvyn heikentymisen sekd vdeston ikdadntymisen myo6ta.

Pitkalla tahtaimella tarkasteltuna on myds kestamaton tilanne, etta yhteiskunnallisesti merkittava
liilkuntatoimiala on riippuvainen vaikeasti ennakoitavissa olevista rahapelituottojen maarasta. Ra-
hapelituottoihin liittyy myos eettisia ongelmia. Varsin nopealla aikataululla on 16ydettava pysyvam-
pia ratkaisuja liikkunnan pitkajanteisen rahoituksen turvaamiseksi. Valtion liikuntaneuvosto katsoo,
ettad lilkuntatoimialan rahoitus olisi perusteltua siirtaa joko osin tai kokonaan valtion budjettira-
hoituksen piiriin vuodesta 2024 alkaen.

Veikkausvoittovarojen laskun lisdksi yleisen taloustilanteen heikentyminen vaikuttaa liikunnan re-
sursseihin merkittavasti myos valillisesti. Koronakriisi on heikentanyt merkittavasti julkista taloutta
vahentamalla verotuloja seka kasvattamalla tyottomyysmenoja ja muita julkisia menoja. Riskina
on, etta valtion lisdksi myos kunnat joutuvat leikkaamaan liikuntatoimen rahoituksesta.

Kun liikkunnan valtionrahoituksen tulevaisuudennakymat ovat epdselvat, on tarkeaa etsia myos
muita keinoja esimerkiksi liikunnan kansalaistoiminnan tukemiseksi. Liikuntajarjestéjen omarahoi-
tuksen on oltava riittdvan vahvaa, jotta riippuvuus valtionrahoituksesta ei kasva liian suureksi. Kun
pohditaan liikunnan rahoituksen tulevaisuutta, on samanaikaisesti tarkeaa etsia keinoja yleis-
hyodyllisten yhteisdjen varainhankinnan vahvistamiseksi.

Liikuntapaikkarakentamisen avustusten leikkausta on pienennettava

Lilkuntatoimen maararahoihin vuodelle 2022 esitetty leikkaus on kohdennettu valtaosin liikunta-
paikkarakentamisen avustamiseen (v. 2021: noin 28 M€, v. 2022: noin 21 M€). Liikuntapaikkara-
kentamisen avustuksia esitetdan leikattavaksi neljannekselld, eli noin 7 miljoonalla euroa. Rakenta-
misavustusten leikkausten my6ta vuonna 2022 jaisi rahoittamatta arviolta yli 50 kuntien liikun-
tapaikkarakentamisen peruskorjaus- ja uudisrakentamishanketta vihemman edelliseen vuoteen
verrattuna.

Suomessa on ldhes 40 000 liikuntapaikkaa®. Monipuolinen liikuntapaikkaverkosto on suomalaisen
liilkuntakulttuurin vahvuus. Kaytdssa olevista liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980—1990-
luvuilla, mika tarkoittaa, ettd suuri maara lilkkuntapaikkoja odottaa ensimmaista peruskorjaustaan.
Vanhahkossa rakennuskannassa on myds paljon esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvia
haasteita.
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Aiemmat liikuntapaikkainvestoinnit aiheuttavat tassa ajankohdassa merkittavia yllapito- ja korjaus-
kustannuksia. Kunnista 65 % arvioi liikuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan
erittdin merkittiviksi tai varsin merkittiviksi ongelmaksi omassa kunnassaan’. Vuonna 2020
tehdyn liikuntapaikkojen korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa Suomen liikuntapai-
koista on investointitarpeessa®.

Liikuntapaikoista noin 72 prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai kuntaomisteisten yritysten
omistamia. Lopuistakin liikuntapaikoista merkittdava osa on kuntien maardysvallassa olevien osake-
yhtididen ja yhteisdjen hallinnassa tai kuntien osittaisessa omistuksessa.’ Liikuntapaikkarakentami-
sen valtionavustusten saajia ovat pdaasiassa kunnat. Valtion tuella on monissa tapauksissa ratkai-
seva vaikutus liikuntapaikkojen rakentamis- tai peruskorjaushankkeiden kdynnistymiselle. Osa
kunnista on linjannut, ettd myonteinen valtionavustuspaatos on edellytys sille, ettd kunta to-
teuttaa hankkeen.

Lilkuntapaikkarakentamisen valtionavustus kattaa vain pienen osan rakentamishankkeiden koko-
naiskustannuksista, mutta valtionavustuksen vipuvaikutus liikuntapaikkainvestointeihin on mo-
ninkertainen. Vastaavasti avustusten leikkaaminen vahentdaa moninkertaisesti kuntien liikuntapaik-
karakentamiseen kohdentamia investointeja. Esimerkiksi vuonna 2021 OKM:n paitantavaltaan
kuuluvilla (kustannusarvioltaan yli 700 000 euron hankkeet) liikuntapaikkarakentamisen valtion-
avustuksilla (21,6 miljoonaa euroa) kdynnistettiin rakentamishankkeita noin 520 miljoonan eu-
ron arvosta.

Lilkuntapaikkarakentamisen valtionavustuksilla tuetaan erityisesti laajoja vaestoryhmia liikuttavia
matalankynnyksen liikuntapaikkoja, kuten uimahalleja ja lahiliikuntapaikkoja. Liikuntapoliittisessa
selonteossa (2018) liikuntapaikkarakentamisen avustaminen nostettiin yhdeksi keskeiseksi valtion
liilkuntahallinnon tehtavista 2020-luvulla. Selonteossa todettiin tarve liikuntapaikkarakentamisen
avustamisen maararahan kasvattamiselle. Selonteon mukaan 2020-luvun alussa tarvittaisiin lisaksi
noin 20 miljoonan euron suuruinen kertaluontoinen lisdpanostus lilkkuntapaikkarakentamiseen.

Valtiontalousarviossa liikuntapaikkarakentamiseen nyt esitetty leikkaus on selonteon linjauksiin
ndhden painvastainen toimenpide, joka osuu suoraan kuntiin ja kuntalaisiin. Kuntien yllapitamat
liilkuntapaikat ja lahiliikuntapaikat ovat tarkeita kunnan asukkaiden lilkkunnan harrastamisen, oma-
toimisen likkunnan ja urheilun mahdollistajia. Erityisesti heikosta kuntataloudellisesta tilanteesta
karsiville kunnille valtioavustukset ovat keskeisid. Ajankohta esitetylle leikkaukselle on hankala
myo0s siksi, ettd rakentamisen kustannustaso on nousussa, mika aiheuttaa kunnissa haasteita. Lii-
kuntapalvelut, kuten laadukkaat liikkuntapaikat ovat tarkea vetovoimatekija kunnille. Koronapande-
mian runtelemassa taloustilanteessa on myos huomioitava, etta rakentamisella on myos kansanta-
loutta elvyttava vaikutus. Lisaksi rakennuskannan peruskorjaus- ja perusparannushankkeilla ediste-
tdan kuntien ja valtion ilmasto- ja vahahiilisyystavoitteiden saavuttamista.

Arkiliikkumista edistavien Liikkuvat-ohjelmien resurssit on turvattava pitkdjanteisesti
Liikuntapoliittisen selonteon (2018) mukaan liikuntapolitiikan tarkein tavoite 2020-luvun Suomessa
on kansalaisten fyysisen aktiivisuuden merkittava lissdminen kaikissa ika- ja vaestéryhmissa. Mari-
nin hallitusohjelman tavoitteena on, etta liikunnallinen kokonaisaktiivisuus nousee kaikissa ryh-
missa.

Tutkimustiedon mukaan suomalaiset ovat aktiivisia liikkunnan harrastajia, ja yha useampi harrastaa
liikuntaa'C. Kuitenkin samaan aikaa arjen toiminnot ovat fyysisesti yha kevyempid, ja siksi viestén
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fyysinen aktiivisuus kokonaisuudessaan on laskenut. Koronapandemiaan liittyvat rajoitustoimet
ovat vahentdneet osalla viaestosta entisestaan arjen fyysista aktiivisuutta.

Valtakunnallisten Liikkuvat-ohjelmien tavoitteena on liikunnallisen elaméantavan edistaminen eri
ikdisten ihmisten arkiymparistoissa. Keskeistd ohjelmien tytssa on saada paikallistason arkiympa-
ristdjen toimijat seka rakenteet tukemaan toimintakulttuurien liikunnallistamista. Toimintakulttuu-
rin muutos vie aikaa, ja siksi ohjelmatyota on toteutettava ja resursoitava pitkajanteisesti.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2022 ei ole varattu rahoitusta Liikkuvat-ohjelmien kehitta-
mistoimintaan. Naihin voidaan kuitenkin vuonna 2022 kayttaa edelliseltd vuodelta siirtynytta siirto-
maararahaa. Huolen aiheuttaa, ettd vuodesta 2023 alkaen Liikkuvat-ohjelmiin ei ole osoitettu ra-
hoitusta.

Valtion liikuntaneuvosto pitda hyvin tarkeana, etta eri vaestéryhmien fyysista aktiivisuutta edis-
tavien ja rakenteellisiin muutoksiin tdhtaavien valtakunnallisten Liikkuvat-ohjelmien resurssit
turvataan pitkajanteisesti.

Kavelyn ja pyoradilyn investointiohjelman mukainen 30 miljoonan euron taso on tur-
vattava

Valtionhallinnon rahoitus aktiiviselle liikkumiselle, liikunnalle ja urheilulle koostuu liikuntasektorin
maararahojen lisdksi muiden hallinnonalojen panostuksista vaeston liikkkumiseen ja liikuntaan. Yksi
keskeisimmista panostuksista vaeston aktiiviseen liikkkumiseen ovat liikkennesektorin resurssit kave-
lyn ja pyordilyn edistamiseen.

Hallitusohjelmaa toteuttavassa Kansallisessa kdvelyn ja pyordilyn edistdmisohjelmassa (2018) on
maaritelty kdvelyn ja pyorailyn investointiohjelman tasoksi 30 miljoonaa euroa vuodessa
(2019-2023), jotta tavoiteltu 30 % kasvu kavely- ja pyorailymatkojen maardssa on mahdollista saa-
vuttaa vuoteen 2030 mennessa. Kavelyn ja pyorailyn edistamisen maararahat nostettiin investoin-
tiohjelman edellyttamalle tasolle (32,9 M€) vuonna 2020. Edellisessd, vuoden 2021 talousarvioesi-
tyksessa kavelyyn ja pyorailyn oli varattu 3,5 miljoonaa euroa, mutta taydentavassa esityksessa ka-
velyn ja pyordilyn edistamisen maararahaan tehtiin 25 miljoonan euron korotus. Korotuksen myota
kdvelyn ja pyorailyn edistamiseen oli kaytettavissa yhteensa 28,5 miljoonaa euroa vuonna 2021.
Nyt esitetyssa talousarvioesityksessa vuodelle 2022 kavelyyn ja pyorailyyn on varattu vain 4,0 mil-
joonaa euroa.

Vdeston suosituimpia liikkuntapaikkoja ovat kavely- ja pyoratiet seka puistot ja erilaiset ulkoilureitit-
ja alueet!!. Kavelyn ja pyordilyn olosuhteiden kehittiminen on pitkijanteista tydts, jota tehdian
yhteistydssa valtionhallinnon toimijoiden, kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Kavelyn ja pyo6-
railyn kehittamistarpeita on Suomessa huomattavasti enemman valtion vuosittaisiin avustuksiin
nahden. Laadukas kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri on useiden tutkimusten mukaan
keskeisin tapa vaikuttaa kulkumuodon valintaan, kasvattaa kavelyn ja pyoraliikenteen maaria
seka samalla kustannustehokas keino edistaa niin vaeston fyysista aktiivisuutta ja liikuntaa kuin
vahentaa lilkenteen paastoja.

Esimerkiksi kidvelyn ja pyorailyn edistimisen mahdollisuuksia ja esteitd tutkineen hankkeen!? mu-
kaan kavely- ja pyorailyinfrastruktuurin nykyista nopeampi kehittaminen on keskeinen edellytys
aktiivisen liikkkumisen lisdantymiselle. Erityistda huomiota on kiinnitettava erilaisten vaestéryhmien
tarpeisiin, kuten koululaisten liikkumiseen. Kavely- ja pyorareittien jatkuvuus tulee turvata, ja kun-
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tien ja valtion on varattava riittavat resurssit kattavan reittiverkoston luomiseen. Valtion talousar-
viosta rahoitetuilla kdvelyn ja pyorailyn edistamishankkeilla on esimerkiksi vuonna 2020 paran-
nettu nimenomaan pyorailyinfrastruktuuria, kuten pyorateitd, pyorareitteihin liittyvaa viitoitusta
seka pyorien liityntapysakointia, seka toteutettu koulujen ja paivakotien liikenneympariston ja kou-
lureittien turvallisuutta edistavia toimia.

Etenkin pyorailyn suosio ndyttda kasvaneen merkittavasti viime vuosina koronapandemian myota,
ja esimerkiksi tydmatkoja halutaan kulkea yha enemman pyoralla. Samalla myds pydrien myynti on
kasvanut merkittavasti. Pyorien myyntia nayttaa lisinneen koronapandemian lisdksi vuoden 2021
alusta voimaan tullut tyésuhdepolkupy6ran verovapaus 1 200 euroon saakka. Pyordilyn ja kdvelyn
olosuhteisiin panostamatta jattaminen nayttaytyy ristiriitaiselta toimenpiteelta aikana, jolloin
vallitsee pyérailybuumi ja pyoriilyn olosuhteisiin tulisi panostaa entistd enemman.*?

Valtion liikuntaneuvosto pitaa valttamattomana, ettd kivelyn ja pyorailyn investointiohjelman
mukainen noin 30 miljoonan euron taso turvataan myos tulevina vuosina tavoitteiden saavutta-

miseksi.
Paavo Arhinmaki Minttu Korsberg
puheenjohtaja paasihteeri
valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto
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