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Valtion liikuntaneuvoston lausunto vammaispalvelulainsaadannon uudistuksesta

Valtion lilkkuntaneuvosto nostaa esiin lausunnossaan, ettd vammaispalvelulain kokonaisuudistuk-
sessa tulee huomioida ldpileikkaavasti ja nykyista paremmin toimintakyvyn edistaminen fyysisen ak-
tiivisuuden ja lilkunnan avulla. Uudistuksen vaikutukset vammaisten henkildiden liikuntaan tulee
arvioida. Liikunta on vammaisten henkildiden perusoikeus, ja sille on jarjestettava tarvittavat tuki-
toimet osana vammaispalvelulain turvaamia palveluita. Fyysisella aktiivisuudella ja liikunnalla edis-
tetadn laajasti vammaispalvelulain tavoitteita vammaisten hyvinvoinnista ja itsendisesta toimimi-
sesta yhteiskunnassa.

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi vammaispalvelu-
laiksi. Esitysluonnokseen liittyy lisaksi muutoksia kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin, sosiaali-
huoltolakiin, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annettuun lakiin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteis-
kunnassa, tukea vammaisten henkiléiden itsendista elamaa ja itsemaaraamisoikeutta vamman laadusta riippu-
matta seka turvata vammaisten henkildiden oikeus yksil6llistd tarvetta vastaaviin sosiaalipalveluihin ja valtta-
mattémaan huolenpitoon.

Uudistetussa vammaispalvelulaissa sdadettaisiin keskeisistd vammaisen henkilon osallisuutta ja yhdenvertai-
suutta seka valttamatonta huolenpitoa turvaavista palveluista. Naitad palveluja olisivat valmennus, henkilokohtai-
nen apu, erityinen tuki, asumisen tuki mukaan lukien tuki esteettémaan asumiseen, lyhytaikainen huolenpito ja
paivatoiminta seka liikkumisen tuki.

Valtion liikuntaneuvoston lausunto

1. Lain tarkoitus -pykaldn (1 §) perusteluissa on nostettava esiin tavoitteet vammaisten henkiléiden
fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan edistamisesta.

Koskee pykdldn 1 § Lain tarkoitus yksityiskohtaisia perusteluita.

Vammaispalvelulainsdddanndn uudistaminen sisaltyy padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan. Hallitusoh-
jelman tavoitteena on myos liikunnallisen kokonaisaktiivisuuden nousu kaikissa vaesto- ja ikaryhmissa seka vam-
maisurheilun edistaminen. Lisaksi hallitusohjelman tavoitteena on vahvistaa yhdenvertaisuutta ja oikeuksien
yhdenvertaista toteutumista. Hallitusohjelman mukaan erityista huomiota kiinnitetdan heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten oikeuksien turvaamiseen.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, ettd vammaispalvelulain uudistaminen ei ole tarkeaa vain vammaisten
henkildiden keskeisten palveluiden kannalta vaan uudistus on tarke3d myés hallitusohjelman liikunta- ja yh-
denvertaisuustavoitteiden kannalta. Vammaisten henkildiden toimintakyvyn, liikkkumisen ja liikkunnan edistami-
nen edellyttda laajaa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Vammaisten henkiléiden ihmisten arki kuluu suurelta osin
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lilkuntahallinnon ulottumattomissa ja muiden hallinnonalojen vaikutuspiirissa, kuten vammaispalveluissa. Vam-
maispalveluiden sisallolla, erilaisilla ohjeistuksilla ja suosituksilla seka riittavilla resursseilla on keskeinen merki-

tys vammaisten henkildiden fyysiselle aktiivisuudelle ja yhdenvertaiselle liikunnan harrastamiselle. Lisdksi vam-

maispalveluiden tavoitteena on tukea muun muassa vammaisten henkildiden ty6- ja toimintakykya, osallisuutta
ja osallistumista, yhdenvertaisuutta, itsenadista elamaa ja itsemaaraamisoikeutta seka poistaa niiden toteutumi-
seen liittyvia esteitd. Kaikkien ndiden edella mainittujen tavoitteiden edistaminen edellyttda my6s vammais-

ten henkildiden fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan tukemista ja edistamista.

Hallituksen esityksessa uudeksi vammaispalvelulaiksi ei kuitenkaan huomioida riittdvan hyvin vammaisten henki-
|6iden fyysisen aktiivisuuden ja lilkkunnan tukemista ja edistamista, eika esitys tue riittavasti vammaisten henki-
I6iden fyysisen toimintakyvyn edistamista ja lilkunnan harrastamista. Tarkeaa olisi, etta fyysisen aktiivisuuden ja
lilkkunnan edistaminen huomioitaisiin niin lain tarkoituksessa kuin osana vammaispalvelulain turvaamia palve-
luita. Valtion liikuntaneuvosto esittadkin, etta lain tarkoituspykaldn (1 §) perusteluihin lisdtadn tavoitteet
vammaisten fyysisen aktiivisuuden ja lilkunnan edistamisesta.

2. Lakiuudistuksen vaikutukset vammaisten henkil6éiden fyysiseen aktiivisuuteen ja liikuntaan tulee
arvioida

Sanna Marinin hallituksen ohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuu-
den vahentdaminen. Yhtena keinona tavoitteeseen paasemiseksi on hallitusohjelmaan kirjattu tavoite paatdsten
hyvinvointi- ja terveysvaikutuksien kattavasta arvioinnista.

Vaeston fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan edistdminen edellyttaa, etta niihin liittyvat kysymykset huomioidaan
esimerkiksi sosiaali- ja terveys-, koulutus-, ymparisto- ja lilkennepolitiikkaan liittyvassa sadadosvalmistelussa.
Vammaispalvelulain uudistuksen yhteydessa on tehty saddosehdotukselle perinteista vaikutusten arviointia.
Osana vaikutusten arviointia ei ole kuitenkaan arvioitu uudistuksen vaikutuksia vammaisten henkiléiden fyy-
siseen aktiivisuuteen ja liikuntaan, vaikka vammaispalvelulaki on vammaisten henkildiden fyysisen aktiivisuu-
den ja lilkkunnan kannalta keskeinen laki, kuten fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan harrastamisen mahdollista-
vien apuvalineiden seka riittdvien avustaja- ja kuljetuspalveluiden kannalta.

Valtion liikuntaneuvosto esittda, etta vammaispalvelulain uudistuksessa tulee arvioida uudistuksen vaikutuk-
set vammaisten henkildiden fyysiseen aktiivisuuteen ja lilkkuntaan. Parhaillaan on kdynnissa liikunta- ja liikku-
misvaikutusten arvioinnin kehittamistyo (Hankenumero: OKM042:00/2021), joka tuottaa tietoa liikunta- ja liik-
kumisvaikutusten arviointiin esimerkiksi osana sddddsehdotusten vaikutusarviointia.

3. Vammaisten henkiléiden fyysinen aktiivisuus ja liikunnan harrastaminen vapaa-ajalla kuuluvat
vammaispalvelulain piiriin. Terveydenhuoltolain ja vammaispalvelulain yhteensovittaminen on olen-
naista vammaisten fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan edistamisessa.

Koskee pykdldd 2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsédddntdén.

Terveydenhuoltolain 29 §:n nojalla kunnan on jarjestettava potilaan sairaanhoitoon liittyva ladkinnallinen kun-
toutus, johon kuuluu muun muassa kuntoutusneuvonta ja kuntoutusohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn seka
kuntoutustarpeen arviointi, toimintakyvyn parantamiseen ja yllapitdimiseen tahtaavat terapiat sekd muut tarvit-
tavat kuntoutumista edistavat toimenpiteet. Terveydenhuoltolaki ei kuitenkaan vastaa vammaisten henkildiden
tarpeeseen ja oikeuteen harrastaa liilkuntaa vapaa-ajallaan. Vapaa-ajan harrastamisen tukitoimet ovat kirjattuna
vammaispalvelulain piiriin. Tavoitteet ovat molemmissa laissa yhtenevaiset: edistdd vammaisten toimintakykya
ja mahdollisuuksia itsendiseen elamaan.
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Vammaisten omaehtoisen fyysisen aktiivisuuden edistaminen on kuitenkin jaanyt terveydenhuoltolain ja vam-
maispalvelulain rajapintaan, jolloin asian edistaminen ei ole kummankaan prioriteettina. Myos sosiaalihuoltolain
(1301/2014) tai muun lain perusteella myénnettdvat vammaisten fyysisen aktiivisuuden edistamisen tukitoimet
ovat riittamattomat.

Vammaispalvelulain 3 § mukaisesti vammaisen henkilén osallistumista ja osallisuutta on tuettava hdanen toimin-
takykynsa, ikdnsa ja kehitysvaiheensa seka elamantilanteensa edellyttamalla tavalla. Tama edellyttda, ettd vam-
maispalvelulailla edistetddan vammaisten henkiléiden fyysista aktiivisuutta ja osallisuutta vapaa-ajan toimintoi-
hin.

Vammaispalvelujen kasikirja toimii kdytdantoa ohjaavana asiakirjana. Vammaispalvelulainsdaddannon uudistus
aiheuttaa kasikirjaan merkittavida muutostarpeita, joiden yhteydessa muun muassa apuvilineita kasittelevia suo-
situksia ja ohjeistuksia voidaan tarkastella ja muuttaa vammaisten henkildiden fyysista aktiivisuutta ja liikuntaa
tukeviksi. Vammaispalvelujen kasikirjaan tehtavat muutokset kuitenkin edellyttavat, ettd vammaispalveluiden
lainsddadantd on vammaisten fyysista aktiivisuuden ja liikkunnan edistamista tukevaa.

Valtion liikuntaneuvosto katsoo, ettda vammaisten henkiléiden fyysisen aktiivisuuden ja lilkkunnan harrastami-
nen vapaa-ajalla kuuluvat vammaispalvelulain piiriin. Terveydenhuoltolain ja vammaispalvelulain yhteenso-
vittaminen on olennaista vammaisten fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan edistamisessa.

4. Palvelutarpeen arviointiin tulee sisdllyttaa fyysisen aktiivisuuden ja lilkunnan harrastustoiminnan
tukeminen

Koskee pykdilid 4 § Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma ja 5 § Pddtdksenteko ja palveluiden toteutta-
minen.

Asiakas- tai palvelusuunnitelma on kirjallinen suunnitelma niistd palveluista ja tukitoimista, joita vammainen
henkilo tarvitsee selviytydkseen jokapaivaisesta elamasta. Asiakas- tai palvelusuunnitelma toimii mydnnettavien
palveluiden pohjana ja perusteluna. Suunnitelma ei oikeuta palveluiden saamiseen vaan niita pitdaa hakea erik-
seen. Suunnitelman tavoitteena on henkilon elaméanlaadun parantaminen tarvittavien palvelujen ja tukitoimien
avulla. Suunnitelman tarkoituksena on myds edistaa palveluiden suunnitelmallisuutta, tavoitteellisuutta ja vai-
kuttavuuden arviointia suhteessa asiakkaan ja hanen perheensa tarpeisiin.

Palvelutarpeen arviointi on aina yksildllinen prosessi. Palvelutarpeen arvioinnin ja paatdksenteon osana arvioi-
daan my0s asiakkaan toimintakykya. Kunnat paattavat, mita menetelmia toimintakyvyn arviointiin kdytetaan.
Asiakkaiden toimintakyvyn yksil6lliset arvioinnit tuottavat myds kunnan tasolla hyddynnettavaa tietoa esimer-
kiksi palvelurakenteen kehittamiseen.

Palvelutarpeen arviointi on keskeinen prosessi, jossa madaritelldadn vammaisen henkildn tarvitsemat palvelut ja
tukitoimet. Palvelutarpeen arvioinnilla perustellaan kunnan budjettiin varattavia resursseja palveluiden toteut-
tamiseksi. Palvelutarpeen arvioinnilla on siten keskeinen merkitys myds vammaisen henkilon fyysisen aktiivisuu-
den ja liikunnan tukemisessa. Fyysisen aktiivisuuden tukemisen ja liilkkunnan harrastamisessa tarvittavien palve-
luiden arviointi (avustaja, apuvéline, kuljetuspalvelut) tulee olla mukana palvelusuunnitelmaa laadittaessa.’
Valtion liikuntaneuvosto esittda lisattavaksi pykaliin 4 § ja 5 § palvelutarpeen arvioinnin osa-alueeksi fyysisen
aktiivisuuden ja liikunnan harrastustoiminnan edistamisen tarvittavat tukitoimet.
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5. Valmennuksen sisdltéihin on lisattava lilkuntaneuvonta ja -ohjaus
Koskee pykdlid 7 § Valmennus ja 8 § valmennuksen toteuttaminen.

Valmennus on tavoitteellinen ja maaraaikainen palvelu, jonka tarkoituksena on vahvistaa vammaisen henkilon
itsendisessa elamassa tarvitsemia taitoja seka perheen valmiuksia tukea vammaista henkil6a erilaisissa elaman-
tilanteissa. Vammaisella henkil6lld on oikeus saada valmennusta, jos han tarvitsee sita valttamatta:

1) tavanomaisessa elamadssa tarvittavien taitojen opetteluun;

2) kommunikointiin;

3) eldaman merkittaviin muutostilanteisiin.

My6s vammaisen henkilon perheelld ja muilla hdnelle Iaheisilla henkil6illa on oikeus saada valmennusta.

Valmennusta vastaavia palveluita jarjestetaan nykyisin kehitysvammalain 2 §:n perusteella ohjauksena, kuntou-
tuksena, toiminnallisena valmennuksena ja tydhonvalmennuksena sekd vammaispalvelulain 8 §:n 1 momentin
perusteella kuntoutusohjauksena ja sopeutumisvalmennuksena. Valmennuksessa ei kuitenkaan ole huomioitu
fyysiseen aktiivisuuteen ja liikuntaan liittyvaa valmennustoimintaa. Valtion liikuntaneuvosto esittad, etta pyka-
liin 7 ja 8 valmennuksen sisaltoihin lisdtaan liikuntaneuvonta ja -ohjaus esim. osana elintapaohjausta. Kaytan-
nossa tama tarkoittaisi vammaiselle henkilolle ja hdanen ldheisille henkilGille tarjottavaa ohjausta ja neuvontaa,
joka liittyisi esimerkiksi liilkunnan merkitykseen osana toimintakyvyn edistamista tai uimahallin ja kuntosalin
kayttoon itsendisen elaman tukemiseksi.

6. Henkilokohtainen apu luo edellytyksia vammaisten vapaa-ajantoiminnalle ml. harrastustoiminta
Koskee pykdd 9 § Henkilékohtainen apu.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilokohtaista apua, jos han tarvitsee valttamatta
ja toistuvasti toisen henkilon apua:

1) paivittaisissa toimissa;

2) ty0ssa tai opiskelussa;

3) vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus toteutuu yhdenvertai-
sesti muiden kanssa niissakin tilanteissa, joissa han tarvitsee toisen henkilon apua.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkilokohtaista apua paivittdisissa toimissa, tydssa

ja opiskelussa sen verran kuin han valttamatta tarvitsee. Lisdksi vammaisella henkil6lld on oikeus saada henkil6-
kohtaista apua vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa vahintaan
30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pienempi tuntimaara riitd turvaamaan henkilon valttamatonta avuntarvetta.

Vammaisten henkildiden fyysisen aktiivisuuden tukemisen ja liikunnan harrastamisen kannalta henkilokohtainen
apu on hyvin tarkea palvelu. Valtion liikuntaneuvosto pitdaa kannatettavana ja tarkeand, ettd 9 § mukaista hen-
kil6kohtaista apua on tavanomaisen avustuksen lisaksi saatavilla vahintaan 30 tuntia kuukaudessa myos vam-
maisen vapaa-aikatoimintaan ml. harrastustoiminta. Tama mahdollistaa vammaisen avustamisen noin kahtena
kertana viikossa liikkunnan harrastamisessa.
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7. Erityiseen tukeen on lisdttava lilkuntaneuvonta ja -ohjaus

Koskee pykdlid 12 § Erityinen tuki ja 13 § erityisen tuen toteuttaminen.

Erityinen tuki on palveluiden kokonaisuus, jonka tarkoituksena on tukea vammaisen henkilén vuorovaikutusta,
osallisuutta ja omia valintoja seka antaa moniammatillista tukea vaativissa tilanteissa. Erityinen tuki on tarkoi-
tettu vain niihin tilanteisiin, joissa vammaisen henkilon yksilollista tukea ei ole mahdollista toteuttaa muilla ta-
man tai muun lain mukaisilla palveluilla.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada erityista tukea, jos han tarvitsee valttamatta
1) sosiaalihuollon ammattihenkilon tai soveltuvan ammattitutkinnon suorittaneen henkilon antamaa osalli-
suuden ja vuorovaikutukseen tukea kodin ulkopuolella tai erityisesta syysta kotona (erityinen osallisuuden
tuki);
2) erillisena palveluna annettavaa tukea omien valintojen tekemisessa elaman merkittavissa
paatoksentekotilanteissa (tuettu paatoksenteko); tai
3) moniammatillista osaamista edellyttavaa tukea vaativissa tilanteissa (vaativa moniammatillinen tuki).

Erityisen tuen palvelukokonaisuus on toteutettava siten, etta tarvittavat kokonaisuuteen kuuluvat palvelut muo-
dostavat vammaisen henkilon yksil6llisid tarpeita ja toiveita vastaavan kokonaisuuden. Jokaisen kokonaisuuteen
kuuluvan palvelun myontamisedellytykset, sisdlto ja vaadittava osaaminen on kuitenkin arvioitava erikseen. Eri-
tyisen osallisuuden tuen sisdltoa ja maaraa seka toteuttamistapaa arvioitaessa on otettava huomioon vammai-
sen henkilon yksilollinen tuen tarve vuorovaikutuksessa ja osallisuudessa. Vammaisen henkilon tuen tarve seka
erityisen osallisuuden tuen sisaltod vaikuttavat siihen, minkalaista osaamista tukihenkil6lta edellytetaan.

Valtion liikuntaneuvosto esittda, etta erityiseen tukeen (12 § ja 13 §) lisataan liikuntaneuvonta ja -ohjaus esi-
merkiksi osana elintapaohjausta.

8. Liikkumisen tukeen on lisattava aktiiviset kulkuviélineet, kuten liikkumista helpottava apuviline

Esitys koskee pykdlid 21 § Liikkumisen tuki, 22 § liikkkumisen tuen toteuttamistavat ja 23 § liikkumisen tuen
mdééré.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada valttamatta tarvitsemansa kohtuullinen liikkumisen tuki, jos hanelld on
erityisia vaikeuksia lilkkkumisessa eikad han pysty itsendisesti kdyttamaan julkista liikkennetta ilman kohtuuttoman
suuria vaikeuksia. Liikkumisen tukea on jarjestettava tyo- ja opiskelumatkoihin seka tyollistymista edistavan toi-
minnan, tyo- ja paivdatoiminnan sekd muun tavanomaisen eldaman matkoihin. Liikkumisen tukea on lisaksi jarjes-
tettdva tarvittaessa valmennuksen, erityisen tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin. Liikkkumisen tuen to-
teuttamistapaa, maaraa ja alueellista ulottuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen henkilon liik-
kumisen tuen tarve, muut kdytettavissa olevat palvelut ja toimintaymparistdon esteettomyys.

Vammaisen henkilon liilkkumisen tuki voidaan toteuttaa:
1) kuljetuspalveluna;
2) henkilokohtaisen avustajan avulla;
3) saattajan avulla;
4) antamalla henkil6n kdytt66n auto tai muu hanelle soveltuva kulkuneuvo;
5) myéntamalla auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea;
6) muulla soveltuvalla tavalla.
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Lakiesityksen mukaisesti lilkkkumisen tuki voidaan toteuttaa yhdella tai useammalla eri tavalla.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada liikkumisen tukea ty6- ja opiskelumatkoihin seka tyollistymistd edistavan
toiminnan, ty6- ja paivatoiminnan, valmennuksen, erityisen tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin valtta-
matta tarvitsemansa maara. Muun tavanomaisen eldaman matkoihin on oikeus saada lilkkumisen tukea vahin-
tdan 18 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa, ellei tatd pienempi maara riitd turvaamaan valttamatonta liikku-
mista. Hyvinvointialue voi vammaisen henkilén hakemuksesta toteuttaa liikkkumisen tuen siten, ettd sen maara
perustuu matkojen madran sijaan euromaaraan tai kilometri- ja euromaaraan. Hyvinvointialue voi paattaa liikku-
misen tuen jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden ajalle.

Jos hyvinvointialue on antanut vammaisen henkilén kdytt66n auton tai muun kulkuneuvon taikka myontanyt
taloudellista tukea auton hankintaan, vammaisella henkil6lld on oikeus taman lisdksi saada muuta liikkkumisen
tukea vahintaan 24 yhdensuuntaista matkaa vuodessa, jollei tata pienempi maara riitd turvaamaan valttama-
tonta liikkkumista.

Valtion liikuntaneuvosto esittaa lisayksen 21 §, 22 § ja 23 § itsendisen liikkumisen tukemisen tavaksi myos
aktiiviset kulkuvidlineet, kuten liikkumista helpottava apuviline (esim. pyora tai kdsipyora). Tama olisi asiak-
kaan valittavissa vaihtoehtoisesti, ja lisdksi tarkasteltaisiin, onko vaihtoehto kokonaistaloudellisesti edullisempi.
Talla toimintatavalla tuettaisiin vammaisten henkildiden fyysista aktiivisuutta ja lilkkunnan harrastamista seka
fyysista toimintakykya ja mahdollisuuksia itsendiseen elamaan.

Valtion liikuntaneuvosto kiinnittda my6s huomiota siihen, etta kuljetuspalveluihin liittyvien “tavanomaisen
elamdn matkojen” riittavyys on merkittava fyysiseen aktiivisuuteen ja liikunnan harrastamiseen vaikuttava
tekija vammaisilla henkil6illa. Vammaispalvelulain mukaan vammaisella henkil6lld on oikeus vahintaan 18 yh-
densuuntaiseen matkaan kuukaudessa liittyen muun tavanomaisen elaman matkoihin, kuten asiointiin kau-
passa, pankissa ja muissa palveluissa (esimerkiksi erilaiset liikuntapalvelut). Mikali vammainen henkilo kayttaisi
kaikki tavanomaisen elaman liikkkumiseen mydnnetyt matkat liikkuntaharrastamiseen, mahdollistaisi se liikkunnan
harrastamisen noin kaksi kertaa viikossa. Tama mahdollistaisi vasta terveysliikuntasuosituksen tayttamisen (rei-
pasta liikkumista 2 tuntia 30 minuuttia viikossa seka lihaskuntoa ja liikehallintaa vahintdaan kaksi kertaa vii-
kossa?). Kaytanndssa kuitenkin vain harvoin vammainen henkild voi kohdentaa kaikki kuljetuspalvelunsa liikun-
nan harrastamiseen ja ndin ollen riittdmaton kuljetuspalvelun maara rajoittaa vammaisten henkildiden mahdol-
lisuutta harrastaa liikuntaa ja liikkua terveytensa kannalta riittavasti.

Liikuntaneuvosto pitddkin hyvin tirkednd, ettd saannostoa ei tulkita niin, ettda vammaisen henkilon subjektii-
vinen oikeus olisi kuukaudessa enintdadn 18 matkaa vaan perustellusta syysta vapaa-ajan matkoja myoénne-
tdan tita enemman.

9. Taloudellisiin tukitoimiin on sisallytettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen seka liikunnan
harrastamisen vilineet

Koskee pykdléd 25 § Taloudellinen tuki.

Lakiesityksen mukaan hyvinvointialue voi korvata puolet teknisten ratkaisujen ja muiden kuin laakinnallisen kun-
toutuksen valineiden hankkimisesta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos vammainen henkil6 tarvitsee
niita:

1) paivittdisissa toimissa;

2) liikkkumisessa;

3) vuorovaikutuksessa; tai

4) vapaa-ajan toiminnoissa.
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Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan “hyvinvointialue korvaisi médrdrahojen puitteissa vammaiselle
henkilélle puolet kohtuullisista kustannuksista liikkkumisessa, vuorovaikutuksessa sekd pdivittdisissd toimissa tai
vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien teknisten ratkaisujen ja muiden kuin ldédkinndllisen kuntoutuksen vdilineiden
hankkimisesta. Hyvinvointialue voisi liséiksi mddrdrahojen puitteissa jérjestédd muita lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tarpeellisia palveluja ja taloudellisia tukitoimia.”

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, ettd 25 § taloudellisen tuen kirjaus ei tosiasiallisesti mahdollista vam-
maisen yhdenvertaista osallistumista lilkkuntaan. Vammaisten henkildiden yhdenvertaiset mahdollisuudet fyysi-
seen aktiivisuuteen ja liikunnan harrastamiseen edellyttavat monesti jotain sopivaa apuvalinetta. Harrastamisva-
lineiden hinta vaihtelee harrastusmuotokohtaisesti, mutta usein vammaisten henkiléiden liikkuntaan tarvitsemat
apuviélineet ovat kalliimpia kuin vammattomien henkildiden tarvitsemat vélineet, mika lisdd vammaisten henki-
I6iden liikkunnan harrastamisen kustannuksia ja nostaa harrastamisen kynnysta. YK:n vammaissopimuksen artikla
20 (Henkilokohtainen liikkuminen) edellyttda sopimuspuolilta toimenpiteita, jotta vammaiset voivat liikkua mah-
dollisimman itsenaisesti.

Vammaisfoorumi totesi lausunnossaan kevaalld 2021, etta taloudellista tukea tulee myontaa yksilollisesti vam-
masta johtuvan valttamattéman syyn vuoksi erilaisiin harrastustoiminnan valineisiin asiakkaan ika ja elamanti-
lanne huomioon ottaen. Korvattavaksi tulee se ylimaarainen kustannus, joka aiheutuu vammasta johtuvasta
syystd. Esimerkiksi vammaisen lapsen kohdalla yksil6llinen tarve harrastustoiminnan valineeseen on arvioitava
siten, ettd lapsi voi harrastaa yhdenvertaisesti muiden ikdtovereidensa tavoin. Suositusluontoisessa Valtakunnal-
lisessa laakinnallisen kuntoutuksen apuvialineiden luovutusperusteissa todetaan, etta harrastusvalineet ovat va-
paa-ajan harrastusvilineitd, eivatka |a4kinnillisen kuntoutuksen apuvélineitd.? Harrastuskohtaisia apuvilineit3,
kuten vilineita pyoratuolikoripalloon tai -salibandyyn ei korvata ldakinnallisen kuntoutuksen apuvalineina.

Valtion liikuntaneuvosto pitaa tarkedna, etta terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen ja vammaisten osalli-
suuteen vapaa-ajan toiminnoissa tarkoitettujen valineiden ja laitteiden hankintaan myonnetaan taloudellista
tukea taman lainkohdan perusteella. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen seka vapaa-ajan toimintoihin osal-
listumisen valineiden ja laitteiden avulla yllapidetdan ja kehitetddn vammaisen henkilon toimintakykya, mutta
kyseessa ei ole kuntouttava toiminta.

Valtion liikuntaneuvosto esittda seuraavan lisdayksen 25 § kohtaan 4 vapaa-ajantoiminnot:

”Hyvinvointialue korvaa asiakaspalvelusuunnitelmaan kirjatut, toimintarajoitteen edellyttdmdt, vilttdimdtto-
mdt ja kohtuulliset liikunnan harrastamisen apuvidilineet. Asiakkaan omavastuuosuudeksi mddiritelléén enin-
tddn 50 % ja omavastuun katoksi 2000 euroa. Apuvilineen kéyttoiké arvioidaan, mddiritellédn ja kirjataan
asiakkaan palvelusuunnitelmaan”.

10. Hyvinvointialueisiin siirtyminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 21 hyvinvointialueelle 1.1.2023. Muu-
tos ei koske Helsingin kaupunkia. Hyvinvointialueet vastaavat jatkossa my6s vammaispalvelulain mukaisista pal-
veluista.

Valtion liikuntaneuvosto muistuttaa, etta siirryttdessa hyvinvointialueiden palveluihin, yksikddn vammainen
henkil6 ei saa jdada palveluiden valiinputoajaksi, jos esimerkiksi kuntien aiemmin tarjoamat vammaispalvelut
katkeaisivat tai heikkenisivat muutoksessa. Lisaksi tulee varmistaa, ettd lain muutoksella ja uuteen paatdksen-
tekoalustaan eli hyvinvointialueisiin siirryttdessd vammaisten henkildiden palveluihin liittyva paatoksenteko (esi-
merkiksi erilaiset kdytannot apuvialineiden ja kuljetuspalveluiden myéntamisessd) yhdenmukaistuu. Muutosta
tulee seurata aktiivisesti ja havaittuihin epdkohtiin on puututtava valittomasti.
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Perustelut fyysisen aktiivisuuden ja liikkunnan edistamisen huomioimiselle vammaispalvelulain uudis-
tuksessa

Fyysisella aktiivisuudella ja lilkunnalla on keskeinen merkitys vammaisille henkil®ille. Liikunta ja ulkoilu ovat
yleisimpia harrastuksia sekd vammaisten ihmisten, ettd muun vaestdn keskuudessa.* Liikunnalla ja fyysisell3 ak-
tiivisuudella voidaan edistda vammaisten henkildiden terveyttd seka toiminta- ja tyokykya, hidastaa tai koko-
naan ehkaistd monia sairauksia ja vahentaa niista aiheutuvia haittoja seka edistdd vammaisten henkildiden itse-
maardamisoikeutta ja itsendista selviytymista sekd parantaa eldimanlaatua. Liikunta parantaa myds vammaisten
henkildiden psyykkista hyvinvointia seka edistda osallisuutta yhteiskuntaan.

Vammaisen henkilén hyvaan arkeen kuuluu mahdollisuus liikkua, harrastaa liikuntaa ja urheilla. YK:n yleisso-
pimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista mukaan vammaisilla henkildille tulee turvata yhdenvertainen
osallistuminen muiden kanssa virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan. Perustuslain (731/1999) sivistyksellis-
ten oikeuksien mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtadldinen mahdollisuus kykyjensa ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti kehittaa itsedan varattomuuden sitd estamatta. ltsensa kehittaminen sisaltda mahdolli-
suuden liikkunnan ja muun ruumiinkulttuurin harjoittamiseen. Vammaisten henkildiden yhdenvertainen osallistu-
minen liikuntaan edellyttaa julkisen vallan tukitoimenpiteita.

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava myos jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka edis-
tettava vdeston terveyttd. Velvoite vdeston terveyden edistamiseen viittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ehkai-
sevaan toimintaan seka yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen yleisesti vdaestdn terveytta edistavaan suun-
taan®.

Vammaiset henkil6t liikkuvat ja harrastavat liikkuntaa keskimaarin muuta vaest6a vahemman. Esimerkiksi nel-
jannes (24 %) liikuntarajoitteita kovista lapsista ja nuorista liikkui suosituksen mukaan, kun vammattomat lap-
sista ja nuorista reilu kolmannes (34 %).° Lukioissa opiskelevista toimintarajoitteisista nuorista kolmannes (33 %)
oli vahan liikkuvia, eli liikkuivat vahintdan tunnin 0—2 paivana viikossa, kun muista nuorista vahan liikkuvia oli
reilu viidennes (22 %).” Koronapandemian aikana toimintarajoitteita kokevilla nuorilla liikkuminen on vahentynyt
muita nuoria yleisemmin. Toimintarajoitteisilla aikuisista ulkoilua tai liikuntaa vahintadan kerran viikossa harras-
taa puolet toimintarajoitteisista aikuisista (muusta vaestosta kolme neljasosaa). Ulkoilua tai liikuntaa harrasta-
mattomien maira on noin kolmannes (muusta viestdsta noin kymmenesosa).®

Vaeston riittamaton fyysinen aktiivisuus ja liikunta aiheuttavat yhteiskunnalle merkittavia lisdkustannuksia,
kuten terveydenhuollon suoria kustannuksia, ikddntyneiden kasvavia hoivakuluja, syrjaytymisen kustannuksia
seka sosiaalietuuksien lisakustannuksia. Liian vahaisen fyysisen aktiivisuuden yhteiskunnallisten kustannusten on
arvioitu olevan vahintaan kolme miljardia euroa vuodessa.™ Erityisesti vahan liikkuvien vaestéryhmien, kuten
toimintakyvyltdaan heikentyneiden ikaantyneiden liikkumiseen ja liikuntaan panostamisella voidaan saada aikaan
merkittavia kustannussaastoja yhteiskunnalle. Liikunta on edullinen terveyden ja toimintakyvyn edistamisen
keino, jota ei ole otettu viela riittavan maaratietoisesti kaytt66n vammaisten henkildiden terveyden ja toi-
mintakyvyn edistamiseksi seka terveys- ja toimintakykyerojen kaventamiseksi.

Vammaisten henkiléiden toimintakyvyn ja lilkkkumisen edistaminen edellyttda yhteistyota laajalta joukolta
toimijoita julkisesta hallinnosta kolmanteen sektoriin. Vammaisten henkiléiden polku liikkkumaan on monesti
useiden hallinnonalojen ja kolmannen sektorin toimijoiden vastuulla. Liikuntatoimi vastaa tiedottamisesta ja tar-
jonnasta. Vammaispalveluille kuuluvat avustajat, kuljetuspalvelut ja apuvilineet.!! Vammaispalveluiden tavoit-
teena on tukea vammaisten henkildiden tyo- ja toimintakykya seka omatoimisuutta. Vammaispalveluilla ja tuki-
toimilla helpotetaan vammaisten henkildiden selviytymista jokapaivaisesta elamasta. Vammaispalveluissa teh-
daan arvokasta tyotda vammaisten henkiléiden terveyden ja toimintakyvyn edistamiseksi, mutta liikkumisen ja
lilkkunnan edistimisen asemaa on vahvistettava osana vammaispalveluita.
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