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Valtion liikuntaneuvoston lausunto lkdaohjelmaa koskevasta valtioneu-
voston periaatepaatoksesta

Tausta

Véaeston vanhenemiseen varautumiseksi laadittiin vuonna 2020 Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030: Ta-
voitteena ikakyvykas Suomi. Ikdohjelmassa maaritellaan yhteinen suunta ja keinot, joiden avulla asioita tar-
kastellaan poikkihallinnollisesti ja yli vaalikausien. Ikdohjelmaan on kirjattu, etta ikdohjelman jatkotavoit-
teista ja keinoista valmistellaan ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi vuoteen 2030 saakka.

Periaatepaatoksen luonnoksessa (16.6.2022) esitelldan periaatteet Kansallisen Ikdohjelman toteutta-
miseksi, toimeenpanosuunnitelma vuosille 2023—-2027 seka alustavat toimenpide-ehdotukset vuosille
2027-2030. Periaatepaatos ja toimeenpanosuunnitelma on laadittu yhdessa eri ministerididen, kuntien,
jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Ikdohjelman 2030 keskeisina vaikuttavuustavoitteina on suunnata ennaltaehkaisevia ja toimintakykya pa-
rantavia toimia iakkaalle vaestolle ja riskiryhmille, pidentaa ikdantyvien tyoikdisten toimintakykya ja tyo-
uria, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, lisdta ja mahdollistaa vapaaehtoistoimintaa, varmistaa idk-
kdiden palvelujen yhdenvertaisuus, tehokkaampi koordinaatio ja taloudellinen kestavyys, lisdta asumisen ja
asuinympdristdjen ikaystavallisyytta ja nostaa esille suomalaista ikateknologian kehittamista ja hyodynta-
mistd. Periaatepaatoksen ldhtdkohtana on, ettd toimet vaestdn ikddntymiseen varautumiseksi edelleen
tahtaisivat asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteuttamiseen.

Lapileikkaavina teemoina ovat mm. idkkaiden henkildiden osallisuuden, itsemaaraamisoikeuden ja voima-
varojen vahvistaminen yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, yksiléllisten ominaisuuksien ja tarpeiden seka iak-
kdan vdestén moninaisuuden parempi huomioiminen yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, toimintakaytantei-
den vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen seka vaeston ikddntymiseen liittyvien mahdollisuuksien tunnis-
taminen ja hyodyntaminen.

Valtion liikuntaneuvoston lausunto periaatepaatoksen esityksista

Ikdohjelman yhtena tavoitteena on idkkdiden toimintakyvyn kasvu ja ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen.

Ikaohjelma rakentuu kuudesta vaikuttavuustavoitteesta: 1. Ikdantyvien tyoikdisten tydkyky on parantunut
ja tyourat ovat pidentyneet, erityisesti ikdihmisten palveluissa, 2. 1akkaat ovat toimintakykyisia pidempaan,
3. Vapaaehtoistoiminnalla on vakiintunut asema ikdantyvassa yhteiskunnassa, 4. Teknologia on lisénnyt hy-
vinvointia, 5. Asuminen ja asuinymparistot ovat ikdystavallisia, 6. Palvelut toteutetaan sosiaalisesti, ekologi-
sesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Naista vaikuttavuustavoitteista liikkkumisen ja liikkunnan edistami-
nen kiinnittyy etenkin tavoitteisiin 1, 2 ja 5 ja 6. Lisaksi liikkkuminen ja liilkunta ovat yksi keskeisista vapaaeh-
toistoiminnan sisalloistd myos ikddantyneilla ihmisilla.
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Valtion liikuntaneuvoston huomiot:

1. Vaikuttavuustavoite: lkdantyvien tyoikaisten toimintakyky on parantunut ja tydurat ovat piden-
tyneet, erityisesti ikdihmisten palveluissa

Periaatepaatoksen tavoitteena on, etta “erilaisilla ratkaisuilla ja joustoilla varmistetaan entistd pi-
demmidit tyburat ja ehkdistddn ikdsyrjintdd tyoeldmdésséd”. Lilkuntaneuvosto nostaa esille, ettd osana
pidempien tyourien kehittamista on tarpeen huomioida liikkkuminen ja liikunta, jotka ovat keskeisia
keinoja vaikuttaa ikaantyvien tyodikdisten toimintakykyyn seka samalla pidentaa tyduria.

Periaatepaatosluonnoksen tavoitteena on myds, etta “ikdihmisten palveluissa tyéskentelevéin hen-
kiléstén osaamista, tyo- ja toimintakykyd ja jaksamista sekéd alan vetovoimaa on parannettu”. Peri-
aatepaatoksen mukaan eri osaamisalueista tulee kehittaa erityisesti perusosaamista, kliinisen ja
gerontologisen osaamista sekd vuorovaikutustaitoja sekd moniammatillista yhteistyota ja digitaito-
jen osaamista.

Lilkkuntaneuvosto nostaa esille, etta ikdihmisten palveluissa tydskentelevan henkiléston osaamista
tulee kehittdd myos ennaltaehkaisevan, toimintakykya edistavan ja yllapitavan sekd kuntouttavan
tyOotteen osalta sisaltaen liikkkumisen ja liikkunnan edistaminen. Ikdihmisten palvelutyéhon kohdis-
tuvien tutkintojen sisalldissa tai toteutustavoissa on huomioitava ikdihmisten liikunnan edistami-
nen. Tarkeda on varmistaa riittava tyontekijamaara ja se, ettd koulutuksen kautta tuotettu alan
osaaminen ja sisallot vastaavat tyoelaman tarpeita.

Lisaksi lilkuntaneuvosto pitda tarkedna kuntien roolia ikdihmisten fyysisen aktiivisuuden edistajana.
Kuntien suunnitelmissa toimenpiteistdaan ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka idkkdiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja
omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi on arvioitava ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin tilaa
seka ikddantyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen riittavyyttd, monipuolisuutta ja laatua. Jotta
kunta voi laatia suunnitelman toimenpiteistdan ikddantyneen vaeston hyvinvoinnin ja toimintakyvyn
tukemiseksi, tulee kunnalla olla tieto ikddntyneiden kuntalaisten toimintakyvyn tilasta.

2. Vaikuttavuustavoite: lakkaat ovat toimintakykyisid pidempaan

Valtion liikuntaneuvosto nakee tarkeana, etta fyysisen aktiivisuuden edistdimisen toimenpiteet ndh-
taisiin merkityksellisina ja niitd hyodynnettaisiin riittdvan maaratietoisesti ikdantyneiden hyvinvoin-
nin, terveyden ja toimintakyvyn edistdmisessa seka hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa.
Yhtena olennaisena keinona valtion liikkuntaneuvosto nostaa esille, ettd osana ikdantyneille tarjotta-
via hyvinvointia ja toimintakykya edistavia palveluita on tarjottava myds ikdantyneille elintapaoh-
jausta sisaltden muun muassa liikkuntaneuvontaa ja kuntouttavaa liikuntaa.

Liikunta on tunnistettu periaatepaatoksessa yhtena keinona edistda ikddantyneiden fyysista toimin-
takykya. Liikunnan harrastamisen lisdksi on tarkeaa nostaa periaatepaatoksessa esille myos erilai-
sen arkiliikkumisen merkitys, kuten aktiivisilla kulkumuodoilla tehdyt asiointimatkat, portaiden nou-
sut, pihatyot jne.

Lilkkuntaneuvosto nakee tarkedna, etta ikdantyneille taataan subjektiivinen ulkoiluoikeus. Tutkimuk-
sesta on saatu viitteita siitd, etta kotihoidon palveluiden piirissa olevat ikdantyneet liikkuvat vahem-
man kuin palveluasumisen piirissa olevat®. Ikddntyneiden liikkkumisen edistamiseksi ja toimintaky-
vyn yllapitamiseksi tulee ikdantyneilla olla subjektiivinen ulkoiluoikeus.
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Toimenpiteissa olisi tarkeda huomioida myds opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamat Voimaa
vanhuuteen- ja lkiliikkuja -ohjelmat, jotka ovat merkittavia panostuksia idkkaiden toimintakyvyn
edistamiseen.

3. Vaikuttavuustavoite: Teknologia on lisannyt hyvinvointia

Teknologia luo paljon uusia mahdollisuuksia edistda ikaantyneiden toimintakykya, kuten virtuaali-
sesti toteutetut kotikdynnit (etdkaynnit), joita voidaan hyddyntda myos liikkkumisen tukemisessa ja
harjoittelussa seka virtuaalisesti toteutetut etdjumpat. Lisaksi liikkuntaneuvonta ja digineuvonta voi-
daan yhdistaa esimerkiksi pelillistamisen keinoin. Teknologia mahdollistaa myos osallisuuden liikun-
nan kautta, kun lahiymparistdsta voi loytya liikkujakaveri yksinaiselle ikdihmiselle. Digitalisaation ja
teknologian kohdalla on kuitenkin huomioitava myds ikdantyneiden kohdalla niiden mahdolliset
negatiiviset vaikutukset liikkumiseen. Digitalisaatio ja teknologia voivat vahentda ikaihmisten arki-
liikkumista, kuten asiointimatkoja.

5. Vaikuttavuustavoite: Asuminen ja asuinympadristot ovat ikdystavallisia

Valtion liikuntaneuvoston nakee tarkedna, ettd periaatepdatosluonnoksessa on tunnistettu, kuinka
ikaystavallinen asuminen ja asuinymparistd mahdollistavat ikdihmisen toimimisen vaikka liikkumi-
nen olisi heikentynyt. Periaatepdatdksen mukaan ikaystavallisyydellad tuetaan asukkaiden toiminta-
kykya ja osallisuutta.

Lilkkuntaneuvosto pitaa kuitenkin tarkeana, etta periaatepaatoksessa nostettaisiin voimakkaammin
esille tarve esteettémalle ja saavutettavalle seka liikkumista ja liikuntaa tukevalle ikddntyneiden
asumiselle ja asuinymparistdille. Tama tarkoittaa esimerkiksi esteetdnta kulkua asunnoista piha-
alueella ja Iahiymparistoon seka asukkaiden yhteiseen kayttoon soveltuvia tiloja, joita he voivat
kayttaa esimerkiksi liilkuntaan ja muuhun harrastustoimintaan. Yhteisélliset tilat tarjoavat muun
muassa yhdistyksille ja kunnan liikuntapalveluille mahdollisuuden tuottaa liikuntaa edistavia palve-
luita hyvin matalan kynnyksen toimintana Iahelld asukkaita. Lisaksi asumisen ja asuinymparistdn
olisi tarkeaa tukea myos asukkaiden arkiliikkumista, kuten tarjota liikkumista ja liikuntaa tukevaa
valineistda (esim. ulkokuntosalit, kuntoportaat, levahdyspenkit) sekd huolehtia ympariston talvi-
kunnossapidosta ja valaistuksesta.

Perustelut fyysisen aktiivisuuden ja liikkumisen edistamisen huomioimiselle Ikdohjelmaa
koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksesta

Liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden merkitys ei muutu ikadantymisen myo6ta. Liikunnalla ja fyysiselld aktiivi-
suudella voidaan edistaa idkkdiden ihmisten terveytta ja toimintakykya, hidastaa tai kokonaan ehkaista mo-
nia sairauksia ja vahentaa niista aiheutuvia haittoja sekd parantaa iakkaiden ihmisten itsenaista selviyty-
mistd ja eldmanlaatua. Liikunta my6s parantaa ikdantyneiden unen laatua ja unirytmia, ruokahalua ja ravit-
semustilaa, psyykkistd hyvinvointia seka edistda osallisuutta yhteiskuntaan.?

1akkaan hyvaan arkeen kuuluu mahdollisuus liikkua ja ulkoilla. Perustuslain (731/1999) sivistyksellisten
oikeuksien mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus kykyjensa ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti kehittaa itsedaan varattomuuden sita estamatta. Itsensa kehittaminen sisaltda mah-
dollisuuden liikunnan ja muun ruumiinkulttuurin harjoittamiseen. Perustuslain mukaan julkisen vallan on
turvattava myos jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka edistettava vaeston terveytta. Velvoite
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vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen viittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevaan toimin-
taan seka yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen yleisesti vaeston hyvinvointia ja terveytta edistavaan
suuntaan?®,

P3aaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, etta liikunnallinen kokonaisaktiivisuus nou-
see kaikissa ryhmissa. Hallitusohjelmassa on nostettu esille tavoitteena erityisesti ikaantyneiden liikkumi-
sen edistaminen. Hallitusohjelman tavoitteena on myds vahvistaa yhdenvertaisuutta ja oikeuksien yhden-
vertaista toteutumista. Hallitusohjelman mukaan erityista huomiota kiinnitetaan heikoimmassa asemassa
olevien ihmisten, kuten vanhusten oikeuksien turvaamiseen.

Ikdantyneista (yli 70-vuotiaat) vain joka viides mies ja joka seitsemads nainen saavuttaa terveysliikunta-
suosituksen. Kolme neljastd 60-69-vuotiaasta harrastaa liikkuntaa, mutta vapaa-ajan liikunta vahenee mer-
kittavasti 80 ikdvuoden jilkeen, jolloin miehistd noin puolet ja naisista enda neljdnnes harrastaa liikuntaa.*
Myos ikddntyneiden toimintakyky heikentyy monilla mittareilla 80 ikdvuoden jalkeen. Viela reilut kaksi kol-
mesta 70-79-vuotiaasta selvida vaikeuksitta 500 metrin kavelystd, mutta 80 vuotta tdyttaneistd miehista
vajaat puolet ja naisista end3 vajaa kolmasosa.®

Koronapandemia on syventdnyt liikunnan ja lilkkkumisen polarisaatiota vaestéssa. Osa jo ennestdan vahan
liikkuvista on pandemia-aikana liikkunut aiempaa vdahemman. Reilu kolmannes idkkaista (75-, 80- ja 85-vuo-
tiaat) arvioi lilkkkumisen vahentyneen. Lisaksi idkkaiden elinpiiri supistui, mika voi lisdtd vakavien toimintara-
joitteiden riskia.® Liikkumisen polarisaation syveneminen voi ilmeté tulevaisuudessa ihmisten toimintakyvyn
laskuna seka sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen kasvuna.

Seuraavien parin vuosikymmenen aikana ikdantyneen viaeston maara kasvaa Suomessa merkittavasti.
Kahden seuraavan vuosikymmenen aikana 80 vuotta tayttaneiden lukumaara kaksinkertaistuu nykyisesta
noin 315 000 henkil6stéa yli 600 000 henkiloon. Ikdantyneiden maaran kasvu lisda vaistamatta myos toimin-
tarajoitteisten ihmisten maara Suomessa.’

Vaeston riittamaton liikkkuminen ja liikunta aiheuttavat yhteiskunnalle merkittavia lisakustannuksia, ku-
ten terveydenhuollon suoria kustannuksia, ikdantyneiden kasvavia hoivakuluja, syrjdaytymisen kustannuksia
seka sosiaalietuuksien lisakustannuksia. Liian vahdisen fyysisen aktiivisuuden yhteiskunnallisten kustannus-
ten on arvioitu olevan vahintidin kolme miljardia euroa vuodessa.® Erityisesti vahan liikkuvien viestéryh-
mien, kuten toimintakyvyltadn heikentyneiden ikddantyneiden liikkkumiseen ja liikkuntaan panostamisella voi-
daan saada aikaan merkittavia kustannussdastoja yhteiskunnalle. Liikunta on edullinen hyvinvoinnin, ter-
veyden ja toimintakyvyn edistdmisen keino, jota ei ole otettu viela riittdvan maaratietoisesti kdyttoon
ikdantyneiden hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistamiseksi seka hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventamiseksi®.

Ikdantyneiden toimintakyvyn ja lilkkkumisen edistiminen edellyttda yhteistyota laajalta joukolta toimi-
joita julkisesta hallinnosta kolmanteen sektoriin. Ikdantyneiden ihmisten arki kuluu suurelta osin liikunta-
hallinnon ulottumattomissa ja muiden hallinnon-alojen vaikutuspiirissa, kuten sosiaali- ja terveyspalve-
luissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtdva on huolehtia, etta idkkaan ihmisen toimintakykya yllapidetaan
erilaisin ennaltaehkaisyn ja kuntoutuksen keinoin, kuten tukemalla idakkaiden liikkkumista ja muuta aktiivi-
suutta'®. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tehdiin arvokasta ty6té ikddntyneiden terveyden ja toimintaky-
vyn edistdmiseksi, mutta lilkkkumisen ja lilkunnan edistimisen asemaa on vahvistettava osana sosiaali- ja
terveyspalveluita.

Ikadntyneiden kotona asuminen on ikdpoliittinen tavoite, jonka toteutuminen edellyttaa iakkaiden toi-
mintakyvyn yllapitamista ja edistamista. Yli 75-vuotiaista henkildista 80 % asuu omassa kodissa ilman
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saanndllista palvelua®®. Liikunta ja ulkoilu ovat keskeisia tekijoita toimintakyvyn yllapitamisessa ja edistami-
sessa. Erityisesti arjessa ja kodin lahell3 tapahtuva liikkuminen on tirke&a kotona asuville ikdantyneille.*?
My®ds kuntien liikkuntatoimen, sosiaali- ja terveystoimen seka yhdistysten jarjestama ohjattu liikunta on tar-
keaa ikdantyneille. Suosittuja ikdantyneiden liilkkuntamuotoja ovat kavely, lihasvoimaharjoittelu, tanssi, voi-
mistelu ja vesililkunta.®

Keskeisia keinoja edistaa idkkadiden liikkumista ja toimintakykya ovat muun muassa (1) huolehtia kodin ja
lahiympariston esteettomyydestd, turvallisuudesta ja viihtyvyydestd, (2) tarjota esteettomia kavelyreitteja,
levahdyspaikkoja ja ldhiliikuntapaikkoja, (3) tarjota lilkkuntaan soveltuvia tiloja osana palveluasumista, (4)
kouluttaa vertaisohjaajia ja sote-alan henkilost6a lilkkkumisen edistdmisessa, (5) tukea liikkumista ja harjoit-
telua osana koti- ja etdkaynteja, (6) tarjota matalan kynnyksen ohjausta ja neuvontaa osana asiakasty6ta ja
sote-palveluita (liikuntaneuvonnan palveluketjut), (7) tarjota ohjattua ulkoilua seka toimintakyvyn ja kunto-
tason mukaan sovellettavaa ohjattua liikuntaa, (8) tarjota avustajapalveluita, liikkkumisen apuvalineita, tur-
vavarusteita ja kuljetuspalveluita seka (9) tukea yhdistyksia liikunnan jarjestamisessa idakkaille.

Paavo Arhinmaki Minttu Korsberg
puheenjohtaja paasihteeri
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