
Valtionhallinto liikunnan ja 
liikkumisen edistäjänä 2019–2023:  
liikenne- ja viestintäministeriö

VALTION LIIKUNTANEUVOSTON JULKAISUJA 2023:4



2

Opetus- ja kulttuuriministeriö/
Undervisnings- och kulturministeriet
Valtion liikuntaneuvosto/Statens idrottsråd
PL/PB 29
00023 Valtioneuvosto/Statsrådet
www.liikuntaneuvosto.fi

Ulkoasu: Graafinen suunnittelu Pirjo Uusitalo-Aura
Taitto: Tmi Airos, Antero Airos
Kansikuva: Reija Satokangas/Vastavalo.net

ISBN 978-952-263-987-5 (pdf)
ISSN 2242-4571 (verkkojulkaisu)

Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:4

Valtion liikuntaneuvosto on 
opetus- ja kulttuuriministeriön 
liikuntalaissa määritelty 
asiantuntijaelin, jonka 
tehtävänä on käsitellä 
liikunnan ja liikuntapolitiikan 
kannalta laajakantoisia ja 
periaatteellisesti tärkeitä 
asioita. Liikuntaneuvosto 
seuraa liikunnan kehitystä, 
antaa lausuntoja 
liikuntamäärärahoista ja 
arvioi valtionhallinnon 
toimenpiteiden vaikutuksia 
liikunnan alueella.

http://www.liikuntaneuvosto.fi


3

Valtionhallinto liikunnan ja 
liikkumisen edistäjänä 2019–2023: 
liikenne- ja viestintäministeriö

VALTION LIIKUNTANEUVOSTON JULKAISUJA 2023:4



4

Sisällys

1	 Johdanto..................................................................................................................... 6

2	 Perustiedot ja kiinnekohdat liikuntaan	�����������������������������������������������������������������������10

3	 Keskeiset liikuntaa ja liikkumista edistävät toimenpiteet	���������������������������������������������14

3.1. Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen ja olosuhteiden kehittäminen	��������������������������������������� 14

3.2. Kestävän liikennejärjestelmän edistäminen .................................................................. 33

3.3. Yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtumien televisiointi	������������������������������������� 33

4	 Johtopäätökset ja kehittämissuositukset	��������������������������������������������������������������������36



Johdanto1



6

1	Johdanto

Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista neljännes täyttää liikkumissuosituksen. Ikääntyneistä ja toi-
mintarajoitteista henkilöistä vielä tätäkin harvempi.1 Lapsista ja nuorista noin 40 prosentilla fyysisen toi-
mintakyky on jo tasolla, joka voi haitata arjessa selviämistä.2

Liikkumisen määrä on vähentynyt erityisesti siksi, että arjessa liikutaan yhä vähemmän. Ihmisten arki 
kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissä ja liikuntahallinnon ulottumattomissa, kuten var-
haiskasvatuksessa, kouluissa, työpaikoilla tai näiden välisillä matkoilla. Arkiliikkumiseen vaikutetaan eri 
hallinnonalojen toimilla, kuten kasvatus- ja koulutus-, ympäristö-, rakentamis-, liikenne- ja liikuntapoli-
tiikalla. Liikkumisen ja liikunnan poikkihallinnollinen edistäminen vaatii paljon toimenpiteitä ja koordi-
naatiota hallinnonalojen välillä, mutta myös hallinnonalojen sisällä.

Liikunnalla ja urheilulla on oma tärkeä itseisarvonsa. Liikunta ja urheilu ovat itsessään arvokkaita ja 
monilla ihmisillä yksi merkityksellisen elämän sisällöistä. Välinearvona liikunta edistää terveyttä, oppi-
mista, työkykyä, osallisuutta ja kotoutumista sekä vähentää työstä poissaoloja ja terveydenhoidon tar-
vetta. Liikunta ylläpitää ikääntyvän väestön toimintakykyä ja vähentää palvelutarvetta. Liikkuminen 
päästöttömillä, fyysisesti aktiivisilla kulkutavoilla edistää hiilineutraaliustavoitteeseen pääsyä. Lisäksi 
liikunta liittyy sotilaalliseen suorituskykyyn. Väestön liikkumisen edistäminen on keino hakea julki-
seen talouteen säästöjä, kuten vähentää sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Urheilulla voidaan 
muun muassa edistää maakuvaa ja Suomen tunnettuutta, kansallista identiteettiä, yhteisöllisyyttä ja 
hyvää mieltä sekä tuottaa esikuvia.

Valtion keskushallinto muodostuu 12 ministeriöstä sekä niiden alaisista virastoista ja laitoksista. Käytän-
nössä kaikkien hallinnonalojen toimilla vaikutetaan väestön liikkumiseen ja liikuntaan. Kaikilla hallin-
nonaloilla on ainakin välillisesti liikkumista ja liikuntaa tai urheilua edistäviä toimenpiteitä, mutta myös 
toimenpiteitä, jotka vähentävät mahdollisuuksia liikkumiseen ja liikunnan harrastamiseen. Eri hallin-
nonaloilla on kuitenkin erilaisia intressejä edistää liikkumista ja liikuntaa. Usein liikunta ja liikkuminen 
ovat välineitä hallinnonalan keskeisten omien tavoitteiden (esimerkiksi luontosuhteen, maaseudun elin-
voimaisuuden, hiilineutraaliuden tai kotoutumisen) edistämisessä. 

Valtion liikuntaneuvoston lakisääteisenä tehtävänä on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vai-
kutuksia ja tuottaa arvioinnin tuloksena toimikaudellaan esitys liikunnan ja huippu-urheilun kehittä-
misestä ja kehittämistarpeesta osana valtionhallinnon toimintaa. Liikuntaneuvoston toimikaudella 
2019−2023 arviointi toteutettiin ministeriökohtaisesti. Arviointi perustuu liikuntaneuvoston edellisen 
toimikauden (2015−2019) ministeriöiden tuloskorttityöhön , jonka arviointimallia kehitettiin tällä toimi-
kaudella eteenpäin liikuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointijaostossa (kuvio 1.). 

1	 Leena Martin ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisympäristöt ja liikkumisen seurantalaitteet. Teok-
sessa Sami Kokko & Leena Martin (toim.) Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023. SEKÄ Pauliina Husu ym.: Liikuntaraportti. 
Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018–2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 
2022:33. Opetus- ja kulttuuriministeriö 2022.

2	 Valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaustulokset 2022. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministeriö 2022.
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Ministeriöiden tuloskortit (VLN)
toimikausi 2015−2019

Arviointimallin työstäminen 
syksy 2020 – kevät 2021

Ministeriöiden tavoitteiden ja toimenpiteiden  
päivittäminen arviointimalliin 

kevät 2021

Indikaattoreiden valinta arviointimalliin
syksy 2021

Tiedon kerääminen
syksy 2021 – kevät 2022

Tiedon analysointi, arvioinnin tekeminen ja 
arviointien validointi ministeriöiden kanssa 

kevät 2022 – kevät 2023

Kuvio 1. Valtion liikuntaneuvoston toimikauden 2019−2023 arvioinnin eteneminen.

Kunkin ministeriön arvioinnissa käydään läpi ministeriön perustiedot, yleiset tavoitteet, kosketuspinta ja 
intressi sekä toimenpiteet (mm. strategiat ja suunnitelmat sekä normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus) 
liittyen liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistämiseen. Läpileikkaavina teemoina kunkin ministeriön 
toimenpiteiden tarkastelussa ovat yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestävän kehityksen näkökulmat. 
Arvioinnin lopussa esitetään analyysi ja kehittämissuosituksia liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistä-
miseksi kyseisellä hallinnonalalla valtionhallinnon osalta.

Ministeriöiden arvioinnit perustuvat aineistoihin, jotka kerättiin useista julkisista lähteistä (raportit, 
verkkosivut, strategia- ja ohjelmadokumentit, lainsäädäntö, tutkimustieto jne.) sekä henkilökohtaisilla 
tiedusteluilla eri asiantuntijoilta. Aineiston pohjalta tehdyistä johtopäätöksistä ja kehittämissuosituk-
sista käytiin keskusteluja laajasti eri asiantuntijoiden kanssa. Lisäksi osana prosessia ministeriökohtaisia 
arviointeja työstettiin yhdessä kunkin ministeriön edustajien kanssa niin kirjallisesti kuin mahdollisuuk-
sien mukaan tapaamisissa. Arviointien kirjottamisesta vastasi valtion liikuntaneuvoston sihteeristö: eri-
tyisasiantuntija, HM Saku Rikala; pääsihteeri, LitM, väitöskirjatutkija Minttu Korsberg sekä LitM Toni 
Piispanen. Arvioinneissa esitetyistä tiedoista, johtopäätöksistä ja kehittämissuosituksista vastavaat 
kirjoittajat.

Arviointien avulla lisätään ymmärrystä ja tietoa eri hallinnonalojen toimenpiteistä ja intresseistä liikku-
misen, liikunnan ja urheilun edistämisessä sekä tilannekuvaa toimenpiteiden edistymisestä (kuvio 2.). 
Lisäksi luodaan edellytyksiä liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistämistyölle eri hallinnonaloilla.
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Kuvio 2. Ministeriöiden kiinnekohdat ja keskeiset toimenpiteet liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistämiseksi.

Liikkumisen, 
liikunnan ja urheilun 

edistäminen 
valtionhallinnossa

YMPÄRISTÖMINISTERIÖ 

1.	Luonnon virkistys- ja matkailukäytön sekä jokamiehenoikeuksien edistäminen ja tutkimustoiminta
2.	Maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen ohjaus 
3.	Rakentamisen suunnittelun ohjaus 
4.	Asumisen ohjaus

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖ 

1.	Hyvinvointia ja terveyttä edistävän liikunnan edistäminen
2.	Fyysinen aktiivisuus ja liikunta osana työkyvyn ja toimintakyvyn edistämistä  
3.	Fyysinen aktiivisuus ja liikunta osana sote-palveluita
4.	Toimeentulo tukemassa liikuntaharrastamista ja urheilemista 
5.	Liikunta osana tasa-arvopolitiikkaa ja YK:n vammaissopimusta sekä niiden seurantaa

TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖ

1.	Liikunta- ja hyvinvointialan elinkeinotoiminnan ja matkailun edistäminen
2.	Liikuntapalveluiden turvallisuus
3.	Liikunta osana alueiden kehittämistä ja EU:n rakennerahastojen liikuntaa 

edistävät hankkeet
4.	Liikunta osana työelämän kehittämistä ja TE-hallinnon palveluita
5.	Liikunta osana maahanmuuttajien kotoutumista
6.	Liikunta osana siviilipalvelusta

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖ

1.	Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen ja olosuhteiden kehittäminen
2.	Kestävän liikennejärjestelmän edistäminen 
3.	Yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtumien televisiointi

MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ

1.	Liikkumisen ja liikunnan edistäminen osana maaseudun kehittämistä 
2.	Hevostalouden ja -urheilun sekä eläinten hyvinvoinnin edistäminen
3.	Luonnon virkistyskäytön, luontomatkailun ja toiminnallisten luontoharrastusten edistäminen 

ja tutkimustoiminta
4.	Luonnonvara-, kiinteistö- ja paikkatietojen kehittäminen 

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIÖ

1.	Liikuntapolitiikan yleinen johto
2.	Liikkumisen edistäminen ja liikunta osana varhaiskasvatusta, yleissivistävää koulutusta, ammatillista koulutusta, 

korkeakoulutusta ja tutkimusta, liikunnanopetus sekä opiskelijaliikunta
3.	Liikkumisen edistäminen osana nuorisotyötä ja liikunnallinen nuorisotyö
4.	Luovien ja ilmaisullisten liikuntalajien edistäminen
5.	Liikunta- ja urheilutiedon välittäminen kirjastoissa

VALTIONEUVOSTON KANSLIA 

1.	Liikkuminen ja liikunta osana  valtioneuvoston poikkihallinnollista yhteistyötä
2.	Liikkumisen ja liikunnan edistäminen osana valtioneuvoston yhteistä selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN TEAS)
3.	Liikkuminen ja liikunta osana valtioneuvoston ennakointi- ja tulevaisuustyötä
4.	Liikkumisen ja liikunnan huomioiminen hallituksen esikuntatyössä
5.	Liikunta ja urheilu osana Suomen EU-politiikkaa

ULKOMINISTERIÖ 

1.	Liikunta ja urheilu osana ulkopolitiikkaa
2.	Urheilu ja urheilijat osana maakuvatyötä
3.	Kehityspolitiikan ja -yhteistyön edistäminen liikunnan avulla

VALTIOVARAINMINISTERIÖ 

1.	Aktiivista liikkumista, liikuntaa ja urheilua tukeva verotus 
2.	Liikkumisen ja liikunnan edistäminen osana kuntien peruspalveluita
3.	Liikunnan edistäminen osana työhyvinvoinnin ja työkyvyn edistämistä sekä 

matkustamista valtionhallinnossa

OIKEUSMINISTERIÖ 

1.	Kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoistoiminnan sekä osallistumisen ja 
valmisteluun vaikuttamisen yleinen kehittäminen 

2.	Perusoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon yleinen edistäminen 
sekä syrjinnän seuranta 

3.	Lainvalmistelun yleinen kehittäminen
4.	Rikostentorjunta sekä vankien ulkoilu ja liikunnan harrastaminen 

SISÄMINISTERIÖ 

1.	Turvallisuus liikkumisen, liikunnan ja urheilun mahdollistajana 
2.	Rahapelitoiminta ja rahankeräykset mahdollistamassa liikunnan ja urheilun 

rahoitusta
3.	Ampuma-aseiden lainsäädäntö, lupamenettely ja valvonta mahdollistamassa 

ampumaurheilun
4.	Liikunta  poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen sekä hätäkeskuslaitoksen henkilöstön 

toiminta- ja työkyvyn, työhyvinvoinnin ja -turvallisuuden ylläpitäjänä ja edistäjänä 
sekä osana alojen koulutusta

PUOLUSTUSMINISTERIÖ 

1.	Varusmiesten liikuntakoulutus ja fyysinen koulutus 
2.	Urheilukoulu, liikunta-aliupseerit, kilpailu- ja valmennustoiminta sekä täydennyskoulutus
3.	Puolustusvoimien henkilöstöliikunta
4.	Muu väestön liikunnan ja urheilun edistäminen
5.	Liikuntaan liittyvä tutkimus- ja kehittämistoiminta sekä professuurit



Perustiedot ja 
kiinnekohdat liikuntaan2
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2	Perustiedot ja kiinnekohdat liikuntaan

Vastuulla: (1) Viestintä- ja liikennepalvelujen peruspalvelut ja markkinat, (2) Digitalisaatio, tietovaran-
not, tiedon saatavuus ja hyödyntäminen, tietoturva ja (3) Liikenne- ja viestintäverkot, väylät ja verkko-
markkinat sekä liikenteen ja viestinnän energia- ja ympäristöasiat.3

Talous: 3,45 mrd. € / 4,1 % valtion talousarviosta (2023).4

Henkilöstö: Ministeriössä noin 190 työntekijää5, koko hallinnonalalla noin 2 400 työntekijää (2022)6.

Organisaatio:

Kuvio 3. Liikenne- ja viestintäministeriön organisaatio.

3	 Vastuualueet. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://lvm.fi/vastuualueet. Viitattu 3.4.2023.
4	 Valtion talousarvioesitys 2023, https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.
5	 Organisaatio. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://lvm.fi/ministerio#organisaatio. Viitattu 3.4.2023.
6	 Valtion henkilöstö. Tutki hallintoa.fi-internetsivusto, www.tutkihallintoa.fi.

https://lvm.fi/vastuualueet
http://www.tutkihallintoa.fi
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Hallinnonalan virastot ja laitokset: Liikenne- ja viestintävirasto Traficom, Väylävirasto, Ilmatieteen laitos 
sekä eduskunnan valitseman hallitusneuvoston ohjauksessa oleva Yleisradio.7

Kiinnekohdat liikkumiseen, liikuntaan ja urheiluun: 

MINISTERIÖN YLEISET TAVOITTEET8 KESKEISET LIIKKUMISEN, LIIKUNNAN JA URHEILUN 
EDISTÄMISEEN LIITTYVÄT TOIMENPITEET

•	 Suomi on kehittynyt edelläkävijänä kohti 
hiiletöntä liikennettä

•	 Liikenteen ja viestinnän verkot ja palve-
lut ovat helpottaneet arkea ja edistäneet 
elinkeinonharjoittamista

•	 Uudet toimintamallit ja innovaati-
ot ovat vauhdittaneet hyvinvointia ja 
kilpailukykyä

1. Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen ja olosuhteiden 
kehittäminen

2. Kestävän liikennejärjestelmän edistäminen (muut 
kuin varsinaiset kävelyn ja pyöräilyn toimenpiteet)

3. Yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtu-
mien televisiointi

Hallinnonalan intressi liikkumisen ja liikunnan edistämiseen: Kestävä liikkuminen ja hyvinvoiva 
ihminen.

7	 Liikenne- ja viestintäpolitiikka. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://lvm.fi/vastuualueet. Viitattu 3.4.2023.
8	 Valtion talousarvioesitys 2020, https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.

https://lvm.fi/vastuualueet
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Taulukko 1. Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen indikaattoreita (liikenne ja viestintäministeriön hallinnonala).

MITTARIT

RAKENNEMITTARIT

LAINSÄÄDÄNTÖ TILANNE

Kävelyn ja pyöräilyn asema 
lainsäädännössä, kuten tielii-
kennelaki, liikennepalvelulaki 
sekä laki liikennejärjestelmäs-
tä ja maanteistä.

Kävelyn ja pyöräilyn tilan-
ne osana lainsäädäntöä on 
parantunut viime vuosina 
(esim. tieliikennelain uudistus 
2019), mutta eri alojen lain-
säädäntöön liittyy edelleen 
myös kehittämiskohteita.

STRATEGIAT JA 
SUUNNITELMAT

TILANNE

Kävely ja pyöräily osa-
na liikenteen strategioita ja 
suunnitelmia

Huomioitu osana hallinnon-
alan keskeisiä strategioita ja 
suunnitelmia. Kävelyn ja pyö-
räilyn näkemiseen tasavertai-
sina ja tärkeinä liikennemuo-
toina osana strategioita vielä 
matkaa.

Kävelyä ja pyöräilyä edistävät 
strategiat ja suunnitelmat

Kävelyn ja pyöräilyn edistä-
misohjelma, joka sisältää toi-
menpiteet vuoteen 2023 asti

POIKKIHALLINNOLLISET 
TYÖRYHMÄT

TILANNE

Kävelyn ja pyöräilyn edistämi-
sen poikkihallinnolliset työ-
ryhmät valtionhallinnossa

Ei poikkihallinnollista, eri 
hallinnonalat kokoavaa 
työryhmää. 

HENKILÖSTÖRESURSSIT TILANNE

Kävelyn ja pyöräilyn edis-
tämisen henkilöstöresurs-
sit LVM:ssa, Traficomissa, ja 
Väylässä

Minimitaso saavutettu. 
LVM:ssä, Traficomissa ja Väy-
lävirastossa työskentelee use-
ampi osa- tai kokoaikaisesti 
kävelyn ja pyöräilyn edistä-
miseen nimetty virkahenki-
lö. Poikkihallinnollisen yhteis-
työn resurssit näyttäytyvät 
niukoilta.

TOIMENPIDEMITTARIT

AVUSTUKSET/MÄÄRÄRAHAT KEHITYS

2020 2021 2022 2023

Kävelyn ja pyöräilyn inves-
tointiohjelman avustukset 
(Traficom) 1)

31,5 milj. € 28,5 milj. € 6,5 milj. € 3,5 milj. €

Liikkumisen ohjauksen val-
tionavustukset (Traficom)

1,15 milj. € 0,89 milj. € 1,22 milj. € 1,2 milj. €

Kävelyn ja/tai pyöräliikenteen 
edistämisohjelmien valtion-
avustus (kuntien/seutujen 
edistämisohjelmien laadinta)

- 0,53 milj. € 0,50 milj. € 0,30 milj. €

Maantieverkon kävelyn 
ja pyöräliikenteen infran 
toteutus

tietoa ei 
saatavilla

28 milj. € 27 milj. € tietoa ei 
saatavilla

MAANKÄYTÖN, ASUMISEN 
JA LIIKENTEEN SOPIMUKSET 
(MAL-SOPIMUKSET)

TILANNE

MAL-sopimukset kuntien 
kanssa

Vuonna 2021 sopimukset laajenivat Jyväskylän, Kuo-
pion ja Lahden kaupunkiseuduille, joten MAL-sopi-
mukset on nyt seitsemän suurimman kaupunkiseu-
dun kanssa.

Kävelyn ja pyöräilyn asema 
osana MAL-sopimuksia

Viimeisimmissä MAL-sopimuksissa kävelyn ja pyö-
räilyn edistäminen on nostettu entistä vahvemmin 
esille.

INFORMAATIO-OHJAUS TILANNE

Tuotettu ohjeistus kävelyn ja 
pyöräilyn edistämiesksi (Trafi-
com, Väylävirasto)

Tuotettu paljon vuosittain informaatio-ohjausta kä-
velyn ja pyöräilyn edistämiseksi, kuten erilaisia ohjei-
ta ja oppaita.

1) HUOM! Tavoitetasona Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman edellyttämä 30 milj. euroa vuodessa.

TULOSMITTARIT

KÄVELYN JA PYÖRÄILYN 
KULKUTAPAOSUUDET 

KEHITYS

2010-2011 2016 2021

Kävelyn ja pyöräilyn osuus 
matkasuoritteesta*

4% 4% 5%

Kävelyn ja pyöräilyn osuus 
matkaluvusta*

29% 30% 30%

2016 2018 2022

Koulumatkan kävellen tai pyöräillen 
kulkevien osuudet alle 5 km koulu-
matkoilla keskimäärin vuoden aikana,  
3. luokkalaiset**

80% 80% 81%

Koulumatkan kävellen tai pyöräillen 
kulkevien osuudet alle 5 km koulu-
matkoilla keskimäärin vuoden aikana,  
9. luokkalaiset**

61% 58% 59%

2010-2011 2016 2021

Kävelyn ja pyöräilyn osuus 
työmatkoista* 

tietoa ei 
saatavilla

19% 19%

KÄVELYN JA PYÖRÄILYN 
TURVALLISUUS

KEHITYS

2015 2018 2021

Loukkaantuneet jalankulkijat*** 457 hlöä 381 hlöä 259 hlöä

Loukkaantuneet pyöräilijät*** 800 hlöä 688 hlöä 535 hlöä

KÄVELYN JA PYÖRÄILYN SUUNNITEL-
MALLISUUS JA SEURANTA KUNNISSA

KEHITYS

2010 2018 2023

Pyöräilyn edistämisohjelman, -strate-
gian tai jonkin muu vastaavan omaa-
vien kuntien osuus****

11% 25% tieto saatavilla  
syksyllä 2023

Pyöräiliikenteen määrää seuraavien 
kuntien osuus****

19% 21% tieto saatavilla  
syksyllä 2023

Pyöräväylien olosuhteista/toimivuu-
desta palautetta keräävien kuntien 
osuus****

32% 46% tieto saatavilla  
syksyllä 2023

*Henkilöliikennetutkimus, Traficom
**LIITU-tutkimus, JYU
***Liikenneturva
****Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018, LIKES

Rakenne- ja toimenpidemittarien värien selitteet:

 = Tilanne hyvä, ei merkittäviä kehittämistarpeita
 = Tilanne tyydyttävä, jonkin verran kehittämistarpeita
 = Tilanne heikko, merkittäviä kehittämistarpeita



Keskeiset liikuntaa ja 
liikkumista edistävät 
toimenpiteet3
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3	Keskeiset liikuntaa ja liikkumista edistävät 
toimenpiteet

3.1. Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen ja olosuhteiden kehittäminen
Liikenne- ja viestintäministeriö (LVM) vastaa Suomen liikenneverkkojen ja väylien toimivuudesta. Lii-
kennepolitiikan tavoitteena on turvata lainsäädännön avulla kansalaisten toimiva arki ja ihmisten liik-
kuminen. Ministeriölle kuuluvat myös liikenteen ympäristöasiat ja energiakysymykset. Liikenteen 
ympäristöpolitiikan keskeisimpiä haasteita ovat muun muassa ilmastonmuutoksen hillintä, elinympäris-
tön parantaminen ja liikenteen aiheuttamien terveyshaittojen vähentäminen.9 

Liikenne- ja viestintäministeriö edistää kävelyä ja pyöräilyä sekä niiden olosuhteita osana liikennejärjes-
telmän kehittämistä. Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen ovat LVM:lle keino vähentää liikennejärjestelmän 
hiilidioksidipäästöjä ja melua sekä lisätä ympäristön viihtyisyyttä ja liikenteen turvallisuutta. Kävelyn 
ja pyöräilyn lisääminen on myös kustannustehokas keino parantaa väestön terveyttä ja toimintakykyä. 
Kävelyä ja pyöräilyä edistetään LVM:n hallinnonalalla muun muassa parantamalla infraa ja sen kunnos-
sapitoa, tuottamalla ja jakamalla tietoa, vaikuttamalla asenteisiin ja tottumuksiin, kehittämällä lainsää-
däntöä, parantamalla maankäytön suunnittelua sekä alue- ja seutuyhteistyötä liikennejärjestelmien 
kehittämisessä.

Liikenne ja viestintäministeriön hallinnonalalla ja ohjauksessa toimiva Liikenne- ja viestintävirasto Trafi-
com edistää liikennejärjestelmän toimivuutta ja turvallisuutta sekä varmistaa, että Suomessa on käytet-
tävissä laadukkaat, turvalliset ja kohtuuhintaiset viestintäyhteydet ja -palvelut. Traficom on myös lupa-, 
rekisteri- ja valvontaviranomainen.10 Traficom edistää joukko-, pyörä- ja kävelyliikenteitä osana koko-
naisvaltaista kestävän liikkumisen edistämistä11.

Väylävirasto vastaa puolestaan valtion tieverkon, rautateiden ja vesiväylien kehittämisestä sekä kunnos-
sapidosta. Väylävirasto huolehtii myös liikenteen palvelutasosta ja osallistuu liikenteen ja maankäytön 
yhteensovittamiseen.12 Väylävirasto edistää kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita valtakunnallisten tavoittei-
den mukaisesti toimintalinjoissa sekä alueellisessa ja seudullisessa liikennejärjestelmäsuunnittelussa. 
Väylävirasto myös ohjaa ELY-keskuksia kävely- ja pyöräteiden rakentamisessa ja kunnossapidossa.13

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset (ELY-keskukset) toimivat Väyläviraston ohjaamina ja huo-
lehtivat maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta sekä liikenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta 
alueillaan.14 Kävelyn ja pyöräilyn osalta ELY-keskukset vastaavat muun muassa valtion kävelyn ja pyöräi-
lyn väylien suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

9	 Verkot. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://www.lvm.fi/verkot. Viitattu 31.1.2023.
10	 Hallinnonala. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://www.lvm.fi/hallinnonala. Viitattu 31.1.2023. 
11	 Johtaja Pipsa Eklund: Traficom tehtävät joukko ja pyöräliikenteiden edistämisessä. Kätevästi pyörällä, bussilla ja junalla. Trafi-

comin seminaari joukko ja pyöräliikenteiden yhteenkytkemisestä 4.11.2022.
12	 Hallinnonala. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://www.lvm.fi/hallinnonala. Viitattu 31.1.2023.
13	 Kävelyä ja pyöräily. Väyläviraston internetsivut, https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/henkiloliikenne/kavely-pyoraily. 

Viitattu 31.1.2023.
14	 ELY-keskusten liikenteen tehtävät. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten internetsivut, https://www.ely-keskus.fi/ely-

keskusten-liikenteen-tehtavat. Viitattu 3.3.2023.

https://www.lvm.fi/verkot
https://www.lvm.fi/hallinnonala
https://www.lvm.fi/hallinnonala
https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/henkiloliikenne/kavely-pyoraily
https://www.ely-keskus.fi/ely-keskusten-liikenteen-tehtavat
https://www.ely-keskus.fi/ely-keskusten-liikenteen-tehtavat
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Kävelyn ja pyöräilyn tilanne

Kävelyn ja pyöräilyn valtakunnallisen tilanteen kehittymistä seurataan osana Valtakunnallista henkilölii-
kennetutkimusta (HLT). Henkilöliikennetutkimuksen mukaan vuonna 2016 kotimaan matkoista 30 % 
tehtiin jalan (22 %) tai pyöräillen (8 %). Matkasuoritteista15 jalankulun ja pyöräilyn osuus oli kuitenkin 
vain 4 %. Matkasuoritteet vaihtelevat seuduittain. Oulun seudulla jalan tai pyöräillen matkoista tehtiin 
36 %, Helsingin seudulla 32 % ja Läntisellä Uusimaalla 24 %. Eroja selittävät ennen muuta liikennejärjes-
telmän ja maankäytön erot, mutta vähäisessä määrin myös väestörakenteelliset erot.16 

Henkilöliikennetutkimuksen 2021 tuloksiin vaikutti koronapandemia ja siihen liittyneet rajoitukset sekä 
etätyösuositukset. Pandemian vaikutukset liikkumiseen näkyivät selvästi matkojen määrissä ja pituuk-
sissa vuonna 2021. Päivittäisten matkojen määrä pieneni 0,4 matkalla (2,7 matkaa päivässä vuonna 
2016). Matkasuorite laski 41 kilometristä päivässä (2016) 34 kilometriin päivässä (2021). Päivittäiset 
kilometreissä kuljetut matkat kävellen ja pyörällä olivat kuitenkin samalla tasolla kuin vuoden 2016 tut-
kimuksessa. Sen sijaan muilla kulkutavoilla tehtyjen matkojen suoritteet vähentyivät.17 

Vuonna 2021 kaikista kotimaanmatkoista 23 % tehtiin kävellen ja 7 % pyörällä. (Kuvio 4) Kulkutapa
osuuksissa ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia vuoteen 2016 verrattuna. Matkasuoritteista jalan-
kulun ja pyöräilyn osuus oli vain 5 %.18 Verrattuna vuoden 2021 tilannetta 2010-luvun alkuun, kävelyn 
ja pyöräilyn osuudet ovat pysyneet lähes samantasoisina. Verrattuna nykytilannetta 1990-luvun lop-
puun, pyöräily on menettänyt jonkin verran kulkutapaosuuttaan (11 % vuosina 1998−1999).19

jalankulku pyöräliikenne joukkoliikenne henkilöauto muu

62 %

84 %

8%

2 %
3 %

3 %3 %

23 %

7 %
6 %

osuus
matkaluvusta

osuus
matkasuoritteesta

Kuvio 4. Kotimaanmatkojen matkaluvun ja matkasuoritteen jakautuminen kulkutavoittain.20 

Kävely ja pyöräily ovat houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyillä matkoilla, mutta matkan kas
vaessa henkilöautoilu nousee nopeasti suositummaksi kulkumuodoksi. Alle kilometrin pituisista mat-
koista 75 % tehdään jalan tai pyörällä, mutta 3−5 kilometrin matkoista enää 28 % tehdään kävellen 
tai pyöräillen ja 61 % tehdään henkilöautolla. Suurin osa kaikista yli 5 kilometrin matkoista tehdään 
henkilöautolla.21 

Kävellen ja pyöräillen tehtyjen matkojen osuus oli suurin maankäytöltään tiiveimmillä alueilla: sisem-
millä kaupunkialueilla (42 %), maaseudun paikalliskeskuksissa (30 %) ja ulommilla kaupunkialueilla 
(26 %). Kaupunkiseuduittain tarkasteltuna kävelyn ja pyöräilyn yhteenlaskettu osuus kulkutapaosuuk-
sista oli suurin Oulun seudulla (38 %), Helsingin seudulla (37 %) sekä Joensuun (36 %) ja Jyväskylän 

15	 Matkasuoritteella tarkoitetaan henkilön määrättynä ajanjaksona tekemien matkojen yhteenlaskettua pituutta.
16	 Henkilöliikennetutkimus 2016. Liikenneviraston tilastoja 1/2018. Liikennevirasto 2018.
17	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
18	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
19	 Henkilöliikennetutkimus 2010−2011. Liikennevirasto, liikennesuunnitteluosasto 2012.
20	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
21	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.



16

MAL-seudulla (36 %). Pyöräliikenteen matkojen osuus oli selkeästi suurin Oulun seudulla (18 %). Pyö-
räily oli suosituinta 6–17-vuotiaiden miesten ja naisten keskuudessa. Kävely oli suosituinta ikääntyneillä 
naisilla (yli 65-vuotiaat) ja keskimäärin naisilla selvästi miehiä suositumpaa.22

Henkilöliikennetutkimukseen 2021 osallistuneista 11 %:lla oli jokin liikkumista vaikeuttava este. 
75-vuotta täyttäneistä liikkumiseen vaikuttava este oli 42 %:lla. Liikkumista haittaavat esteet vähensi-
vät tehtyjen matkojen määrä ja erityisesti lapsilla. Liikkumisen este vähensi erityisesti lapsilla ja nuo-
rilla (6–17 vuotiaat) pyöräilyä ja ikääntyneillä (65 vuotta täyttäneet) kävelyä suhteessa niihin, joilla ei 
ollut liikkumista haittaavaa estettä. Toisaalta etenkin kävelyllä (henkilöauton lisäksi) on erityistä merki-
tystä liikkumismuotona henkilöille, joilla on jokin liikkumisen este.23 

Kotimaan matkoista ulkoiluun ja liikuntaan liittyvät matkat ja niiden keskipituus ovat kasvaneet hie-
man. Vuonna 2016 11 % kotimaan matkoista liittyi ulkoiluun ja liikuntaan, kun vuonna 2021 13 %. Ulkoi-
luun ja liikuntaan liittyneiden matkojen keskipituus oli 5,1 kilometriä vuonna 2016, kun vuonna 2021 
keskipituus oli 5,9 kilometriä. Ulkoiluun ja liikuntaan liittyvistä matkoista 62 % tehtiin kävellen ja 8 % 
pyöräillen vuonna 2021. Työmatkoissa 19 % tehtiin kävellen tai pyöräillen (henkilöautolla 70 %).24

Liikenneturvan koululaiskyselyn mukaan monet lapsista kokevat kävelyn tai pyöräilyn olevan mielui-
sin tapa kulkea kouluun25. Kävely- ja pyöräily ovat myös suosittuja liikkumismuotoja lasten ja nuor-
ten koulumatkoilla. LIITU-tutkimukseen 2022 osallistuneista 3., 5. ja 7. luokkalaisista noin neljä viidestä 
kulki alle viiden kilometrin koulumatkat pääosin kävellen tai pyöräillen ja 9. luokkalaisista noin 60 % 
(kuvio 5). Aktiivisesti koulumatkansa kulkevien osuudessa ei ole tapahtunut LIITU-tutkimuksessa mer-
kittävää muutosta vuosien 2016, 2018 ja 2022 välillä.26 
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Kuvio 5. Koulumatkan fyysisesti aktiivisesti (kävellen tai pyöräillen) kulkevien osuudet alle viiden kilometrin 
koulumatkoilla keskimäärin vuoden aikana (%).27

Tärkeimmät koulumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttavat tekijät näyttävät olevan koulumatkan 
pituus ja vuodenaika. Vain 10 % lapsista ja nuorista ilmoitti kulkevansa yli viiden kilometrin koulumat-
kat pääosin aktiivisesti. Syksyisin ja keväisin 85 % lapsista ja nuorista kulki aktiivisesti alle viiden kilomet-

22	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
23	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
24	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
25	 Sillä tavalla, että ajaa hiljempaa” – Koululaiset toivovat autoilijoilta parempaa suojatiekäyttäytymistä. Liikenneturvan inter-

netsivut, https://www.liikenneturva.fi/ajankohtaista/silla-tavalla-etta-ajaa-hiljempaa-koululaiset-toivovat-autoilijoilta-
parempaa-suojatiekayttaytymista/#97e9e84e. Viitattu 22.2.2023.

26	 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. 
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

27	 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. 
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.
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rin koulumatkan, kun talvisin 70 %. LIITU-tutkimukseen osallistuneista 5. ja 7- luokkalaisista lähes kaikki 
(98 %) ilmoittivat, että heillä on käytössään polkupyörä, kun taas 9. luokkalaisista 80 %:lla oli käytössään 
pyörä.28 

LIITU-tutkimukseen 2021 osallistuneista lukiolaisista keskimäärin 38 % kulki opiskelumatkansa kävel-
len tai pyörällä. Alle viiden kilometrin opiskelumatkat kuljettiin pääosin aktiivisesti: 72 % tutkimukseen 
osallistuneista lukiolaisista kulki matkat kävellen tai pyöräillen. Kävely ja pyöräily olivat yleisempää nuo-
remmassa 16–17-vuotiaiden ikäluokassa (74 %) kuin vanhemmassa 18–20-vuotiaiden ikäluokassa (65 
%). (Kuvio 6) Tärkein opiskelumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttava tekijä näyttää olevan opis-
kelumatkan pituus: enintään kolmen kilometrin opiskelumatkoista 80 % kuljettiin lihasvoimin, mutta yli 
viiden kilometrin matkoista enää vain 15 %.29

74 74

56

7169 73
65

72

0

20

40

60

80

100

16–17 v 18–20 v Kaikki

Mies Nainen Yhteensä

74

Kuvio 6. Lukiolaisista opiskelumatkan fyysisesti aktiivisesti (kävellen tai pyöräillen) kulkevien osuudet alle viiden 
kilometrin matkoilla keskimäärin vuoden aikana (%).30

Virkistys- ja harrastuspyöräily suosio on kasvanut Suomessa viime vuosina, mikä on näkynyt polku-
pyörien kysynnän ja myynnin merkittävänä kasvuna sekä vapaa-ajan pyöräilyn (esimerkiksi maastopyö-
räily31) suosion kasvuna. Esimerkiksi maastopyöräilyyn osallistuvien osuus on yli kaksinkertaistunut 20 
vuodessa: Vuonna 2000 reilut 5 % aikuisväestöstä harrasti maastopyöräilyä, kun vuonna 2020 osuus oli 
noussut jo lähes 12 %:iin32. Virkistys- ja harrastuspyöräilyn suosion kasvun taustalla on todennäköisesti 
monia selittäviä tekijöitä, kuten koronapandemia ja siihen liittyvät rajoitustoimet sekä vuonna 2021 voi-
maan astunut työsuhdepyörän verovapaus. Korona vähensi tai laittoi tauolle muun muassa kuntosali- ja 
ryhmäliikuntatoimintaa, jota on korvattu ehkä pyöräilyllä. 

Yhteenveto: Erilaisista kävelyn ja pyöräilyn edistämistoimenpiteistä huolimatta jalankulun 
ja pyöräilyn osuudet matkasuoritteesta ovat säilyneet lähes samoina verrattuna 2010-luvun 
alkuun. Kävely ja pyöräily ovat houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyillä matkoilla, mutta 
matkan kasvaessa henkilöautoilu nousee nopeasti suositummaksi kulkumuodoksi. Kävellen 
ja pyöräillen tehtyjen matkojen osuus oli suurin maankäytöltään tiiveimmillä alueilla: sisem-
millä kaupunkialueilla, maaseudun paikalliskeskuksissa ja ulommilla kaupunkialueilla.

28	 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. 
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

29	 Sami Kokko, Riikka Hämylä ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1.

30	 Sami Kokko, Riikka Hämylä ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1.

31	 Maastopyöräilyn suosion kasvu näkyy kuluneina polkuina – tutkijan mukaan se ei haittaa luontoa enempää kuin kävely, 
vaikka moni luulee toisin. YLE 21.5.2021, https://yle.fi/uutiset/3-11939075. 

32	 Neuvonen, Marjo (ym.): Luonnon virkistyskäyttö 2020. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2022. Luonnonvarakeskus 2022.

https://yle.fi/uutiset/3-11939075
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Normiohjaus

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmassa (ks. kohta ”Strategiat ja suunnitelmat ja muu informaatio-
ohjaus”) yksi toimenpiteistä kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi on lainsäädännön kehittäminen. Kävelyn 
ja pyöräilyn edistämisen kannalta keskeisiä lakeja ovat muun muassa tieliikennelaki, liikennepalvelu-
laki, laki liikennejärjestelmästä ja maanteistä sekä maankäyttö- ja rakennuslaki. Kaikkia näitä lakeja 
on muutettu tai uudistettu kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman julkaisun (2018) jälkeen.

Uusi tieliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020. Uudistuksessa kiinnitettiin huomiota pyöräilyyn muun 
muassa tekemällä useita muutoksia pyörällä kulkevien sääntöihin ja ottamalla käyttöön uusia pyöräilyyn 
liittyviä liikennemerkkejä. Pyöräilijöille uusi laki toi selkeyttä muun muassa väistämisvelvollisuussään-
töihin ja vaatimuksia varustuksiin. Uuteen tieliikennelakiin ei tullut juurikaan jalankulkijoita koskevia 
muutoksia.

Lain liikennejärjestelmästä ja maanteistä (503/2005) muutoksissa huomioitiin Tieturvallisuusdirek-
tiivin mukaisesti suojattomien tienkäyttäjien suojelu. Suojattomalla tienkäyttäjällä tarkoitetaan muun 
muassa jalankulkijoita, pyöräilijöitä sekä muita ilman moottorin apua kulkevia tienkäyttäjiä. Muutoksen 
mukaan Väyläviraston sekä Liikenne- ja viestintäviraston on huolehdittava, että suojattomien tienkäyt-
täjien tarpeet otetaan huomioon esimerkiksi maanteillä yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laaditta-
essa sekä erilaisissa lain mukaisissa tieturvallisuuden arvioinneissa.33 

Sen sijaan liikennepalvelulain uudistamisella sekä uudella rakentamislailla ei ollut juurikaan vaikutuksia 
kävelyyn ja pyöräilyyn. 

Tällä hallituskaudella on toteutettu työmatkapyörän verovähennyskelpoisuus. Työsuhdepolkupyörä 
on verovapaa 1 200 euroon asti vuodessa. Työsuhdepolkupyöräedun ja joukkoliikenteen matkalipun 
verovapaa enimmäismäärä on kuitenkin yhteensä 3 400 euroa.34 Työmatkavähennysten muuttaminen 
riippumattomaksi käytetystä kulkuvälineestä jäi kuitenkin toteuttamatta. Verotus kuuluu valtiovarainmi-
nisteriön (VM) toimialaan, ja työmatkapyörän verovähennyskelpoisuudesta enemmän valtion liikunta-
neuvoston tekemässä VM:n arvioinnissa.

Tällä hallituskaudella säädettiin Laki henkilöautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 2021, joka tuli 
voimaan 1.12.2020. Romutuspalkkiota sai hyödyntää uuden vähäpäästöisen auton, sähköpolkupyö-
rän tai joukkoliikenteen palveluiden hankintaan. Joukkoliikennelipun tai sähköavusteisen polkupyörän 
hankkimiseen palkkio oli enintään 1 000 euroa ja autoon hankittavan auton käyttövoimasta riippuen 
1 000–2 000 euroa. Romutuspalkkion tarkoituksena oli vähentää liikenteen päästöjä ja uudistaa Suo-
men ajoneuvokantaa. Tuen myöntämisestä vastasi Liikenne- ja viestintävirasto Traficom. 35 

Romutuspalkkioon varattiin valtionhallinnon talousarviossa 8 miljoonaa euroa. Palkkiota myönnet-
tiin yhteensä reilut 6 500 kappaletta, joista valtaosa (71 %) käytettiin sähköavusteisten polkupyörien 
hankintaan.36 Aiempi romutuspalkkiokampanja toteutettiin vuonna 2018, jolloin romutuspalkkioon 
varatuista määrärahoista käytettiin noin 90 %. Romutuspalkkion suosion kasvun taustalla oli se, että 
palkkion hyödyntämisessä oli aiempaa enemmän vaihtoehtoja, kuten sähköpolkupyörän hankinta.37 

33	 Laki liikennejärjestelmästä ja maanteistä annetun lain muuttamisesta 998/2021.
34	 Luontoisedut verotuksessa. Verohallinnon ohjeet, VH/1119/00.01.00/2022. Annettu 4.3.2022.
35	 Romutuspalkkion suosio ollut valtaisa - tukirahat varattu loppuun ennätysajassa. Traficomin uutinen 29.4.2021, https://

www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa. Viitattu 
31.1.2023.

36	 Laura Langer: Johdanto päivän teemaan. Kätevästi pyörällä, bussilla ja junalla. Traficomin seminaari joukko ja pyöräliikentei-
den yhteenkytkemisestä 4.11.2022.

37	 Romutuspalkkion suosio ollut valtaisa - tukirahat varattu loppuun ennätysajassa. Traficomin uutinen 29.4.2021, https://
www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa. Viitattu 
31.1.2023.

https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa
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Alustavien tulosten perusteella romutuspalkkiokampanja on saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. 
Yli 70 % palkkion hyödyntäneistä romutti auton ja hankki sähköavusteisen polkupyörän. Sähköavustei-
siin pyöriin palkkion käyttäneet ovat kyselyn perusteella korvanneet automatkoja pyöräilyllä. Palkkiota 
hyödynnettiin lukumääräisesti eniten Uudellamaalla ja Pirkanmaalla. Väkilukuun suhteutettuna palkki-
ota hyödynnettiin eniten Pohjois-Karjalassa ja Kanta-Hämeessä. Tämä antaa viitteitä siitä, että suurten 
kaupunkien lisäksi pienemmissäkin kaupungeissa ja taajamissa pyörä voidaan nähdä houkuttelevana 
vaihtoehtona autolle. Liikenne- ja viestintäministeriössä ei ole tehty päätöstä uuden vastaavan kampan-
jan käynnistämisestä.38 

Strategiat, suunnitelmat ja muu informaatio-ohjaus

Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen nousevat esiin osana liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan 
toimintaa ohjaavia strategioita ja suunnitelmia. Sen sijaan osana LVM:n hallinnonalan konsernistrate-
giaa ”Hyvinvointia ja kilpailukykyä kestävästi hyvillä yhteyksillä” ei nosteta esiin kävelyä ja pyöräilyä, 
kuten ei muitakaan yksittäisiä kulkumuotoja39.

Liikenne- ja viestintäministeriön omassa tulevaisuuskatsauksessa Hyvinvointia ja kestävää kasvua toi-
mivilla verkoilla, palveluilla ja tiedolla kävelyn ja pyöräilyn edistäminen nousevat esille muutamissa 
kohdin. Esimerkiksi yhdeksi liikenteen päästövähennyksen toimeksi linjataan, että erityisesti kaupunki-
seuduilla on lisättävä kävelyä ja pyöräilyä.40

Keskeisin kävelyä ja pyöräilyä edistävä strategia tai suunnitelma on LVM:n vuonna 2018 laatima Käve-
lyn ja pyöräilyn edistämisohjelma, jonka tavoitteena on parantaa kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä kun-
nissa sekä tukea liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä ja kansanterveyden parantamista 
Suomessa. Ohjelma valmisteltiin laajassa sidosryhmäyhteistyössä. Ohjelman tavoitteena on kasvattaa 
kävelyn ja pyöräilyn matkamääriä 30 % vuoteen 2030 mennessä, mikä tarkoittaisi 450 miljoonaa uutta 
kävely- ja pyöräilymatkaa sekä 35–38 % kulkutapaosuutta kävelylle ja pyöräilylle. Tavoite vastaa kansal-
lisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteita. Lisäksi kävelyn ja pyöräilyn turvallisuuden tulee parantua 
matkamäärien kasvusta huolimatta.

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmassa määritellään 31 toimenpidettä kävelyn ja pyöräilyn edistä-
miseksi vuosille 2018–2023. Keskeisiä toimenpiteitä ovat muun muassa kävelyn ja pyöräilyn mahdol-
listavan yhdyskuntarakenteen kehittäminen, lainsäädännön ja taloudellisen ohjauksen kehittäminen, 
kävelyn ja pyöräilyn edistämisen rahoitus, asenteisiin ja liikkumistottumuksiin vaikuttaminen sekä eri 
toimijoiden välisen yhteistyön lisääminen. Ohjelmaa ja toimenpiteitä seurataan ja arvioidaan. Esimer-
kiksi Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelmaa koskeva vaikutustenarviointiselvitys käynnistetään vuonna 
202341.

LVM on valmistellut tällä hallituskaudella Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman vuo-
sille 2021−2032, joka on strateginen suunnitelma liikennejärjestelmän kehittämisestä. Suunnitelmassa 
käsitellään kaikki liikennemuodot, henkilö- ja tavaraliikenne, liikenneverkot, palvelut ja liikennejärjes-
telmän tukitoimet. Suunnitelmassa esitetään liikennejärjestelmän nykytilaa ja tulevaa toimintaympä-
ristöä koskeva arvio, liikennejärjestelmää koskevat tavoitteet sekä toimenpide-ehdotukset tavoitteiden 
saavuttamiseksi.42 

38	 Tuhannet ihmiset vaihtoivat vanhan autonsa sähköpyörään menestyskampanjassa – Uutta mahdollisuutta ei ole näköpii-
rissä. Helsingin Sanomat 19.3.2023.

39	 Hyvinvointia ja kilpailukykyä kestävästi hyvillä yhteyksillä. Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan konsernistrategia. 
LVM 12/2019 Liikenne ja viestintäministeriö 2019.

40	 Liikenne- ja viestintäministeriön tulevaisuuskatsaus. Hyvinvointia ja kestävää kasvua toimivilla verkoilla, palveluilla ja tie-
dolla. Valtioneuvoston julkaisusarja 13/2018.

41	 Laura Langer: Johdanto päivän teemaan. Kätevästi pyörällä, bussilla ja junalla. Traficomin seminaari joukko ja pyöräliikentei-
den yhteenkytkemisestä 4.11.2022.

42	 Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
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Suunnitelmaan sisällytetään 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka sisältää valtion ja kuntien toimen-
piteitä. Ohjelma sisältää myös liikennejärjestelmää koskevan valtion rahoitusohjelman. Kunkin halli-
tuskauden alussa liikennejärjestelmäsuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden 
suunnitelman kanssa. Suunnitelman laatiminen perustuu liikennejärjestelmästä ja maanteistä annet-
tuun lakiin (503/2005), jossa säädetään liikennejärjestelmäsuunnittelusta ja sen tavoitteista. Valtioneu-
vosto päätti valtakunnallisesta liikennejärjestelmäsuunnitelmasta vuosille 2021–2032 antaessaan sen 
selontekona eduskunnalle 15.4.2021.43

Kävelyn ja pyöräilyn sekä esteettömyyden edistäminen on nostettu esiin liikennejärjestelmäsuunni-
telman visiossa ja tavoitteena sekä tunnistettu toimenpideohjelmassa yhtenä merkittävänä toimen-
piteenä. Suunnitelman mukaan kävelyn ja pyöräilyn infrastruktuurin rahoitus katuverkolla on julkisen 
talouden suunnitelman vuoden 2024 tason mukainen eli 3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tätä valtion 
määrärahatasoa nostetaan 26,5 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2025–2032. Lisäksi suunnitelman 
mukaan vuosina 2025–2027 valtio suuntaa avustusta katuverkon liityntäpysäköintialueiden kehittämi-
seen 10 miljoonaa euroa vuodessa (sisältää pyörien liitäntäpysäköinnin kehittämisen). Suunnitelmassa 
on osoitettu myös väyläverkolle rahoitus perusväylänpidon hankkeisiin, ja Väyläverkon investointioh-
jelmaan on sisällytetty pyöräliikenteen kehittämiskokonaisuus. Suunnitelmassa nostetaan esille myös 
liikkumisen ohjaus, jolla kannustetaan ihmisten siirtymistä kohti kestävää liikennettä. Suunnitelman 
tavoitteena on, että valtio lisää liikkumisen ohjauksen rahoitusta 2,5 miljoonaan euroon vuodessa vuo-
desta 2025 alkaen.44 

Hallitusohjelman mukaisesti LVM on valmistellut Fossiilittoman liikenteen tiekartan. Tiekartassa esi-
tetään keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupäästöt puolitetaan vuoteen 2030 mennessä 
verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja liikenne muutetaan nollapäästöiseksi viimeistään vuoteen 2045 
mennessä. Fossiilittoman liikenteen tiekartan yhtenä tavoitteena on, että henkilöautojen suoritteen eli 
henkilöautoilla ajettujen kilometrien määrä ei enää kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten liikkumistarve edel-
leen kasvaa, tavoitteena on ohjata kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien välisessä liikenteessä kestä-
viin kulkutapoihin, kuten pyöräilyyn.45

Tiekartassa esitetään useita kävelyn ja pyöräilyn edistämisen toimenpiteitä vuosille 2021–2030, 
kuten kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelman jatkamista, kävely- ja pyöräilyolosuhteiden parantamista 
maanteiden varsilla ja liikenteen solmukohdissa sekä liikkumisen ohjauksen valtionavustuksen tason 
korottamista. Tiekartan tavoitteet kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi ovat hyvin samansuuntaiset kuin 
liikennejärjestelmäsuunnitelmassa. Tavoitteena on, että valtio ohjaa kävelyn ja pyöräilyn investointioh-
jelmaan rahoitusta vuosittain 30 miljoonaa euroa vuosina 2022–2024. Vuosina 2022 ja 2023 tavoiteltua 
rahoitustasoa ei kuitenkaan saavutettu. Rahoituksen edellytyksenä on, että kunnat käyttävät kävely- 
ja pyöräliikenteen hankkeiden rahoittamiseen vastaavan summan. Lisäksi tavoitteena on varata maan-
teiden pyöräliikenneinfran ja liikenteen solmukohtien pyöräilyolosuhteiden parantamiseen rahoitusta 
vuosittain vähintään 10 miljoonaa euroa vuosina 2022–2024. Kunnille ja yleishyödyllisille yhteisöille 
suuntautuvan liikkumisen ohjauksen tuen määrärahaa korotetaan 2,5 miljoonaan euroon vuodessa.46 
Myöskään tältä osin tavoiteltu rahoitustasoa ei ole saavutettu vuosina 2022 ja 2023. 

Yksi keskeinen informaatio-ohjauksen keino kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi ovat maankäytön, 
asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset. Valtio solmii suurimpien kaupunkiseutujen kanssa MAL-
sopimuksia, joissa määritellään tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet muun muassa kestävän 
yhdyskuntarakenteen ja liikennejärjestelmän kehittämiselle. Maankäyttöä, asumista ja liikennettä suun-
nitellaan kokonaisuutena, mikä auttaa tekemään kauas katsovia suunnitelmia yhdyskuntarakenteen 

43	 Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
44	 Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
45	 Fossiilittoman liikenteen tiekartta. Valtioneuvoston periaatepäätös kotimaan liikenteen kasvihuonepäästöjen vähentämi-

sestä. Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2021:15.
46	 Fossiilittoman liikenteen tiekartta. Valtioneuvoston periaatepäätös kotimaan liikenteen kasvihuonepäästöjen vähentämi-

sestä. Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2021:15.
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kehittämiseksi.47 Ympäristöministeriö vastaa MAL-sopimusten valmistelusta valtioneuvostossa, mutta 
liikenteen osalta vastuu on LVM:llä.

MAL-sopimusjärjestelmässä oli ensimmäisessä vaiheessa mukana Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun 
seudut, mutta vuonna 2021 sopimukset laajenivat Jyväskylän, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille. 
Nykyisin yli puolet Suomen väestöstä asuu MAL-alueella. Vuoden 2020 aikana Helsingin, Tampereen, 
Turun ja Oulun kaupunkiseutujen MAL-sopimuksista saavutettiin uusi neuvottelutulos.48 

Viime vuosina kävelyn ja pyöräilyn edistämistä on nostettu esiin entistä enemmän niin MAL-sopi-
muksissa, liikennejärjestelmäsuunnitelmissa kuin liikenneturvallisuusstrategiassa. MAL-seuduilla on 
osoitettu rahoitusta kävelyn ja pyöräilyn hankkeisiin valtion verkolla. Lisäksi liikenneverkon parantamis-
hankkeiden osana on mahdollista toteuttaa myös kävelyn ja pyöräilyn hankkeita.

MAL-seudut voivat saada valtion rahoitusta joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn sekä esimerkiksi lii-
tyntäpysäköinnin hankkeisiin useilla eri perusteilla ja useista eri lähteistä. Rahoituksen pirstaleisuus on 
nähty osin haasteellisena. MAL-sopimisen kehittämiseksi on esitetty rahoituksen selkiyttämistä.49 

LVM on vastannut myös Liikenneturvallisuusstrategian valmistelusta. Strategian tavoitteena on paran-
taa liikenneturvallisuutta kaikkien liikennemuotojen osalta ja se toimii pitkän aikavälin strategisen ohja-
uksen välineenä. Strategian toimenpideohjelmassa on kuvattu 103 toimenpidettä. Strategiassa ja sen 
toimenpiteissä nostetaan monessa kohdin esille kävelyn ja pyöräilyn turvallisuuden edistäminen, 
kuten tilastoinnin kehittäminen pyöräilijöiden liikenneturvallisuudesta (suuri määrä onnettomuuksia jää 
tilastoimatta), pyöräilykasvatukseen panostaminen, iäkkäiden pyöräturvallisuuden kehittäminen, pyö-
räliikenteen- ja jalankulkuväylien kunnosta huolehtiminen kaikkina vuodenaikoina, ajonopeuksien alen-
taminen alueilla, joilla paljon kävely- ja pyöräliikennettä, erityishuomion kiinnittäminen koulujen ja 
päiväkotien liikenneympäristön rauhoittamiseen sekä kävelyn ja pyöräliikenteen turvallisuuden paran-
taminen valtion verkolla.50 

LVM:n hallinnonalalla (mm. Traficom ja Väylävirasto) on tämän hallituskauden aikana tuotettu pal-
jon erilaisia ohjeita tai avustettu erilaisten ohjemateriaalien laatimista liittyen kävelyyn ja pyöräilyyn, 
kuten uusittu Henkilöstötilojen RT-ohjekortti 103140 (Traficom osallistunut 2020), julkaistu Pyörällä 
koko talo -opas taloyhtiöille pyöräpysäköintitilojen suunnittelemiseksi, rakentamiseksi ja parantami-
seksi (Traficom osallistunut 2019) sekä laadittu Pyöräliikenteen suunnittelu -ohje (Väyläviraston ohjeita 
18/2020), Pyöräliikenteen viitoituksen suunnittelu-ohje (Väyläviraston ohjeita 16/2020), Kävely- ja pyö-
räilyväylien hoito -ohje (Väyläviraston ohjeita 2/2020) sekä Jalankulun suunnitteluohje (Väyläviraston 
ohjeita 34/2022).

Henkilöstöresurssit ja työryhmät

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmassa kiinnitetään huomiota kävelyn ja pyöräilyn edistämisen hen-
kilöresursseihin kaikilla tasoilla. Liikenne- ja viestintäministeriössä, Liikenne- ja viestintävirasto Tra-
ficomissa, Väylävirastossa ja ELY-keskuksissa työskentelee useampi osa- tai kokoaikaisesti kävelyn ja 
pyöräilyn edistämiseen nimetty virkahenkilö. Esimerkiksi Traficomissa kävelyn ja pyöräilyn edistämi-
sen henkilöstöresurssit ovat vahvistuneet viime vuosina, ja nykyisin kävelyn ja pyöräilyn parissa työs-
kentelee päätoimisesti kolme henkilöä. Valtionhallinnossa näyttää olevan vähintään minimitasoiset 
resurssit kävelyn ja pyöräilyn edistämiseen, mutta poikkihallinnollisen yhteistyön ja kehittämistyön 
resurssit näyttäytyvät niukoilta.51 

47	 Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimukset. Ympäristöministeriön internetsivut, https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-liikenteen-sopimukset. Viitattu 1.2.2023.

48	 Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimukset. Ympäristöministeriön internetsivut, https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-liikenteen-sopimukset. Viitattu 1.2.2023. 

49	 Vatilo, Matti ym. 2022. Edunvalvonnasta yhteisen hyvän tavoitteluun? MAL-sopimusmenettelyn arviointi- ja kehittämisselvi-
tys 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:47.

50	 Liikenneturvallisuusstrategia 2022–2026. Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2022:3.
51	 Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimeenpano. Muistio 20.4.2022. Liikenne ja viestintäministeriö.

https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-liikenteen-sopimukset
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Kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi ei ole varsinaista poikkihallinnollista työryhmää valtionhal-
linnossa. Kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi on kuitenkin monia erilaisia työryhmiä ja verkostoja. 
Esimerkiksi Väylävirastolla ja ELY-keskuksilla on teemakohtaisia verkostoja, joissa käsitellään myös ajan-
kohtaisia kävelyn ja pyöräilyn asioita. 

Traficomilla, Väylävirastolla ja ELY:llä on yhteinen kestävän liikkumisen ryhmä. Kyseessä on verkosto, 
jossa käsitellään ajankohtaisia kestävän liikkumisen teemoja.

Vuonna 2019−2022 toimi Fiksusti töihin -foorumi. Kyseessä oli valtakunnallinen verkosto, johon kuu-
lui noin 20 jäsentä muun muassa valtionhallinnosta, työmarkkinajärjestöistä, kunnista ja tutkimusorga-
nisaatioista. Foorumi edisti väestön työmatkaliikkumista omalle terveydelleen ja ympäristölle järkevällä 
tavalla. Foorumin toimintaa koordinoivat Liikkuva aikuinen -ohjelma sekä Liikenne- ja viestintävirasto 
Traficom.52

LVM asetti vuonna 2021 Liikenne 12 -esteettömyystyöryhmän, jonka tarkoituksena on panna täytän-
töön valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman 2021–2032 esteettömyystoimet. Työryhmää 
johtaa Liikenne- ja viestintäministeriö. Ryhmässä ovat mukana liikenteen hallinnonalan virastot sekä 
keskeisten vammais- ja vanhusjärjestöjen edustajat. Työryhmän tehtävänä on muun muassa laatia val-
takunnallinen tavoitetila liikennejärjestelmän esteettömyydelle ja liikenteen digitaalisten palveluiden 
saavutettavuudelle sekä tunnistaa eri vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toimivuuden kuin 
matkustajien oikeuksien toteutumisen kannalta.53 

Esteettömyystyöryhmä toteutti selvityksen joukkoliikenteen matkaketjujen toimivuudesta eri vammais-
ryhmien näkökulmasta. Kokeilumatkat paljastivat merkittäviä saavutettavuuspuutteita useissa osissa 
matkaketjua54, mikä vaikuttaa myös erityistä tukea tarvitsevien väestöryhmien mahdollisuuksiin liikkua 
ja harrastaa liikuntaa, kuten liikkua aktiivisilla kulkumuodoilla osana matkaketjua sekä matkustaa jouk-
koliikenteellä liikuntaharrastuksiin.

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimeenpanoa ja seurantaa varten perustettiin hallituskauden 
ajaksi valtakunnallinen Suomi kävelee ja polkee - sidosryhmäfoorumi.55 Foorumin tavoitteena on ollut 
sitouttaa eri toimijoita kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toteuttamiseen sekä jakaa tietoa ja hyviä 
käytäntöjä kävelyn ja pyöräilyn edistämisestä. Foorumi järjestettiin ensimmäisen kerran syksyllä 2020, 
minkä jälkeen foorumia on järjestetty 1−2 kertaa vuodessa. Viimeinen foorumi järjestettiin 14.2.2023. 

Olosuhteet

Keskeinen keino edistää kävelyä ja pyöräilyä on ylläpitää ja kehittää niiden olosuhteita. Laadukkaat ja 
ympärivuotisesti ylläpidetyt olosuhteet mahdollistavat erilaisten palveluiden ja työpaikkojen saavutet-
tavuuden turvallisesti ja esteettömästi niin kävellen, pyöräillen kuin muilla välineillä. Kävelyn ja pyöräi-
lyn infran kehittäminen on luonteeltaan pitkäaikaista toimintaa. 

Pyöräilyolosuhteiden laatua on parannettu viime vuosina monissa kunnissa ja kunnat ovat nostaneet 
pyöräilyn laatukriteereitään, mutta pyöräilyn olosuhteisiin ja pyöräilyn sujuvuuteen liittyy edelleen pal-
jon kehitettävää. Keskeisimmät kehittämiskohteet pyöräilyn osalta liittyvät pyöräily-yhteyksiin ja pyöräi-
lyn sujuvuuteen, turvallisuuteen, pyöräväylien kunnossapitoon ja laatuun sekä pyöräpysäköintiin.56

52	 Fiksusti töihin foorumi. Liikkuva aikuinen –internetsivut, https://liikkuvaaikuinen.fi/sidosryhmat/fiksusti-toihin-foorumi/. Vii-
tattu 1.2.2023.

53	 Joukkoliikenteen matkaketjut vammaisryhmien näkökulmasta. Esteettömyysdemo. Liikenne- ja viestintäministeriö 4.11.2022.
54	 Selvitys: Joukkoliikenteen matkaketjujen saavutettavuudessa parantamisen varaa. Liikenne- ja viestintäministeriön tiedote 

4.11.2022.
55	 Suomi kävelee ja polkee – valtakunnallinen kävelyn ja pyöräliikenteen foo-

rumi perustetaan. Liikenne- ja viestintäministeriön tiedote 1.7.2020, https://www.lvm.fi/-/
suomi-kavelee-ja-polkee-valtakunnallinen-kavelyn-ja-pyoraliikenteen-foorumi-perustetaan-1215327.

56	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.

https://liikkuvaaikuinen.fi/sidosryhmat/fiksusti-toihin-foorumi/
https://www.lvm.fi/-/suomi-kavelee-ja-polkee-valtakunnallinen-kavelyn-ja-pyoraliikenteen-foorumi-perustetaan-1215327
https://www.lvm.fi/-/suomi-kavelee-ja-polkee-valtakunnallinen-kavelyn-ja-pyoraliikenteen-foorumi-perustetaan-1215327
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Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään ja matkaketjuihin -tutkimuksessa vastaajat antoivat 
jalankulun olosuhteille yleisarvosanaksi 3,8 (asteikko 1 Erittäin tyytymätön…5 Erittäin tyytyväinen). 
Vastaajien tyytyväisyys jalankulun olosuhteisiin omalla asuinseudulla oli samaa tasoa kuin vuonna 2019, 
mutta parempi kuin vuonna 2017 (yleisarvosana 3,6). Tyytyväisimpiä kävelyn olosuhteisiin ovat pää-
kaupunkiseudun ja suurimpien kaupunkiseutujen asukkaat, tyytymättömimpiä pienten, alle 20 asuk-
kaan kuntien asukkaat. Jalankulun palvelutekijöistä eniten oltiin tyytyväisiä jalankulkuväylien määrään 
(arvosana 4,0) ja reittien jatkuvuuteen (arvosana 3,8). Vähiten tyytyväisiä oltiin talvikunnossapitoon 
(arvosana 3,1). Jalankulun palvelutekijöissä ei ollut tapahtunut pääosin merkittäviä muutoksia vuosien 
2017−2021 välillä. Suurin muutos oli tapahtunut jalankulkureittien jatkuvuudessa (arvosana 3,5 vuonna 
2017 ja 3,8 vuonna 2021).57

Pyöräilyn olosuhteille vastaajat antoivat yleisarvosanaksi 3,5. Tyytyväisimpiä pyöräilyn olosuhteisiin 
oltiin pääkaupunkiseudulla ja suurimmilla kaupunkiseuduilla. Tyytymättömimpiä oltiin muualla Uudel-
lamaalla ja Riihimäen seudulla sekä pienissä kunnissa, jotka eivät kuulu kaupunkiseutuun. Eri palvelu-
tasotekijöistä tyytyväisimpiä oltiin turvallisuudentunteeseen, pyöräväylien määrään, pyöräliikenteen 
sujuvuuteen ja reittien viihtyisyyteen (arvosanat noin 3,6). Tyytymättömimpiä oltiin pyöräilyreittien tal-
vikunnossapitoon (arvosana 2,8). Pyöräilyn palvelutekijöissä ei ollut tapahtunut pääosin merkittäviä 
muutoksia vuosien 2019−2021 välillä.58

Kuntien merkitys kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden kehittämisessä on merkittävä, koska kuntien 
katuverkolla ovat suurimmat käyttäjämäärät. Myös valtionhallinnon toimenpiteillä voidaan vaikut-
taa suoraan maanteiden kävelyn ja pyöräilyn olosuhteisiin sekä edistää muun muassa valtionavustusten 
avulla kuntien katuverkolla tehtäviä kävelyn ja pyöräilyn edistämistoimia. Lisäksi valtio vastaa valtion 
väylistä (esim. maanteistä, kantateistä ja seututeistä), jotka saattavat ”halkoa” kuntien keskustoja tai 
toimia muuten merkittävinä väylinä ja yhteyksinä myös kuntien sisäisessä liikenteessä. Tällöin valtion 
väylien kehittäminen parantaa myös paikallisia ja seudullisia pääreittejä. Kunnat osallistuvat infrahank-
keiden rahoitukseen vähintään valtion rahoitusta vastaavalla summalla, joten valtionrahoituksella on 
merkittävä ”vipuvaikutus”.

Väylävirasto vastaa valtion tieverkon kehittämisestä sekä kunnossapidosta. Väylävirasto ja Elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukset (ELY-keskukset) vastaavat valtion kävelyn ja pyöräilyn väylien suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. 

Valtiolla on kävely- ja pyöräilyväyliä yhteensä noin 6 000 kilometriä (päällystettyjä maanteitä noin 
50 700 km), joista yli 98 prosenttia on päällystetty. Tästä 6 000 kilometristä on luokiteltu huonokuntoi-
seksi noin 750 kilometriä. Päällysteiden kunnon seurannasta vastaavat ELY-keskuksen omalla alueellaan. 
Tällä hallituskaudella kävely- ja pyöräilyväylien päällystämiseen varattua rahoitusta on lisätty ja niiden 
kuntoon on panostettu. Vuosina 2015–2019 valtion kävely- ja pyöräilyväyliä päällystettiin keskimäärin 
hieman yli 50 kilometriä vuodessa, mutta viime vuosina on tehty uutta päällystettä vuosittain yli 150 
kilometriä. Tulevina vuosina on tarkoituksena ylläpitää nykyisiä päällystysmääriä.59 

Kävely- ja pyöräteiden määrästä ja laadusta kuntien verkolla ei ole ajantasaista, valtakunnallista tie-
toa. Parhaillaan on käynnissä Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023-selvitys, joka toteutetaan 
yhteistyössä Likesin, Pyöräilykuntien verkoston, liikenne- ja viestintäministeriön sekä Liikenne- ja vies-
tintävirasto Traficomin kanssa. Selvityksen rahoittaa opetus- ja kulttuuriministeriö.60 

57	 Aho, Pauliina ja Myllymäki, Timo: Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2022.

58	 Aho, Pauliina ja Myllymäki, Timo: Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2022.

59	 Kävelyn ja pyöräilyn väyliin satsataan – miten niiden päällystäminen eroaa maanteistä? Traficomin internetsivut 16.9.2022, 
https://vayla.fi/-/kavelyn-ja-pyorailyn-vayliin-satsataan-miten-niiden-paallystaminen-eroaa-maanteista- 

60	 Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa. Likes by Jamkin internetsivut, https://www.jamk.fi/fi/projekti/pyorailyn-olosuhteet-
suomen-kunnissa. Viitattu 3.3.2023.

https://vayla.fi/-/kavelyn-ja-pyorailyn-vayliin-satsataan-miten-niiden-paallystaminen-eroaa-maanteista-
https://www.jamk.fi/fi/projekti/pyorailyn-olosuhteet-suomen-kunnissa
https://www.jamk.fi/fi/projekti/pyorailyn-olosuhteet-suomen-kunnissa
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Viimeisimmässä, Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018 -selvityksessä selvitettiin pyöräväylien 
pituutta kunnissa. Pienissä kunnissa oli keskimäärin noin 24 km pyöräväyliä, pienissä kaupungeissa 
120 km, keksisuurissa 321 km ja suurissa kaupungeissa 885 km. Verrattuna vuoden 2010 tilanteeseen, 
pyöräväylien kilometrimäärät olivat pysyneet samalla tasolla lähes kaikissa kuntakokoluokissa. Vain 
suurissa kaupungeissa kilometrimäärät olivat kasvaneet selkeästi, noin 12 prosentilla.61 

Pyöräväylistä vajaat kaksi kolmesta oli kunnan oman ylläpitovastuun alla. Pyöräväylistä valtaosa oli 
valaistuja (79 %) ja talvikunnossapidon piirissä (84,5 %). Molempien osalta keskiarvot erosivat merkitse-
västi eri kuntakokojen välillä. Kuntien pyöräväylistä 77 % oli päällystettyjä ja 16 % hiekkapintaisia. Vasta-
ukset pyöräväylien valaisemisesta, talvikunnossapidosta ja päällysteestä perustuivat pitkälti vastaajien 
arvioihin, mikä kertoo todennäköisesti siitä, että kuntien tilastoinnissa ja seurannassa on tältäkin osin 
vielä puutteita.62

Liikenne- ja viestintävirasto Traficom myöntää kunnille valtionavustusta kävelyn ja pyöräliikenteen 
olosuhteiden kehittämiseen (kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelma) osana Kävelyn ja pyöräilyn edis-
tämisohjelman toteutusta. Investointiohjelmallaa tuetaan hankkeita, joissa parannetaan kävelyn ja 
pyöräliikenteen olosuhteita katuverkolla tai kunnan maalla sijaitsevissa kohteissa. Avustusta myön-
netään infrastruktuurin, kuten väylien, niiden varusteiden, pyöräpysäköinnin yms. rakentamiseen tai 
parantamiseen.63 

Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelman valtionavustushaussa myönnettiin vuosina 2018−2019 vuosit
tain 3,5 miljoonaa euroa avustusta kunnille. Vuonna 2020 kävelyn ja pyöräilyn edistämisen määräraha 
nostettiin lisätalousarvion myötä Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmaan kirjatulle tavoitetasolle, ja 
kunnille myönnettiin valtionavustusta investointiohjelmassa yhteensä 31,5 miljoonaa euroa. Vuoden 
2021 talousarvioesityksessä kävelyyn ja pyöräilyn edistämiseen oli varattu 3,5 miljoonaa euroa, mutta 
lisätalousarviossa määrärahaan tehtiin korotus. Vuoden 2021 investointiohjelman hakukierroksella 
avustusta myönnettiin kunnille yhteensä 24,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 investointiohjelman haku-
kierroksella talousarvion mukainen määräraha oli noin 6,5 miljoonaa euroa, mutta avustusta pystyttiin 
lopulta myöntämään noin 15 miljoonaa euroa, kun määrärahaa oli vapautunut aiempien vuosien hank-
keista uudelleen käytettäväksi. (Taulukko 2) Vuonna 2023 kävelyn ja pyöräilyn edistämisen määräraha 
on valtion talousarviossa 3,5 miljoonaa euroa. Investointiohjelman hankkeilla on suuri merkitys kun-
tien kävelyn ja pyöräilyn edistämiseen.

Taulukko 2. Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelmasta myönnetyt avustukset kunnille 2018−2022.

Vuosi Saapuneet 
hakemukset (kpl)

Haettu valtionavustus 
yhteensä (M€)

Avustusta saaneet 
hankkeet (kpl)

Myönnetty valtion
avustus yhteensä (M€]

2018 67 17,9 15 3,5

2019 53 18,5 12 3,5

2020 131 67,5 51 31,5

2021 123 39,6* 63 24,4

2022 101 28,8* 61 15,4**
* Vuosien 2021-2022 summat ilman arvonlisäveroa 
** Myönnetty avustus on korkeampi kuin vuoden 2022 talousarvion mukainen määräraha (n. 6,5 miljoonaa euroa), koska summa sisältää aiem-
pien vuosien hankkeista käyttöön vapautunutta määrärahaa, jota on myönnetty uudelleen v. 2022 hankkeisiin.

Väylävirasto on laatinut osana Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman toimeenpanoa Valtion 
väyläverkon investointiohjelman. Kyseessä valtion väyläverkon kahdeksanvuotinen investointiohjelma, 
jossa esitetään lähivuosien tärkeimmät liikenneinfrahankkeet. Väylävirasto päivittää investointiohjel-

61	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.

62	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.

63	 Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelman valtionavustus. Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin internetsivut, https://www.
traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus. Viitattu 1.2.2023.

https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus
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man vuosittain. Uusin väyläverkon investointiohjelma kattaa vuodet 2023−2030. Investointiohjelmalla 
esitetään myös kävelyä ja pyöräilyä. Esimerkiksi seudullisten pyöräteiden ja liityntäpysäköinnin kehittä-
minen tukee pyöräilyä ja kävelyä, jolloin on mahdollista parantaa esimerkiksi paikallisesti merkittävästi 
kaupunkiseutujen sisäistä saavutettavuutta pyörällä.64

Väyläverkon investointiohjelmassa on muun muassa Seudullisten pyörätieverkkojen ja merkittävien 
pyörämatkailureittien kehittäminen -hankekokonaisuus. Kyseessä on 60 miljoonan euron hankekoko-
naisuus, joka on tarkoitus toteuttaa yhteishankkeina kuntien kanssa (kunnat 30 milj. €, valtio 30 milj. €). 
Seudullisiin pyöräilyn tavoiteverkkoihin on tunnistettu uusia valtion väyläverkon yhteystarpeita noin 
500 km:n matkalla. Lisäksi on tunnistettu tarpeita nykyisten yhteyksien palvelutason parantamiseksi 
laatukäytävätasoisiksi. Pyörämatkailun merkittävä lisääntyminen on myös nostanut kehittämistarpeita 
maantieverkolla. Hankekokonaisuuden tavoitteena on kehittää pyöräliikenteen olosuhteita maantiever-
kolla kohteissa, joissa on suuri käyttäjäpotentiaali. 

Vuonna 2022 maantieverkon kävelyn ja pyöräliikenteen infrahankkeisiin osoitettiin yhteensä noin 
27 miljoonaa euroa valtion rahoitusta (v. 2021 noin 28 milj. €). Rahoituksella on kehitetty valtion väy-
liä erityisesti kaupunkiseutujen verkoilla. Valtakunnalliseen liikennejärjestelmäsuunnitelmaan kirjattuna 
tavoitteena on, että valtio kehittää kävelyn ja pyöräliikenteen infrastruktuuria valtion maantieverkolla 
vähintään 10 miljoonalla eurolla vuodessa65 eli viime vuosina tämä minimitaso on pystytty ylittämään 
merkittävästi.

Kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita on kehitetty myös muun muassa eri ELY-keskusten alueilla ottamalla 
käyttöön kävelyä ja pyöräilyä suosivia kylätie-ratkaisuja sekä kehittämällä kävelyn ja pyöräilyn seudul-
lista viitoitusta ja infraa (Väylävirasto). 

Kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden kehittämisen lisäksi tärkeää on huolehtia olosuhteiden ympäri-
vuotisesta kunnossapidosta, joka mahdollistaa kävely- ja pyöräväylien päivittäisen käytön. Kävelyn ja 
pyöräilyn reittien kunnossapito sisältää väylän päivittäisen käyttökunnon takaavan talvi- ja kesähoidon 
sekä rakenteellisen ylläpidon toimenpiteet. Väylien kunnossapidosta vastaavat maanteillä ELY-keskukset 
ja katuverkolla kunnat.66

Olosuhteiden kunnossapidolla on erityistä merkitystä iäkkäiden ja erilaisten erityisryhmien liikkumi-
selle. Esimerkiksi lähes puolella 70 vuotta täyttäneistä on asuinympäristössään liikkumista haittaavia 
tekijöitä, ja eniten haittaa aiheutuvat jalankulkuväylien liukkaus sekä lumisuus67. Liukkaus haittaa enem-
män naisia kuin miehiä. Jalankulkuväylien liukkauden vähintään jonkin verran haittaavaksi kokee yli 
puolet (56 %) 75 vuotta täyttäneistä.68 

Talviaikaan pyöräilevistä yli puolet (54 %) kokee pyöräilyn talviaikana maanteiden yhteydessä olevilla 
jalankulku- ja pyöräteillä turvalliseksi, mutta reilu viidennes turvattomaksi. Kävelijöistä yli puolet kokee 
kävelyn maanteiden yhteydessä olevilla jalankulku- ja pyöräteillä turvalliseksi ja alle viidennes (19 %) 
turvattomaksi.69

64	 Valtion väyläverkon investointiohjelma vuosille 2023–2030. Väyläviraston julkaisuja 40/2022. Väylävirasto 2022.
65	 Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
66	 Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma. Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 5/2018. Liikenne- ja viestintäministeriö 

2018.
67	 Vilkko, A., Sainio, P., Hammar, T. & Vainio, S. 2018. Asuinympäristö. Julk.: Koponen, P., Borodulin, K., Lundqvist, A., Sääksjärvi, 

K. & Koskinen, S. (toim.). Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa. FinTerveys 2017 -tutkimus. THL, Helsinki. Raportti 
4/2018.

68	 Parikka, S., Pentala-Nikulainen, O., Koskela, T., Kilpeläinen, H., Ikonen, J., Aalto, A-M., Muuri, A., Koskinen, S. & Lounamaa, 
A. 2018. Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus FinSoten perustulokset 2017–2018.Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos.

69	 Väyläviraston tienkäyttäjätyytyväisyystutkimus. Valtakunnallinen raportti – talvi 2022. Väyläviraston julkaisuja 39/2022. Väy-
lävirasto 2022.
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Kävely- ja pyöräilyväylien kunnossapidossa ja hoidon kehittämisessä on menty viime vuosina eteen-
päin.70 Esimerkiksi Väyläverkon osalta talvihoitoa on pyritty kehittämään ja hoidon laatukäytäviä 
lisäämään merkittävästi ottamalla mallia hyvistä esimerkeistä Suomessa ja muualla. Laatukäytävillä kun-
nossapidon menetelmät ja palvelutaso on sovitettu yhteistyössä kuntien kanssa. Myös osassa kuntia, 
etenkin suuremmissa kaupungeissa on menty kunnossapidossa eteenpäin. Lisäksi joukkoistettu tiedon-
keruu on tuottanut viime vuosina uusia mahdollisuuksia kunnossapidon kehittämiseen niin päällystei-
den kunnon kuin talvikunnossapidon laadun tarkkailussa.

Kunnossapidon osalta on kuitenkin edelleen paljon tehtävää Suomessa. Erityinen kehittämiskohde 
on talvikunnossapito, joka ei ole vielä monessakaan kunnassa tavoitetasolla71 eikä sen edistämisessä 
ole edetty laaja-alaisesti. Suomesta puuttuu vielä ymmärrys kävelystä ja pyöräilystä ympärivuotisina 
kulkutapoina, mikä on yksi merkittävä hidaste etenkin pyöräilyn edistämiselle. Kävely ja pyöräily tulisi 
nähdä ympärivuotisina kulkutapoina, joilla on tasalaatuiset olosuhteet ympäri vuoden. Talvihoito nou-
see usein esiin kävely- ja pyöräilykyselyissä kulkutapoja rajoittavana tekijänä. Toki monessa kunnassa on 
myös menty talvikunnossapidossa selvästi eteenpäin viime vuosina.72

Kävely- ja pyöräväylien kunnossapito on jatkuvaa toimintaa, josta suuri osa tapahtuu kuntien katu-
verkolla. Kuntien toimenpiteistä ei ole kattavaa kuvaa. Väylävirastossa on valmistumassa kunnonhallin-
taan liittyvä kehittämisprojekti. Lisäksi on kehitetty kuntoa koskevaa tiedonkeruuta eri osa-alueilla.

Väyläviraston toimesta jalankulku- ja pyöräväylien kunnossapitoon käytetään vuosittain noin 11 mil-
joonaa euroa alueurakoiden kautta. Päällysteisiin on käytetty vuonna 2022 noin 3,7 miljoonaa euroa ja 
vuonna 2021 noin 3,4 miljoonaa euroa.

Liikkumisen ohjaus

Liikkumisen ohjauksen tavoitteena on lisätä kestävien kulkumuotojen osuutta kulkumuotojakau-
massa ja vähentää henkilöautolla ajamista. Liikkumisen ohjauksen keinoja ovat muun muassa liikku-
mismahdollisuuksien markkinointi, neuvonta, liikkumisen suunnittelu sekä palveluiden koordinointi ja 
kehittäminen.

Liikenne- ja viestintävirasto Traficom myöntää vuosittain liikkumisen ohjauksen valtionavustuksia, joilla 
rahoitetaan kävelyn, pyöräilyn tai joukkoliikenteen valtakunnallista, liikkumisen ohjauksen keinoin teh-
tävää edistämistoimintaa. Avustuksella voidaan rahoittaa myös matkaketjujen mahdollistamista liikku-
mispalveluin, kestävän liikkumisen suunnitelmia tai liikkumisen ohjauksen toimenpiteitä työpaikoilla tai 
vapaa-ajalla.73 

Vuodelle 2020 Traficom myönsi liikkumisen ohjaukseen 35 hankkeelle yhteensä 1,15 miljoonaa euroa. 
Avustusta käytettiin muun muassa kestävän liikkumisen edistämissuunnitelmiin, työpaikkojen liik-
kumisen ohjaukseen sekä palveluiden kehittämiseen ja kokeiluihin. Vuodelle 2021 Traficom myönsi 
liikkumisen ohjauksen tukea 26 hankkeelle yhteensä 891 000 euroa muun muassa kävelykampanjoi-
hin, kestävän liikkumisen suunnitelmiin sekä talvipyöräilyn, kaupunkipyöräilyn ja pyöräpysäköinnin 
edistämiseen. 

Vuodelle 2022 Traficom myönsi liikkumisen ohjauksen ja liikenneturvallisuuden hankkeisiin sekä käve-
lyn ja pyöräliikenteen edistämisohjelmiin eri puolille Suomea yhteensä 1,91 miljoonaa euroa. Vuodelle 
2023 liikkumisen ohjauksen valtionavustuksina jaettiin yhteensä noin 1,2 miljoonaa euroa, joista noin 

70	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

71	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.

72	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53. 

73	 Liikkumisen ohjaus ja valtionavustukset. Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin internetsivut, https://www.traficom.fi/fi/lii-
kenne/liikennejarjestelma/liikkumisen-ohjaus-ja-valtionavustukset. Viitattu 1.2.2023.

https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/liikkumisen-ohjaus-ja-valtionavustukset
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300 000 euroa myönnettiin kävelyn ja pyöräliikenteen edistämisohjelmiin ja 165 000 euroa pyöräliiken-
nettä edistäviin hankkeisiin.

Liikkumisen ohjauksen määrärahasta on rahoitettu myös Fiksusti kouluun -ohjelmaa (Likes ja Pyöräi-
lykuntien verkosto), jossa tarjotaan tietoa ja neuvoja kestävämpien ja aktiivisempien koulumatkojen 
suunnitteluun ja toteutukseen. Ohjelman kohderyhmään kuuluvat koulut, oppilaat, vanhemmat, kun-
nat, päättäjät ja järjestöt.74 Ohjelmaa rahoittaa Traficomin lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriö. 

Traficom on toteuttanut myös erilaisia viestintä- ja markkinointikampanjoita kävelyn ja pyöräilyn edis-
tämiseksi, kuten Helsingin seudun liikenteen (HSL) kanssa Kävelykilometrikisan, Elämäsi moottori -vies-
tintäkampanjan sekä Liikkeen hurmaa -somekampanjan (2020−2021).

Traficom on myöntänyt viime vuosina kunnille myös valtionavustusta kävelyn ja pyöräliikenteen edis-
tämisohjelmien laadintaan. Vuonna 2023 Traficom myönsi noin 300 000 euroa valtionavustusta edistä-
misohjelmahankkeisiin yhteensä 12 hankkeelle. Hankkeissa laaditaan yksittäisen kunnan tai useamman 
kunnan (esimerkiksi kaupunkiseudun) yhteisiä kävelyn ja/tai pyöräliikenteen edistämisohjelmia. Aiem-
milla avustuksen hakukierroksilla (2021 ja 2022) Traficom on avustanut yhteensä 38 edistämisohjelman 
laatimista yhteensä noin miljoonalla eurolla. Edistämisohjelmien laatimisen tukemalla pyritään kannus-
tamaan kuntia suunnitelmalliseen ja kokonaisvaltaiseen edistämistyöhön kävelyn ja pyöräilyn suosion 
kasvattamiseksi.75

Nykyisin kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelmia on noin sadassa kunnassa.76 Ohjelmat voivat olla osin 
päällekkäisiä, koska osa ohjelmista on seudullisia. Ohjelmien määrä on kasvanut viime vuosina: Vuonna 
2010 ohjelmia oli noin joka kymmenennessä kunnassa, kun vuonna 2018 ohjelmia oli jo joka neljän-
nessä kunnassa. Ohjelmilla on tärkeä merkityksensä kävelyn ja pyöräilyn edistämistyön käynnistymiselle 
ja etenemiselle kunnissa.77 Edistämisohjelma on myös edellytys kävelyn ja pyöräilyn investointiohjel-
man avustuksen saamiselle.

Traficom on rahoittanut yhdessä opetus- ja kulttuuriministeriön kanssa hankeavustuksilla Pyöräilykun-
tien verkostoa, joka on kuntien, valtion, yritysten, järjestöjen ja muiden toimijoiden yhteistyöverkosto. 
Verkoston tarkoituksena on edistää pyöräilyä, pyöräilykulttuuria ja pyöräilyn olosuhteita Suomessa. 
Tavoitteena on lisätä pyöräilyyn ja kävelyyn liittyvää vuorovaikutusta verkoston toimijoiden välillä sekä 
välittää uusinta kansainvälistä tietoa kehittämistyön tueksi. Verkostoon kuuluu 142 jäsenyhteisöä, joista 
106 on kuntia ja kaupunkeja.78 

Liikenteen palvelukokonaisuus

Kävelyn ja pyöräilyn kehittäminen saumattomaksi osaksi liikenteen palvelukokonaisuutta sisältää käve-
lyn ja pyöräilyn huomioimisen osana matkaketjujen suunnittelua sekä erilaisten kävelyyn ja pyöräilyyn 
liittyvien uudenlaisten palveluiden kehittämistä (mm. digitaaliset palvelut). 

Eri kulkutapoja yhdistävät matkaketjut näyttävät olevan kuitenkin vielä harvinaisia: Yli 80 % mat-
koista tehdään yhdellä kulkutavalla. Etenkin pyörä-joukkoliikenne -yhdistelmä on erityisen harvinai-
nen.79 Joukkoliikennetoimijoiden keskuudessa matkaketjujen kehittämisessä painopiste on ollut eri 

74	 Fiksusti kouluun -ohjelma. Fiksusti kouluun -ohjelman internetsivut, https://fiksustikouluun.fi/tietoa-ohjelmasta/. Viitattu 
4.11.2022.

75	 Kävelyn ja pyöräliikenteen edistämisohjelmien valtionavustukset. Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin internetsi-
vut, https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyoraliikenteen-edistamisohjelmien-valtionavus-
tukset?toggle=Vuosi%202021. Viitattu 22.2.2023.

76	 Liikenne ja viestintäministeri Timo Harakka, Suomi kävelee ja polkee -foorumissa 14.2.2023.
77	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-

nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.
78	 Toiminta. Pyöräilykuntien verkosto ry:n internetsivut, https://www.poljin.fi/toiminta. Viitattu 1.2.2023.
79	 Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018. HSL Helsingin seudun liikenne 2019.

https://fiksustikouluun.fi/tietoa-ohjelmasta/
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyoraliikenteen-edistamisohjelmien-valtionavustukset?toggle=Vuosi%202021
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyoraliikenteen-edistamisohjelmien-valtionavustukset?toggle=Vuosi%202021
https://www.poljin.fi/toiminta
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joukkoliikennemuotojen välisissä matkaketjuissa. Tarvetta olisi lisätä yhteistyötä ja yhteiskehittämistä 
joukko- ja pyöräliikennettä edustavien toimijoiden välille.80

Tällä hallituskaudella liikenteen palvelukokonaisuutta on kehitetty monilla toimenpiteillä. Väylävirasto 
on kehittänyt rautatieasemien liityntäpysäköintiä yhteistyössä kuntien kanssa, ja ELY-keskukset kehit-
tävät maanteihin liittyvää liityntäpysäköintiä yhteistyössä kuntien kanssa. Väylävirasto on toteuttanut 
kuntien kanssa yhdessä pyöräpysäköinnin ja esteettömyyden kehittämishankkeita. Kävelyn ja pyöräi-
lyn investointiohjelmassa (Traficom) on avustettu pyöräpysäköintien kehittämistä muun muassa sol-
mupisteissä ja bussipysäkkien yhteydessä. 

Maantieverkon solmupysäkeistä on tehty esiselvitys81. Selvityksessä suurin osa solmupysäkkien toimen-
pidetarpeista liittyy pyöräpysäköinnin rakentamiseen tai parantamiseen tai laajentamiseen. Lisäksi esille 
nousi merkittävässä määrin erilaisia kävely- ja pyöräyhteyksiin liittyviä toimenpidetarpeita.

Liikenteen palvelukokonaisuutta on pyritty kehittämään myös liikkumisen ohjauksen hankkeiden kautta 
muun muassa sisällyttämällä kestävät matkaketjut yhdeksi teemaksi syksyn 2021 ja 2022 valtionavus-
tusten hankehakukierroksilla. Lisäksi on kehitetty avointa reittiopasalustaa, Digitransitia (HSL:n, TVV 
LMJ Oy, Traficom). Kaupunkiseudut ovat ottaneet käyttöön Digitransitiin perustuvia reittioppaita, joissa 
kävely ja pyöräily nostetaan hakutulosten kärkeen lyhyillä matkoilla ja pyöräilyvaihtoehto myös pidem-
millä matkoilla. 

Liikenneturvallisuus

Kävelyn ja pyöräilyn määriin vaikuttaa se, kuinka turvallisista kävely ja pyöräily on tai kuinka turvallisena 
ne koetaan. Kävelyn turvallisuus tulee esiin erityisesti lasten ja naisten liikkumistottumuksia koskevissa 
tutkimuksissa82. Turvallisuus on keskeistä myös aktiivisten liikkumismuotojen terveyshyötyjen kannalta: 
Vain turvallinen liikkuminen on terveellistä. 

Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään ja matkaketjuihin -tutkimuksessa jalankulun osalta lii-
kenneturvallisuudelle vastaajat antoivat arvosanaksi 3,5 (asteikko 1 Erittäin tyytymätön…5 Erittäin 
tyytyväinen). Pyöräilyn osalta liikenneturvallisuudelle annettiin arvonsanaksi 3,2. Liikenneturvallisuu-
den kokemisessa jalankulun ja pyöräilyn osalta ei ollut tapahtunut juurikaan muutoksia viime vuosina.83

Kävely ja pyöräily ovat olleet henkilöliikennesuoritteeseen suhteutettuna turvattomampia kulkuta-
poja kuin esimerkiksi autoilu. Kävelyn ja pyöräilyn turvallisuutta arvioitaessa on tärkeää huomioida, 
että onnettomuustilastot perustuvat poliisin tietoon tuleviin onnettomuuksiin ja/tai sairaanhoidon hoi-
toilmoitusjärjestelmän (HILMO) tietoihin. Läheskään kaikkia onnettomuuksia ei raportoida poliisille. 
Kansainvälisessä tutkimuksessa (mukana 17 maata) keskimäärin vain 10 % kaikista pyöräilytapaturmista 
raportoitiin poliisille84. Suuri osa tilastoista puuttuvista onnettomuuksista on pyöräilijöiden yksittäisiä 
onnettomuuksia. 

Jalankukun turvallisuudessa näyttää tapahtuneen positiivista kehitystä viimeisen kymmenen vuoden 
aikana. Liikenneturvan tietojen perusteella jalankulkijoiden liikennekuolemien ja etenkin loukkaantu-
misten määrä on vähentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana. Jalankulkijoiden loukkaantumis-
ten määrä on jopa puolittunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Viimeisen kolmen vuoden aikana 
on kuollut vuosittain keskimäärin 20 ja loukkaantunut 320 jalankulkijaa. (Kuvio 7). Kuolleista lähes puo-

80	 Laura Langer: Johdanto päivän teemaan. Kätevästi pyörällä, bussilla ja junalla. Traficomin seminaari joukko ja pyöräliikentei-
den yhteenkytkemisestä 4.11.2022.

81	 Atte Mantila ja Harri Aaltonen. Esiselvitys maantieverkon solmupysäkeistä. Väyläviraston julkaisuja 70/2021.
82	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-

nan julkaisusarja 2021:53.
83	 Aho, Pauliina ja Myllymäki, Timo: Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-

comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2022.
84	 Shinar, D. ym. (2018). Under-reporting bicycle accidents to police in the COST TU1101 international survey: Cross-country com-

parisons and associated factors. Accident Analysis and Prevention 110, 177-186. https://doi.org/10.1016/j.aap.2017.09.018
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let ja loukkaantuneista lähes kolmannes oli ikääntyneitä (vähintään 65-vuotiaita). Yli neljäsosa tieliiken-
teessä loukkaantuneista jalankulkijoista oli alle 25-vuotiaita.85
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Kuvio 7. Kuolleet jalankulkijat (vasen kuvio) ja loukkaantuneet jalankulkijat (oikea kuvio).86 

Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin tietojen perusteella viimeisen kuuden vuoden aikana jalankulki-
joiden kuolemien ja vakavasti loukkaantuneiden määrässä ei ole tapahtunut merkittävä muutosta. Sen 
sijaan poliisin tietoon tulleiden loukkaantumisten määrässä on tapahtunut jalankulkijoiden osalta las-
kua viimeisen kuuden vuoden aikana: Vuosina 2017 ja 2018 poliisin tietoon tuli noin 380 jalankulkijan 
loukkaantumista, kun viime vuosina loukkaantumisia on tullut tietoon 250−260 kappaletta.87

Kansainvälisessä vertailussa Suomi on kyennyt parhaiten eri maista vähentämään jalankulkijoiden lii-
kennekuolemia 2010-luvulla88. Lisäksi Suomen tilanne lasten itsenäisen liikkumisen kannalta on kan-
sainvälisessä vertailussa erinomainen.

Kävelyn kannalta yksi keskeinen haaste Suomessa on jalkakäytävien liukkaus. Suomessa sattuu vuo-
sittain paljon kaatumis- ja liukastumistapaturmia, erityisesti talvella. Talviliukastumistapaturmien takia 
on vuosittain keskimäärin noin 4 600 potilasta vuodeosastohoidossa ja arviolta noin 11 000 potilasta 
avohoidossa.89 Reilut 40 % väestöstä ja noin 50 % yli 75-vuotiaista koki jalkakäytävät vähintään jonkin 
verran haittavaksi. Liukkauden kokemisessa näyttää olevan alueellista eroa. Useimmiten jalkakäytävät 
koettiin liukkaiksi Etelä- ja Lounais-Suomessa.90

Pyöräilyn turvallisuudessa ei näytä tapahtuneen yhtä merkittävää positiivista kehitystä viimeisen 
kymmenen vuoden aikana. Liikenneturvan tietojen mukaan pyöräilijöinä kuolleiden määrä vaihte-
lee vuosittain eikä selvää laskevaa tai nousevaa trendiä ole havaittavissa viimeisen kymmenen vuoden 
ajalta. Sen sijaan loukkaantuneiden määrä on laskenut merkittävästi vastaavana aikana. Viimeisen kol-
men vuoden aikana on kuollut vuosittain keskimäärin 26 ja loukkaantunut 570 pyöräilijää. (Kuvio 8) 
Kuolemantapauksista noin 70 % ja loukkaantumisista noin 90 % tapahtui taajamissa. Noin puolet kuole-
mantapauksista auton ja polkupyörän törmäyksiä. Henkilövahingosta 73 % tapahtui risteyksissä.91

85	 Jalankulkijoiden henkilövahingot tieliikenteessä. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/
jalankulkijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/

86	 Jalankulkijoiden henkilövahingot tieliikenteessä. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/
jalankulkijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/

87	 Tieliikenteessä kuolleet ja loukkaantuneet tienkäyttäjäryhmittäin 20.1.2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin internet-
sivut, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/tieliikenteessa-kuolleet-ja-loukkaantuneet-tienkayttajaryhmittain. 

88	 Road Safety Annual Report 2022. OECD / International Transport Forum 2022. https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/
docs/irtad-road-safety-annual-report-2022.pdf. 

89	 Pitoa jalankulkuun. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/liikenteessa/pitoa-jalankulkuun. Viitattu 1.2.2023. 
90	 FinSOTE-tutkimus 2016. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL.
91	 Pyöräilijöiden henkilövahingot tieliikenteessä. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/pyo-

railijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/. Viitattu 1.2.2023.

https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/tieliikenteessa-kuolleet-ja-loukkaantuneet-tienkayttajaryhmittain
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/irtad-road-safety-annual-report-2022.pdf
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/irtad-road-safety-annual-report-2022.pdf
https://www.liikenneturva.fi/liikenteessa/pitoa-jalankulkuun/
https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/pyorailijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/
https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/pyorailijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/
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Kuvio 8. Kuolleet polkupyöräilijät (vasen kuvio) ja loukkaantuneet polkupyöräilijät (oikea kuvio).92

Myös Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin tietojen perusteella viimeisen kuuden vuoden aikana 
pyöräilijöiden kuolemien ja vakavasti loukkaantuneiden määrä on vaihdellut vuosittain. Sen sijaan 
poliisin tietoon tulleiden pyöräilijöiden loukkaantumisten määrässä on tapahtunut laskua viimeisen 
kuuden vuoden aikana: Vuosina 2017 ja 2018 poliisin tietoon tuli noin 660−690 pyöräilijän loukkaantu-
mista, kun viime vuosina loukkaantumisia on tullut tietoon noin 520−540 kappaletta.93

Liikennevakuutuksesta korvattujen polkupyöräilijöiden henkilövahinkojen määrässä ei ole tapahtunut 
suuria muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana, jos verrataan vuosien 2011–2015 ja 2016–2020 
keskiarvoja: Henkilövahinkojen määrä vähentynyt kymmenessä vuodessa reilun kymmeneksen (12 %) 
(Kuvio 9).94
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Kuvio 9: Liikennevakuutuksesta korvattujen polkupyöräilijöiden henkilövahinkojen määrät vuosina 2011–2020.95 

92	 Pyöräilijöiden henkilövahingot tieliikenteessä. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/pyo-
railijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/. Viitattu 1.2.2023

93	 Tieliikenteessä kuolleet ja loukkaantuneet tienkäyttäjäryhmittäin 20.1.2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin internet-
sivut, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/tieliikenteessa-kuolleet-ja-loukkaantuneet-tienkayttajaryhmittain. 

94	 Salla Salenius: OTI-pyöräilyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.
95	 Salla Salenius: OTI-pyöräilyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.

https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/tieliikenteessa-kuolleet-ja-loukkaantuneet-tienkayttajaryhmittain
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Kuolleista pyöräilijöistä 86 % oli yli 44-vuotiaita ja joka neljäs (28 %) oli yli 74-vuotias. Polkupyöräonnet-
tomuuksissa 78 %:ssa toisena osapuolena oli jokin moottoriajoneuvo. Yli puolet (61 %) pyöräilyonnetto-
muuksista tapahtui taajamissa.96 

Kävelyn ja pyöräliikenteen infrastruktuurin laadun ja turvallisuuden kehittämiseen kohdennettujen val-
tionavustusten lisäksi kävelyn ja pyöräilyn turvallisuutta on edistetty muun muassa Traficomin jakamilla 
tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustuksilla, niin yleisavustuksina kuin hankeavustuksina. 
Yleisavustukset jaetaan lailla säädettyjen tehtävien hoitajille, kuten Liikenneturvalle. 

Liikenneturva on julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valtakunnallisena liikenneturvallisuustyön 
keskusjärjestönä. Liikenneturvan tehtävänä on edistää tieliikenteen turvallisuutta vaikuttamalla ihmis-
ten arvoihin, asenteisiin ja liikennekäyttäytymiseen sekä liikenneturvallisuustietouden ja turvallisuuden 
arvostuksen lisäämiseen yhteiskunnassa.97 Liikenneturva edistää kävelyn ja pyöräilyn liikenneturvalli-
suutta muun muassa kampanjoilla, tutkimuksilla ja liikennekasvatustyöllä. Esimeriksi turvallinen pyö-
räily on osa Liikenneturvan kouluille tarjoamaa elinikäistä liikennekasvatusta. Liikenneturva on pyrkinyt 
edistämään lasten itsenäistä liikkumista koulumatkoilla esimerkiksi tuottamalla vanhemmille toiminta-
malleja turvallisen koulumatkan harjoitteluun ja kulkemiseen. 

Liikenneturvassa toimii myös kävelyn ja pyöräilyn neuvottelukunta, joka edistää alan toimijoiden, val-
mistajien, maahantuojien ja Liikenneturvan yhteistyötä, tiedonkulkua, keskustelua ja ideointia kävelyn 
ja pyöräilyn turvallisuuteen liittyen. Neuvottelukunnassa on edustajia lähinnä liikennesektorin toimi-
joista niin valtionhallinnosta, kunnista, yrityksistä ja järjestöstä.98 

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan avustusta jaetaan myös hankeavustuksina kunnille, kuntayhtymille 
ja voittoa tavoittelemattomille yhteisöille liikenneturvallisuustyöhön. Hankeavustuksella halutaan tukea 
uudenlaisten toimintatapojen ja ideoiden kokeilua ja käyttöönottoa. Avustuksella on edistetty vuo-
sien varrella myös paljon kävelyn ja pyöräilyn turvallisuutta edistäviä hankkeita etenkin koulumatkojen 
yhteydessä.

Tieliikenteen turvallisuutta on edistetty myös muun muassa alueellisella liikenneturvallisuustyöllä 
(esim. alueelliset ja kunnalliset liikenneturvallisuussuunnitelmat sekä kuntien liikenneturvallisuusryh-
mät) ELY-keskusten, kuntien sekä alueen muiden toimijoiden välillä. ELY-keskus vastaa alueellisen liiken-
neturvallisuustyön ohjauksesta ja valtakunnan tason linjausten jalkauttamisesta alueelliselle tasolle99. 
Suuressa osassa kunnista jo toimii liikenneturvallisuusryhmä. Alueellisessa liikenneturvallisuustyössä 
painottuvat usein myös kestävän liikkumisen tarpeet. 

Tutkimus ja seuranta 

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla tuotetaan tärkeää tietoa väestön liikkumisesta liittyen 
kävelyyn ja pyöräilyyn.

Yksi keskeisimmistä tällä hallituskaudella toteutettu kävelyyn ja pyöräilyyn kohdistunut tutkimus- ja 
selvityshanke on ollut VN TEAS-hankkeen toteutettu Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuu-
det ja esteet. Selvityksessä etsittiin ja arvioitiin vaikuttavimpia keinoja edistää kävelyä ja pyöräliiken-
nettä. Selvityksessä esitettiin suosituksia kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi, kuten kävelyn ja pyöräilyn 
nostaminen ensisijaisiksi liikkumisvaihtoehdoiksi etenkin tiiviillä kaupunkiseuduilla, taloudellisten kan-

96	 Salla Salenius: OTI-pyöräilyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.
97	 Tietoa Liikenneturvasta. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/liikenneturva/tietoa-liikenneturvasta/. 

Viitattu 3.3.2023.
98	 Viestinnän suunnittelija Minna Saarinen, Liikenneturva, sähköpostivastaus 10.2.2023.
99	 Liikenneturvallisuussuunnitelmat. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen internetsivut, https://www.ely-keskus.fi/liiken-

neturvallisuussuunnitelmat. Viitattu 22.2.2023.

https://www.liikenneturva.fi/liikenneturva/tietoa-liikenneturvasta/
https://www.ely-keskus.fi/liikenneturvallisuussuunnitelmat
https://www.ely-keskus.fi/liikenneturvallisuussuunnitelmat
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nustumien lisääminen, yhteistyön lisääminen eri hallinnonalojen kesken sekä kävely- ja pyöräilyinfran 
nopeampi kehittäminen.100

Traficomin toteuttamalla Valtakunnallisella henkilöliikennetutkimuksella (HLT) kerätään perustietoja 
väestön liikkumisesta ja keskimääräisistä liikkumistottumuksista Suomessa sekä niiden kehittymisestä. 
Tutkimusta on toteutettu vuodesta 1974 alkaen noin kuuden vuoden välein. Vuodesta 2021 alkaen koko 
vuoden kattava HLT:n päätutkimus toteutetaan neljän vuoden välein. Vuosina 2022–2024 toteutetaan 
suppeampi vuosittainen tutkimus, jolla on tarkoitus muun muassa vastata eri politiikkatoimenpiteiden 
vaikutusten seurannan tarpeisiin.101

Henkilöliikennetutkimus kattaa muun muassa koko väestön ja maan eri alueet ja kaikki kulkumuodot 
(ml. aktiiviset kulkumuodot). Tutkimuksen tuloksia hyödynnetään esimerkiksi liikenteen ja maankäytön 
suunnittelussa, liikennejärjestelmäsuunnittelussa, kestävien liikennemuotojen edistämisessä ja liiken-
neturvallisuuden parantamisessa sekä liikkumisessa tapahtuvien muutosten seurannassa ja ennakoin-
nissa. Uusimman, vuoden 2021 tutkimuksen tulokset julkaistiin tammikuussa 2023.102 

Traficom toteuttaa kahden vuoden välein Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään ja matka-
ketjuihin -tutkimusta, joka mittaa kansalaisten tyytyväisyyttä liikenneolosuhteisiin ja liikkumisen palve-
lutasoon. Kyselytutkimusta on tehty vuodesta 2011 alkaen. Tutkimuksessa on mukana myös kävely ja 
pyöräily, kuten tyytyväisyys kävelyn ja pyöräilyn olosuhteisiin ja palvelutasotekijöihin.103

Väylävirasto tekee vuosittain tutkimuksia ja selvityksiä väyläverkkoon liittyvistä kävelyn ja pyöräliiken-
teen teemoista. Väylävirasto toteuttaa säännöllisesti Tienkäyttäjätyytyväisyystutkimuksen, jolla seura-
taan tienkäyttäjien tarpeita ja tyytyväisyyttä. Tutkimuksessa on ollut mukana myös kävelyn ja pyöräilyn 
teema, kuten talven 2022 tienkäyttäjätyytyväisyystutkimuksessa pyöräilyn turvallisuus talviaikana.104 
Parhaillaan on käynnissä tutkimus suojattomien tienkäyttäjien turvallisuudesta väyläverkolla, jossa pyri-
tään erityisesti tunnistamaan infrasta johtuvia turvallisuustekijöitä.

Muuta 

Arjen kävely- ja pyöräilymatkojen lisäksi osana kävelyn ja pyöräilyn edistämisen kokonaisuutta edis-
tetään pyörämatkailua Suomessa. Pyörämatkailu on erityisen tärkeää maaseudulle, sillä se vahvistaa 
maaseudun elinvoimaisuutta. Pyörämatkailun on arvioitu lisääntyvän Euroopassa. Valtionhallinnossa 
pyörämatkailun kehittäminen on ollut osa Visit Finlandin kasvuohjelmaa Outdoors Finlandia (työ- ja 
elinkeinoministeriön hallinnonala), joka muun muassa keskittyy kesäaktiviteettien kehittämiseen kan-
sainvälisille markkinoille.

Pyörämatkailun kehittämiseksi on viitoitettu (Väylävirasto) pyörämatkailureiteistä Vaalimaa−Turku -väli 
(Turku−Vaasa suunniteltu). Kunnille on avattu valtionavustushaku EuroVelo 10-reitin maastoon mer-
kintään yhteysväleillä Helsinki-Vaalimaa, Turku-Helsinki ja Turku-Vaasa (toteutus vuosina 2021−2022). 
Traficomin rahoituksella Pyöräilykuntien verkosto ja Pyöräliitto perustivat vuonna 2020 Pyörämatkai-
lukeskuksen Suomen pyörämatkailun kehittämiseksi105. Pyörämatkailun edistämisen koordinointiin on 
myönnetty avustusta vuosina 2020−2023. Keskuksen toiminnan haasteena on rahoituksen jatkuvuuden 
epävarmuus106. 

100	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

101	 Henkilöliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksiä 1/2023. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2023.
102	 Henkilöliikennetutkimus. Traficomin internetsivut, https://www.traficom.fi/fi/hlt?active=0&limit=20&offset=0. Viitattu 

4.11.2022.
103	 Aho, Pauliina ja Myllymäki, Timo: Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-

comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2022.
104	 Väyläviraston tienkäyttäjätyytyväisyystutkimus. Valtakunnallinen raportti – talvi 2022. Väyläviraston julkaisuja 39/2022. Väy-

lävirasto 2022.
105	 Pyörämatkailukeskus. Pyörämatkailukeskuksen internetsivut, https://www.bikeland.fi/. Viitattu 1.2.2023.
106	 Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimeenpano. Muistio 20.4.2022. Liikenne ja viestintäministeriö.

https://www.traficom.fi/fi/hlt?active=0&limit=20&offset=0
https://www.bikeland.fi/
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3.2. Kestävän liikennejärjestelmän edistäminen 
Liikenne- ja viestintäministeriö vastaa liikennepalveluiden osalta rautatieliikenteen, linja-autoliikenteen, 
taksiliikenteen, ilmailun ja merenkulun palveluja koskevan lainsäädännön valmistelusta. Ministeriön 
tavoitteena on turvallinen, toimiva ja ympäristöystävällinen liikennepalvelujärjestelmä. Ministeriön teh-
tävänä on edistää liikennemarkkinoiden kehittämistä ja uusien, asiakaslähtöisten palvelujen syntymistä. 
Ministeriön velvoitteena on turvata liikenteen peruspalvelut tarvittaessa ostoilla.107 Kestävän liikenne-
järjestelmän edistämiseen liittyvät myös raportin aiemmassa luvussa 3.1. Kävelyn ja pyöräilyn edistä-
minen ja olosuhteiden kehittäminen esitetyt toimenpiteet, minkä vuoksia niitä ei ole enää uudestaan 
esitelty tässä luvussa.

Joukkoliikenteen kehittämisellä edistetään väestön aktiivista liikkumista, sillä joukkoliikennematkojen 
alku- ja loppupäähän sisältyy yleensä autoiluun verrattuna enemmän lihasvoimin liikkumista (esimer-
kiksi kävelyä).108 Korona-aikana joukkoliikenteen matkustajamäärät ovat vähentyneet merkittävästi 
etenkin suurissa kaupungeissa. Matkustajamäärät eivät ole palautuneet kaikkialla läheskään ennalleen 
vaikka koronarajoitukset ovat poistuneet. Esimerkiksi Helsingin Seudun Liikenteen (HSL) liikenneväli-
neissä matkustajia oli kesällä 2022 yhä noin neljännes vähemmän verrattuna koronapandemiaa edeltä-
vään aikaan.109

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla edistetään monin tavoin joukkoliikennettä ja sen toi-
mintaedellytyksiä. Esimerkiksi Traficom kehittää osaltaan valtakunnallista liikennejärjestelmää ja lii-
kenteen palveluja yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi. Traficomin tavoitteena on ympäristön kannalta 
kestävä liikennejärjestelmä, jonka pääpaino on julkisen liikenteen, kävelyn ja pyöräilyn sekä digitaali-
suutta hyödyntävien uusien palveluiden muodostama saumaton kokonaisuus.

Traficom yhteensovittaa joukkoliikennetoimintaa sekä koordinoi valtakunnallisia joukkoliikenteen 
kehittämishankkeita ja joukkoliikenteen yhteistoimintaryhmää (Jousi-ryhmä). Traficom muun muassa 
valmistelee alueellisten valtionavustusten kiintiöinnit sekä tekee suurten ja keskisuurten kaupunkiseu-
tujen valtionavustuspäätökset. Traficom myös ylläpitää valtakunnallista reittiopaspalvelua (Matka.fi), 
seuraa liikkumispalveluiden kysyntää ja tarjontaa sekä tuottaa tilastointia julkisesta liikenteestä 
(Liikennefakta.fi).

Väylävirasto ja ELY-keskukset kehittävät maantieverkon joukkoliikenneinfraa ja liityntäpysäköintiä. 
Lisäksi Väylävirasto kehittää rautatieasemiin liittyvää infraa ja liittyntäpysäköintiä.

3.3. Yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtumien televisiointi
Liikenne- ja viestintäministeriön (LVM) tehtävänä on huolehtia mediamarkkinoiden kehittämisestä. 
Tavoitteena on, että yleisölle on tarjolla laadukasta sisältötarjontaa ja että kotimainen media-ala pystyy 
vastaamaan kansainväliseen kilpailuun. LVM vastaa muun muassa sähköisen viestinnän, kuten televisi-
ointiin liittyvän lainsäädännön kehittämisestä.

Sähköisen viestinnän palveluista annetun lain 212 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston päätök-
sellä tarvittaessa säädetään, mitkä urheilutapahtumat tulee olla Suomessa katsottavissa maksutto-
masti niiden yhteiskunnallisen merkittävyytensä vuoksi. Tällaiset tapahtumat on välitettävä Suomen 
alueelle siten, että merkittävä osa (90 %) yleisöstä voi seurata niitä vapaasti vastaanotettavissa olevassa 
muodossa kokonaan tai osittain joko suorana tai nauhoitettuna lähetyksenä. Listan laatiminen merkit-
tävistä tapahtumista perustuu Euroopan unionin Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan direktiiviin 
(2010/13/EU).

107	 Palvelut. Liikenne- ja viestintäministeriön internetsivut, https://www.lvm.fi/palvelut. Viitattu 3.2.2023.
108	 Jääskeläinen, Tarja: Viisas liikkuminen. Kestävät liikkumisvalinnat. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä. Esitys, päivitetty 

30.10.2015.
109	 Joukkoliikennettä on tuettu korona-aikana jo sadoilla miljoonilla euroilla, eivätkä matkustajamäärät ole vieläkään palanneet 

normaalille tasolle. Helsingin Sanomien uutinen 17.7.2022.

https://www.lvm.fi/palvelut


34

Keväällä 2020 käynnistettiin yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtumien televisiointia koske-
van listan uudistamistyö. Listan laatimisesta oli kulunut tuolloin 12 vuotta, jonka aikana muun muassa 
naisten urheilutapahtumien katsojaluvut ovat nousseet, naisten urheilun asema on muuttunut ja urhei-
lulajien kirjo on laajentunut. 

Uudistamistyön tuloksena yhteiskunnallisesti merkittävien tapahtumien listaa päivitettiin lisäämällä 
listalle jo olevien miesten jalkapallon ja jääkiekon kilpailuja vastaavat naisten kilpailut. Näin ollen 
nykyisin yhteiskunnallisesti merkittäviä tapahtumia Suomessa ovat:

1.	 Kansainvälisen olympiakomitean järjestämät kesä- ja talviolympialaiset; 

2.	 Kansainvälisen jalkapalloliiton järjestämien miesten ja naisten jalkapallon maailmanmestaruuslop-
pukilpailujen avaus-, puolivälierä-, välierä- ja loppuottelut sekä Suomen maajoukkueen ottelut;

3.	 Euroopan jalkapalloliiton järjestämien miesten ja naisten jalkapallon Euroopan mestaruusloppukil-
pailujen avaus-, puolivälierä-, välierä- ja loppuottelut sekä Suomen maajoukkueen ottelut;

4.	 Kansainvälisen jääkiekkoliiton järjestämät miesten ja naisten jääkiekon maailmanmestaruuskilpailut;

5.	 Kansainvälisen hiihtoliiton järjestämät pohjoismaisten hiihtolajien maailmanmestaruuskilpailut;

6.	 Kansainvälisen yleisurheiluliiton järjestämät yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailut;

7.	 Euroopan yleisurheiluliiton järjestämät yleisurheilun Euroopan mestaruuskilpailut.

Näistä tapahtumista miesten ja naisten jalkapallon MM- ja EM-kilpailujen avaus-, välierä- ja loppuot-
telut ja Suomen maajoukkueen ottelut sekä miesten ja naisten jääkiekon MM-kilpailujen välierä- ja 
loppuottelut ja Suomen maajoukkueen ottelut on lähetettävä kokonaan suorina lähetyksinä. Muut 
tapahtumat voidaan lähettää kokonaan tai osittain suorina tai nauhoitettuina lähetyksinä.

Yhteiskunnallisesti merkittävien tapahtumien listaan tehdyllä päivityksellä haluttiin turvata yhteiskun-
nallisesti merkittävien naisten kilpailujen laaja näkyvyys maksuttomilla televisiokanavilla. Listalle ehdo-
tettiin lisättäväksi myös muun muassa kesä- ja talviparalympialaisia, mutta näitä ei hyväksytty listalle. 
Perustelujen mukaan yhteiskunnallisesti merkittävien tapahtumien listan tarkoituksena ei ole edistää 
tietyn tapahtuman suosiota ja yhteiskunnallista merkittävyyttä vaan kyseisen tapahtuman on tullut jo 
saavuttaa tämä asema, jotta listalle lisäämistä voidaan pitää perusteltuna. Paralympialaiset on vakiin-
tuneesti olleet maksuttomasti yleisön vastaanotettavissa Yleisradion kanavilla. Perusteluiden mukaan 
tapahtumilla on sen laajan maksuttoman näkyvyyden nojalla mahdollisuus kasvattaa suosiotaan suuren 
yleisön keskuudessa.110

110	 Valtioneuvoston asetus audiovisuaalisista palveluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Liikenne- ja vies-
tintäministeriö. Muistio 28.1.2021. VN/19971/2020.
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4	Johtopäätökset ja kehittämissuositukset

Liikenne ja viestintäministeriöllä ja sen hallinnonalan virastoilla (Traficom ja Väylävirasto) on merkittävä 
rooli kävelyn ja pyöräilyn edistäjänä ja olosuhteiden kehittäjänä. Liikennejärjestelmällä, kuten kävely- ja 
pyöräteillä on hyvin keskeinen merkitys väestön fyysiselle aktiivisuudelle ja liikunnan harrastamiselle. 
Kävely- ja pyörätiet ovat väestön liikkumisen ja liikunnan harrastamisen keskeisimpiä olosuhteita. LVM:n 
hallinnonala kehittää myös joukkoliikennettä. Joukkoliikenteen käyttöön liittyy yleensä ainakin kävelyä. 
Lisäksi LVM:llä on yhteys urheilun edistämiseen yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtumien 
televisioinnin myötä.

Kävely ja pyöräily ovat edelleen houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyillä matkoilla, mutta matkan 
kasvaessa esimerkiksi yli kolmeen kilometriin, henkilöautoilu nousee nopeasti suositummaksi kul-
kumuodoksi. Erilaisista kävelyn ja pyöräilyn edistämistoimenpiteistä huolimatta jalankulun ja pyöräi-
lyn osuudet matkasuoritteesta ovat säilyneet lähes samoina verrattuna 2010-luvun alkuun. Kävelyä ja 
pyöräilyä ei nähdä ensisijaisena kulkumuotona lyhyehköillä matkoilla ja tiiviillä kaupunkiseuduilla, niin 
suunnittelijoiden ja päätöksentekijöiden kuin väestön keskuudessa. Toisaalta kävelyn ja pyöräilyn edis-
tämiseen liittyy edelleen paljon muutospotentiaalia. 

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen keskeiset keinot ovat tunnetaan hyvin, kuten laadukkaat reitit ja muut 
olosuhteet, kävelijän ja pyöräilijän ensisijaisuus reittisuunnittelussa sekä autoilun rajoittamiseen tähtää-
vät ja aktiivisten kulkumuotojen käyttöön kannustavat erilaiset ohjauskeinot (esimerkiksi taloudelliset 
ohjauskeinot).111 Kävelyä ja pyöräilyä edistävien toimien lisäksi on tärkeää tiedostaa esteet, jotka jarrut-
tavat toimien käyttöönottoa tai hidastavat kestävän liikenteen rakennemuutosta.112

Nyky-yhteiskuntamme on rakentunut lähes kaikilla tasoilla (asuminen, työssäkäynti ja asiointi) henkilö-
auton varaan. Autoilu on yksilön tasolla hyvin usein helpoin valinta liikkumiselle. Kävelyn ja pyöräilyn 
laajamittainen edistäminen vaatii merkittävää ajatustottumusten ja asenteiden muutosta pois autoi-
lun ensisijaisuudesta.113 

Historiallinen tarkastelu osoittaa, että Suomessa on jo kertaalleen vallinnut tilanne, jossa kävely ja pyö-
räily olivat kaupungeissa hallitsevia kulkumuotoja. Esimerkiksi Turussa polkupyörät olivat vielä 1950-
luvun lopulla ylivoimaisesti suurin ajoneuvoryhmä keskustan liikenteessä, mutta 1970-luvulle tultaessa 
pyöräily oli jo marginalisoitunut liikennemuotona. Autoistuminen ei tapahtunut sattumalta: kaupunkien 
rakennettua ympäristöä muokattiin massiivisin keinoin autoilua suosivaksi ja tämä kehitys jatkuu yhä.114 
Historia myös osoittaa, että muutokset (jopa nopeatkin muutokset) voivat olla mahdollisia.

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen yhtenä keskeisenä haasteena on että edistämistoimien vaikutuk-
set näkyvät hitaasti. Esimerkiksi infrastruktuurin kehittäminen vie vuosia tai vuosikymmeniä. Toisena 

111	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

112	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

113	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

114	 Tiina Männistö-Funk: Liikuntaympäristönä koko kaupunki. Liikunta & Tiede -lehti 4/2020.
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keskeisenä haasteena on, että erityisesti päätöksenteossa (toisinaan myös suunnittelussa) ennakoi-
daan voimakkaiden sidosryhmien vastustavan lieviäkin autoilua rajoittavia toimia, mikä haittaa kävelyn 
ja pyöräilyn nostamista ensisijaisiksi kulkumuodoiksi myös tiiviillä kaupunkiseuduilla ja johtaa varovai-
siin kävelyn ja pyöräilyn edistämisen ratkaisuihin. Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen kuitenkin edellyttäisi 
nykyistä rohkeampia ratkaisuja.115 

Joukkoliikenteen sekä kävelyn ja pyöräilyn edistämiselle näyttäisi olevan kuitenkin väestön tuki. 
Oman asuinseudun liikkumismahdollisuuksien ja -palveluiden kehittämiskohteina nostettiin useimmin 
esille joukkoliikenne sekä pyöräilyn ja kävelyn reitit ja olosuhteet.116 

Strategia- ja suunnitelmatasolla kävelyn ja pyöräilyn tilanne näyttäytyy liikenne- ja viestintäministe-
riön hallinnonalan osalta hyvälle. LVM:n keskeisimmissä tällä hallituskaudella valmistelemissa liiken-
nepoliittisissa strategioissa ja suunnitelmissa on nostettu esiin merkittävällä tavalla kävelyn ja pyöräilyn 
edistäminen sekä asetettu sen edistämiseksi selkeät tavoitteet esimerkiksi valtion rahoitustasoihin. 
Tosin kävelyn ja pyöräilyn näkemiseen tasavertaisina ja tärkeinä liikennemuotoina osana strategioita 
on vielä matkaa. 

Strategioissa ja suunnitelmissa tulisi tunnistaa vielä nykyistä paremmin liikennejärjestelmän merkitys 
väestön fyysiselle aktiivisuudelle ja liikunnan harrastamiselle sekä väestön vähäinen fyysinen aktii-
visuus keskeisenä toimintaympäristön muutoksena ja haasteena. Samalla voisi pohtia mahdollisuuk-
sia priorisoida aktiiviset kulkumuodot muiden (=passiivisten) kulkumuotojen edelle erityisesti tiiviisti 
rakennetuilla kaupunkialueilla, missä myös kävelyn ja pyöräliikenteen lisäämisen hyödyt ja potentiaali 
on suurin.

Kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi on kehitetty tällä hallituskaudella normiohjausta. Esimerkiksi tie-
liikennelain uudistuksessa kehitettiin ja selkeytettiin pyörällä kulkevien sääntöjä. Lisäksi tällä hallitus-
kaudella on toteutettu työmatkapyörän verovähennyskelpoisuus (valtiovarainministeriön toimiala) sekä 
romutuspalkkiokampanja, jotka ovat osaltaan edistäneet etenkin uusien pyörien ja sähköpyörien han-
kintaa. Alustavien tulosten perusteella romutuspalkkiokampanjassa sähköavusteisiin polkupyöriin palk-
kion käyttäneet ovat korvanneet automatkoja pyöräilyllä. Kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi on tuotettu 
myös merkittävästi erilaista informaatio-ohjausta ja tutkimustietoa sekä laadittu suurimpien kaupunki-
seutujen kanssa maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset, joissa on nostettu esiin viime 
vuosina entistä enemmän kävelyn ja pyöräilyn asioita.

Marinin hallitusohjelmassa nostettiin esille keskeisimpänä yksittäisenä LVM:n hallinnonalan käve-
lyä ja pyöräilyä edistävänä toimenpiteenä Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma, joka sisältää lukui-
san määrän erilaisia toimenpiteitä. Vastuu ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta jakautuu monille 
eri toimijoille niin valtionhallinnossa kuin etenkin kunnissa. Ohjelman toteutumisessa korostuu eten-
kin kuntien erilainen kehittämistyö, sillä kävely ja pyöräily tapahtuvat suurelta osin kuntien katu-
verkolla. Kunnissa tapahtuneesta kävelyn ja pyöräilyn toimenpiteistä ei ole kuitenkaan kattavaa 
arviointitietoa.117 

Valtionhallinto voi vaikuttaa suoraan maanteiden kävelyn ja pyöräilyn olosuhteisiin ja osaan seu-
dullisista pääreiteistä sekä välillisesti edistää kävelyä ja pyöräilyä kuntien katuverkolla rahoituksen, 
sääntelyn ja liikennejärjestelmäsuunnittelun avulla. Tältä osin merkittävin kävelyn ja pyöräilyn edistä-
misohjelman toimenpide on kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelma, johon LVM on varannut määrä-
rahat budjetissaan vuodesta 2018 alkaen. Ohjelman rahoituksen noin 30 miljoonan euron tavoitetaso 
on saavutettu vain vuosina 2020 ja 2021.118 

115	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

116	 Aho, Pauliina ja Myllymäki, Timo: Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmään. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 2022.

117	 Muistio: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimeenpanon tilanne. Liikenne- ja viestintäministeriö, luonnos 23.3.2022.
118	 Muistio: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimeenpanon tilanne. Liikenne- ja viestintäministeriö, luonnos 23.3.2022.
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Investointiohjelman määrärahatasoilla on merkittävä vaikutus siihen, kuinka laaja-alaisesti kävelyä pyö-
räilyä voidaan edistää valtakunnallisesti. Esimerkiksi 3,5 miljoonan euron määrärahatasolla saadaan 
avustettua vuosittain noin 10 hanketta, kun noin 30 miljoonaan euron määrärahatasolla jo 50−60 han-
ketta. Kunnat osallistuvat kävelyn ja pyöräilyn investointihankkeiden rahoitukseen vähintään valtion 
rahoitusta vastaavalla summalla, joten valtionrahoituksella on myös merkittävä ”vipuvaikutus”.

Valtion väyläverkon osalta merkittävä toimenpide on Valtion väyläverkon investointiohjelma, jossa esi-
tetyn pyöräliikenteen kehittämishankekokonaisuuden kustannuksiksi on arvioitu yhteensä 60 miljoonaa 
euroa. Tästä valtion osuus olisi 30 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitus 30 miljoonaa euroa. Hankkeiden 
suunnittelua on edistetty ja luonnokseen väyläverkon investointiohjelmasta vuosille 2024−2031 on jo 
tunnistettu hankkeita.119

Kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden kehittäminen on pitkäjänteistä työtä, jota tehdään erityisesti yhteis-
työssä valtionhallinnon toimijoiden ja kuntien kanssa. Kuntien ja valtion on varattava riittävät resurs-
sit kattavan reittiverkoston kehittämiseen. Valtion talousarviosta rahoitetuilla muun muassa kävelyn ja 
pyöräilyn investointiohjelman valtionavustuksilla on parannettu nimenomaan pyöräilyinfrastruktuuria. 
Kävelyn ja pyöräilyn kehittämistarpeita on Suomessa kuitenkin huomattavasti enemmän valtion vuosit-
taisiin avustuksiin nähden. Riittämättömän määrärahan lisäksi kävelyn ja pyöräilyn edistämisen valtion-
avustusmomentti ei nykyisillä kirjauksilla mahdollista edistämisohjelman täysimääräistä toteuttamista, 
kuten T&K-hankkeiden rahoittamista ja juuri muiden kuin kuntatoimijoiden avustamista120.

LVM:n hallinnonalalla kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä on huomioitu hyvin esteettömyys, joka nou-
see esille niin keskeisissä strategioissa kuin LVM:n asettamassa työryhmässä, jonka tarkoituksena on 
panna täytäntöön valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman 2021–2032 esteettömyystoimet. 
Esteettömyyden edistämiseen osana liikkumista on tärkeä panostaa, sillä erilaiseen liikkumiseen ja mat-
kaketjuihin liittyy merkittäviä saavutettavuuspuutteita. Näillä puutteilla on vaikutuksia erityistä tukea 
tarvitsevien väestöryhmien mahdollisuuksiin liikkua ja harrastaa liikuntaa.

Kävelyä ja pyöräilyä on edistetty myös panostamalla liikkumisen ohjaukseen. Liikkumisen ohjauk-
sen hankeavustusta on käytetty viime vuosina muun muassa kestävän liikkumisen edistämissuunni-
telmiin, aktiivisten koulumatkojen edistämiseen, työpaikkojen liikkumisen ohjaukseen, palveluiden 
kehittämiseen ja kokeiluihin, kampanjoihin sekä talvipyöräilyn, kaupunkipyöräilyn ja pyöräpysäköin-
nin edistämiseen. Traficomin myöntämiin liikkumisen ohjauksen valtionavustushankkeisiin vuosittain 
myönnettävissä olevat määrärahat (pääosin noin 1 milj. euroa) näyttäytyvät kuitenkin pieniltä käve-
lyn ja pyöräilyn edistämisen tavoitteisiin ja tarpeisiin nähden. Tavoitteena kuitenkin on, että valtio lisää 
liikkumisen ohjauksen vuosittaista rahoitusta 2,5 miljoonaan euroon vuodesta 2025 alkaen121.

Valtakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnitelman mukaan liikkumisen ohjauksen avustuksia on tar-
koitus jatkossa laajentaa yksityisten työpaikkojen työnantajille122. Laajentuminen näyttäytyy perus-
tellulta, sillä tutkimuksen mukaan nimenomaan työpaikkojen liikkumisen ohjaus näyttäisi olevan yksi 
vaikuttavimmista liikkumisen ohjauksen keinoista vähentää henkilö-autoilun kulkumuoto-osuuksia123.

Liikkumisen ohjauksen avustuksilla on pystytty muun muassa lisäämään kestävän liikkumisen sekä käve-
lyn ja pyöräliikenteen edistämisohjelmien ja -suunnitelmien määrää kunnissa. Tätä työtä on tärkeää 
jatkaa, sillä edistämisohjelmilla on tärkeä merkityksensä kävelyn ja pyöräilyn edistämistyön käynnisty-
miselle ja etenemiselle kunnissa.124

119	 Erityisasiantuntija Maija Rekola, Väylävirasto, sähköpostivastaus 15.2.2023.
120	 Muistio: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman toimeenpanon tilanne. Liikenne- ja viestintäministeriö, luonnos 23.3.2022.
121	 Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
122	 Valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma vuosille 2021–2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
123	 Pohjalainen, Essi: Liikkumisen ohjauksen keinojen vaikutukset kulkutapaan. Diplomityö, Aalto-yliopisto 2016.
124	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-

nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.
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Turvallisuuden edistämisellä on myös keskeinen merkitys kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä. Kävelyn 
ja pyöräilyn turvallisuutta on parannettu liikenneympäristön ja infrastruktuurin laadun parantamisella, 
Liikunneturvan toiminnalla (esim. kampanjat ja liikennekasvatustyö) sekä ELY-keskusten, kuntien ja eri 
yhteisöjen liikenneturvallisuustyöllä. Kävelyn ja pyöräilyn turvallisuuteen liittyy edelleen kuitenkin 
kehitettävää, mistä kertovat niin liikenneturvallisuuden tilastot kuin tyytyväisyys jalankulun ja pyö-
räilyn liikenneturvallisuuteen. 

Kävelyn ja pyöräilyn turvallisuuden kehittämistyötä on tärkeää jatkaa erityisesti lasten sekä ikään-
tyneiden väestön osalta, jotta turvataan aktiiviset koulumatkat ja ikääntyneiden aktiivinen liikku-
minen. Lisäksi on tärkeä parantaa kävely- ja pyöräilyonnettomuuksien tilastointia, sillä merkittävä osa 
pyöräilyonnettomuuksista ei päädy nykyään tilastoihin ja eri toimijoiden tiedot liikenneturvallisuudesta 
näyttäytyvät osin ristiriitaisilta.

LVM:n hallinnonalalla edistetään kävelyä ja pyöräilyä myös kehittämällä joukkoliikennettä. Eri kulku
tapoja yhdistävät matkaketjut näyttävät olevan vielä harvinaisia, etenkin pyörän ja joukkoliikenteen 
yhdistelmä. Matkaketjujen kehittämisessä painopistettä on hyvä siirtää joukkoliikennemuotojen välisien 
matkaketjujen kehittämisestä yhä enemmän joukkoliikenteen ja aktiivisten kulkumuotojen yhdistämisen 
suuntaan sekä lisätä yhteiskehittämistä joukkoliikennettä ja pyöräliikennettä edustavien toimijoiden välillä.

LVM:n toimenpiteillä on myös vaikutusta urheilutapahtumien televisiointiin Suomessa. Tällä hallitus-
kaudella toteutettiin yhteiskunnallisesti merkittävien urheilutapahtumien televisiointia koskevan listan 
uudistamistyö, jonka tuloksena listalle lisättiin jo listalla olevien miesten jalkapallon ja jääkiekon kilpai-
luja vastaavat naisten kilpailut. Uudistus vastasi kehitykseen, jossa naisten urheilun kiinnostavuus on 
kasvanut viime vuosina merkittävästi. Uudistus edisti urheilutapahtumien televisioinnin tasa-arvoa. 
Uudistus ei kuitenkaan edistänyt merkittävästi urheilutapahtumien televisiointia yhdenvertaisuuden 
näkökulmasta, sillä paralympialaisia ei lisätty yhteiskunnallisesti merkittävien tapahtumien listaan olym-
pialaisten rinnalle.

Liikenne- ja viestintäministeriön tavoitteisiin kuuluu myös digitalisaation edistäminen. Digitalisaatio 
luo merkittäviä mahdollisuuksia niin yhteiskunnalle kuin yksilöille, kuten mahdollisuuksia sosiaaliseen 
kanssakäymisiin ja erilaisiin palveluihin. Liikunnan näkökulmastakin digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuk-
sia, kuten erilaiset etäliikuntapalvelut maaseudulla ja syrjäseuduilla sekä aktiiviseen liikkumiseen ja lii-
kuntaan liittyvät digitaaliset sovellukset. Digitalisaatio kuitenkin mahdollistaa nykyisin myös fyysisesti 
hyvin passiivisen elämäntavan. Digitalisaation edistämisen kohdalla tulisikin aina myös huomioida sen 
mahdolliset vaikutuksen väestön fyysiseen aktiivisuuteen. 

Kehittämissuositukset:

1.	 Integroidaan liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA) osaksi liikenne- ja viestin-
täministeriön hallinnonalan lainvalmistelua ja suunnittelua sekä muuta valmistelua ja 
päätöksentekoa.

Väestön riittämättömään fyysiseen aktiivisuuteen puuttuminen sekä aktiivisen liikkumisen edis-
täminen edellyttävät, että nämä kysymykset huomioidaan muun muassa liikennepolitiikkaan 
liittyvässä valmistelussa ja päätöksenteossa. Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA) 
tulisi huomioida liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla esimerkiksi lainvalmistelussa 
ja liikennejärjestelmäsuunnittelussa, joissa tulisi arvioida toimenpiteiden vaikutukset väestön 
fyysiseen aktiivisuuteen ja aktiiviseen liikkumiseen. Lisätietoa liikkumisvaikutusten arvioinnista 
osoitteessa: www.liikkumisvaikutukset.fi.

2.	 Turvataan pitkäjänteinen ja riittävä kävelyn ja pyöräilyn valtionrahoitus tulevina vuosina. 

Kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä on otettu Suomessa viime vuosina hyviä kehitysaskeleita, 
mutta suurempien kehitysloikkien ottaminen edellyttää nykyistä suurempia panostuksia sekä 

http://www.liikkumisvaikutukset.fi
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pitkäjänteisempää ja turvatumpaa rahoitusta niin kunnissa kuin valtionhallinnossa.125 Käve-
lyn ja pyöräilyn investointiohjelman ja liikkumisen ohjauksen määrärahoja tulee kasvattaa Fos-
siilittoman liikenteen tiekartan ja Valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman linjausten 
mukaisesti: Investointiohjelman rahoitus tulee nostaa 30 miljoonaan euroon vuosittain ja liik-
kumisen ohjauksen valtionavustuksen taso 2,5 miljoonaan euroon vuosittain. 

3.	 Korostetaan kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä entistä enemmän terveysmotiivia sekä lisä-
tään viestintää kävelyn ja pyöräilyn laaja-alaisista hyödyistä.

Väestön liian vähäisen liikkumisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli 
kolme miljardia euroa. Aktiivista liikkumista lisäämällä ja moottoriliikennettä vähentämällä saa-
vutettaisiin suuria terveyshyötyjä (ja samalla taloudellisia säästöjä)126. Ihmisten motiiveissa 
kävellä ja pyöräillä arkiset matkat korostuvat liikunta ja sen tuottamat terveyshyödyt sekä kun-
non kohoaminen127. Kävelyn ja pyöräilyn edistämistyöhön ja niiden kustannushyötyjen arvioin-
tiin sekä laskentaan tulisi ottaa nykyistä voimakkaammin mukaan hyvinvointinäkökulma128. 

Lisäksi suunnittelijoiden ja päätöksentekijöiden kaikilla hallinnon tasoilla sekä suuren yleisön 
tulisi tuntea kävelyn ja pyöräilyn laaja-alaiset hyödyt ja edellytykset nykyistä paremmin, mikä 
edellyttää niin lisää tutkimustietoa kuin viestintää. Esimerkiksi eri toimijoiden tulisi kannustaa 
koteja tukemaan lapsen aktiivista koulumatkaliikkumista ja tuoda esille aktiivisen koulumatka-
liikkumisen positiivisia vaikutuksia.

4.	 Lisätään eri hallinnonalojen yhteistyötä eri hallinnontasoilla kävelyn ja pyöräilyn edistämis-
työssä, selkiinnytetään toimijoiden vastuut ja laaditaan eri hallinnonaloille selkeät tavoitteet 
kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi. Päivitetään kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma.

Kävelyä ja pyöräilyä edistetään eri hallinnonaloilla, mutta kävely ja pyöräily eivät ole millään 
hallinnonalalla suuressa roolissa eikä niiden edistäminen kuulu yhdenkään alan ydintehtä-
viin.129 Lisäksi poikkihallinnollisen yhteistyön resurssit näyttäytyvät valtionhallinnossa niukoilta 
eikä kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi ole varsinaista poikkihallinnollista työryhmää. 

Kävelyn ja pyöräilyn kulkumuoto-osuuden merkittävä kasvattaminen edellyttää uudenlai-
sen ajattelutavan omaksumista ja lukuisten samansuuntaisten toimenpiteiden toteuttamista 
pitkäjänteisesti eri hallinnon-aloilla ja -tasoilla. Liikennepolitiikan lisäksi kävelyn ja pyöräi-
lyn edistämiseen tarvitaan entistä voimakkaammin mukaan muun muassa koulutuspolitiikkaa 
(koulumatkat), työ- ja elinkeinopolitiikkaa (mm. kodin ja työpaikan väliset matkat sekä työmat-
kat), terveys- ja sosiaalipolitiikkaa (mm. apuvälinepalvelut, pyörän hankinnan mahdollistami-
nen) sekä veropolitiikkaa (kävelyyn ja pyöräilyyn kannustava verotus). 

Yhteistyön lisäämisessä on tärkeää huomioida, että eri hallinnonalat lähestyvät kävelyä ja 
pyöräilyä omien intressiensä näkökulmasta. Positiivista on, että kävelyn ja pyöräily edistävät 
monien eri hallinnonalojen tavoitteita, kuten hyvinvointia ja terveyttä, ilmastonmuutoksen hil-
lintää, liikkumisen yhdenvertaisuutta ja julkisen talouden kestävyyttä.

Kävelyn ja pyöräilyn nostaminen keskeisempään asemaan eri hallinnonaloilla edellyttää stra-
tegista johtamista, eri hallinnonalojen intressien tunnistamista, selkeätä vastuuttamista eri 
organisaatioissa sekä koordinoivaa tahoa riittävillä resursseilla. Eri hallinnonalojen strategisiin 
asiakirjoihin tulisi asettaa selkeät tavoitteet kävelyn ja pyöräilyn edistämiselle.130 Lisäksi tulisi 

125	 Marianne Turunen (toim.): Pyöräilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES 2019.

126	 Lehtomäki, Heli (ym.): Liikenteen terveysvaikutukset Suomessa ja suurimmissa kaupungeissa. Suomen ympäristökeskuksen 
raportti 16/2021.

127	 Climate Nudge -tutkimushankkeen internetsivut, https://ilmastotuuppaus.fi/tietoa-hankkeesta/tutkimushankkeen-
rakenne/. Viitattu 6.2.2023.

128	 Professori Petri Tapio, Turun yliopisto. Kävelyn ja käveltävyyden tulevaisuus -puheenvuoro, Suomi kävelee ja polkee - Valta-
kunnallinen kävelyn ja pyöräliikenteen foorumi 18.5.2022.

129	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

130	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

https://ilmastotuuppaus.fi/tietoa-hankkeesta/tutkimushankkeen-rakenne/
https://ilmastotuuppaus.fi/tietoa-hankkeesta/tutkimushankkeen-rakenne/


41

lisätä resursseja kävelyn ja pyöräilyn poikkihallinnolliseen edistämiseen valtionhallinnossa, ja 
pohtia poikkihallinnollisen työryhmän perustamista tai työryhmän kasaamista nykyisten ver-
kostojen pohjalle.

Keskeisin viime vuosien kävelyä ja pyöräilyä edistävä valtionhallinnon suunnitelma on ollut 
LVM:n vuonna 2018 laatima Kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelma, jossa on määritelty toimen-
piteet kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi vuoteen 2023 asti. Ohjelma tulisi päivittää ohjaamaan 
kävelyn ja pyöräilyn poikkihallinnollista edistämistyötä myös tulevina vuosina.

5.	 Nostetaan kävely ja pyöräily ensisijaisiksi liikkumisvaihtoehdoiksi etenkin tiiviillä kaupunki-
seuduilla. Kehitetään kävely- ja pyöräilyinfraa nykyistä nopeammin sekä nähdään kävely ja 
pyöräily ympärivuotisina kulkutapoina (talvihoidon kehittäminen). 

Kävely ja pyöräily tulisi nostaa suunnittelussa ja päätöksenteossa ensisijaisiksi liikkumisvaihto-
ehdoiksi etenkin tiiviillä kaupunkiseuduilla autoilun sijaan. Kävelyn ja pyöräilyn infrastruktuurin 
parantaminen on yksi keskeinen edellytys kävelyn ja pyöräilyn kilpailukyvyn ja houkuttelevuu-
den nostamiselle autoilun rinnalla. Infran parantaminen on pitkälti kuntien vastuulla, mutta val-
tio voi vauhdittaa kuntien toimenpiteitä taloudellisilla tuilla. Erityistä huomiota tulee suunnata:

•	 Kävely- ja pyöräreittien jatkuvuuteen ja kattavan verkoston luomiseen katu- ja 
maantieverkolla.

•	 Riittävän kävely- ja pyöräliikenteen verkoston kehittämiseen koulujen lähellä, jotta oppilaat 
omaksuvat jo varhain kävelyyn ja pyöräilyyn ensisijaisina liikkumismuotoina.

•	 Erityistä tukea tarvitsevien väestöryhmien aktiivisen liikkumisen olosuhteisiin. 

Kävely ja pyöräily tulee myös nähdä ympärivuotisina kulkutapoina ja pyrkiä takaamaan laaduk-
kaat pyöräily- ja kävelyolosuhteet ympäri vuoden. Tämä edellyttää laadukkaampaa ympärivuo-
tista kunnossapitoa ja erityisesti parempaa talvihoitoa, jolla on ratkaiseva merkitys erityisesti 
iäkkäiden ja toimintarajoitteisten henkilöiden aktiiviselle liikkumiselle. Talvikunnossapitoon on 
varattava riittävät resurssit ja osaaminen.131 Lisäksi on tärkeää edistää kuntien ja valtion välistä 
yhteistyötä kunnossapidon kehittämiseksi sekä lisätä tutkimusta talvikunnossapidon ja toimen-
piteiden vaikuttavuudesta erityisesti katuverkolla.

6.	 Selvitetään erilaisten taloudellisten ohjauskeinojen vaikutuksia kävelyn ja pyöräilyn edis-
tämiseksi ja lisätään vaikuttavia taloudellisia kannustimia sekä jatketaan lainsäädännön 
kehittämistä.

Taloudellisilla ohjauskeinoilla voidaan vaikuttaa ihmisten kulkutapavalintaan. Suomessa on hyö-
dynnetty vielä vähän erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja (esimerkiksi työpaikalla tapahtuvan 
autopysäköinnin muuttaminen veronalaiseksi luontaiseduksi). Taloudellisten ohjauskeinojen hyö-
dyntämismahdollisuuksia tulee selvittää tarkemmin ja ottaa käyttöön esimerkiksi kokeilujen avulla. 
Ohjauskeinot on tärkeä yhdistää laadukkaaseen kävelyn ja pyöräilyn infraan ja viestintään.132

Kävelyn ja pyöräilyn tilanne osana lainsäädäntöä on parantunut viime vuosina (esim. tielii-
kennelain uudistus 2019), mutta eri alojen lainsäädännön kehittämistyötä kävelyä ja pyöräilyä 
tukevaksi tulee jatkaa tulevinakin vuosina (esimerkiksi liikkumisen turvallisuuteen ja verotuk-
seen liittyvän lainsäädännön kehittäminen).

7.	 Kehitetään kävelyn ja pyöräilyn tietopohjaa ja seurantaa.

Kävelyn ja pyöräilyn edistämiseksi tarvitaan ajantasaista tietopohjaa ja ajantasainen seuranta-
järjestelmä, joka mahdollistaisi valtakunnallisen, alueellisen, paikallisen ja väestöryhmittäisen 
tiedon helpon hakemisen. Avointa tietoa tarvitaan muun muassa liikkumisen kokonaiskuvasta 

131	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

132	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.
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ja kehityksestä, liikkumisen päästöistä sekä terveys- ja hyvinvointivaikutuksista. Seurantatiedon 
keruu ja ylläpito on vastuutettava ja resurssoitava selvästi.133 

Lisäksi kävelyyn ja pyöräilyyn tehtäviä investointeja ja valtionavustuksia sekä niiden vaikutta-
vuutta tulisi seurata ja arvioida systemaattisesti ja suhteessa kaikkiin liikenneinvestointeihin. 
Tutkittua tietoa ja seurantatietoa tulee välittää entistä tehokkaammin päätöksenteon ja julki-
sen keskustelun tueksi.134

8.	 Edistetään kävelyyn ja pyöräilyyn liittyviä digitaalisia sovelluksia ja palveluita sekä kävelyä ja 
pyöräilyä osana joukkoliikenteen kehittämistä ja osana palveluita sekä matkaketjuja. 

Erilaiset digitaaliset sovellukset helpottavat kävelyä ja pyöräilyä käytännön tasolla sekä niiden 
liittämistä osaksi matkaketjuja, mutta myös kävelyyn ja pyöräilyyn liittyvää hallinnon suunnit-
telua, tiedon keräämistä, seurantaa sekä käyttäjien palautteen antoa esimerkiksi olosuhteiden 
parantamiseksi. Julkisia ja yksityisiä toimijoita tulee kannustaa tuottamaan avointa liikkumisda-
taa ja hyödyntämään sitä kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä.135

Matkaketjujen kehittämisessä tulisi edistää yhä enemmän myös joukkoliikenteen ja aktiivisten 
kulkumuotojen yhdistämistä sekä lisätä yhteiskehittämistä joukkoliikennettä ja pyöräliikennettä 
edustavien toimijoiden välillä. Tärkeää on edistää joukkoliikenteen matkaketjujen saavutetta-
vuutta, jotta mahdollistetaan erityistä tukea tarvitsevien väestöryhmien mahdollisuudet liikkua 
ja harrastaa liikuntaa.

9.	 Edistetään kävelyn ja pyöräilyn turvallisuutta sekä kävely- ja pyöräilyonnettomuuksien 
tilastointia. 

Kävelyn ja pyöräilyn turvallisuuden kehittämistyötä on tärkeää jatkaa erityisesti lasten sekä 
ikääntyneiden väestön osalta, jotta turvataan aktiiviset koulumatkat ja ikääntyneiden aktiivi-
nen liikkuminen. Kävelyn ja pyöräilyn liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttää eri toi-
mijoiden toimenpiteitä ja monien eri keinojen käyttöä aina lainsäännön ja olosuhteiden (esim. 
kävely- ja pyöräteiden laatu ja kunnossapito sekä eri kulkumuotojen erottaminen toisistaan) 
kehittämisestä ihmisten käyttäytymiseen vaikuttamiseen (esim. nopeusrajoitusten alentami-
nen, koulujen liikennekasvatus, pyöräilykypärän käyttöasteen kasvattaminen ja turvallisuuteen 
liittyvän tiedotuksen lisääminen).136 Tärkeää on parantaa myös kävely- ja pyöräilyonnettomuuk-
sien tilastointia, jotta kokonaiskuva turvallisuustilanteesta paranee. 

10.	Kehitetään MAL-sopimuksia kävelyn ja pyöräilyn edistämisessä.

MAL-sopimuksia päivitetään vuonna 2024. Tämän kehittämistyön yhteydessä on tärkeää löytää 
keinoja nostaa kävely ja pyöräily entistä vahvemmin osaksi MAL-sopimuksia sekä samalla osaksi 
suurimpien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ja liikennejärjestelmän kehittämistyötä. 
Lisäksi kävelyyn ja pyöräilyyn liittyvä rahoitus kaipaisi selkiyttämistä.

11.	Edistetään urheilutapahtumien televisioinnin yhdenvertaisuutta lisäämällä paralympialaiset 	
	 yhteiskunnallisesti merkittävien tapahtumien listaan.

Paralympialaiset näyttävät täyttävän kaikki Euroopan unionin komission laatimat tapahtu-
mien yhteiskunnallista merkittävyyttä kuvaavat kriteerit. Lisäksi Paralympialaisilla on vahva kai-
kupohja suomalaisessa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kulttuurissa sekä erityinen merkitys 
suomalaiselle urheilukulttuurille. Suomessa paralympiaurheilu rinnastetaan yhdenvertaiseksi 
olympiaurheilun kanssa. Suomi on myös menestynyt maa paralympialaisissa.

133	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

134	 Mannola Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

135	 Mannola, Max ym.: Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

136	 Salla Salenius: OTI-pyöräilyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.
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