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Johdanto

Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista neljannes tayttaa lilkkkumissuosituksen. lIkddntyneista ja toi-
mintarajoitteista henkildista vield tatakin harvempi.l Lapsista ja nuorista noin 40 prosentilla fyysisen toi-
mintakyky on jo tasolla, joka voi haitata arjessa selviamistd.?

Liikkumisen maara on vahentynyt erityisesti siksi, etta arjessa liikutaan yha vahemman. Ihmisten arki
kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissa ja liikkuntahallinnon ulottumattomissa, kuten var-
haiskasvatuksessa, kouluissa, tyopaikoilla tai ndiden valisilla matkoilla. Arkiliikkumiseen vaikutetaan eri
hallinnonalojen toimilla, kuten kasvatus- ja koulutus-, ymparisto-, rakentamis-, lilkenne- ja liikuntapoli-
tiikalla. Liikkumisen ja lilkkunnan poikkihallinnollinen edistdminen vaatii paljon toimenpiteita ja koordi-
naatiota hallinnonalojen valilla, mutta my6s hallinnonalojen sisalla.

Liikunnalla ja urheilulla on oma tarkea itseisarvonsa. Liikunta ja urheilu ovat itsessdaan arvokkaita ja
monilla ihmisilld yksi merkityksellisen elaman sisalloista. Valinearvona liikkunta edistaa terveytta, oppi-
mista, tyokykya, osallisuutta ja kotoutumista seka vahent&a tyosta poissaoloja ja terveydenhoidon tar-
vetta. Liikunta yllapitaa ikdantyvan vaeston toimintakykya ja vahentaa palvelutarvetta. Liikkuminen
paastottomilla, fyysisesti aktiivisilla kulkutavoilla edistaa hiilineutraaliustavoitteeseen paasya. Lisaksi
liikunta liittyy sotilaalliseen suorituskykyyn. Vaeston liikkumisen edistaminen on keino hakea julki-
seen talouteen sdastoja, kuten vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Urheilulla voidaan
muun muassa edistdd maakuvaa ja Suomen tunnettuutta, kansallista identiteettia, yhteisollisyytta ja
hyvaa mieltd seka tuottaa esikuvia.

Valtion keskushallinto muodostuu 12 ministeriosta sekd niiden alaisista virastoista ja laitoksista. Kaytan-
nossa kaikkien hallinnonalojen toimilla vaikutetaan vaeston liikkumiseen ja liikuntaan. Kaikilla hallin-
nonaloilla on ainakin valillisesti liikkumista ja liikuntaa tai urheilua edistédvid toimenpiteita, mutta myos
toimenpiteita, jotka vahentavat mahdollisuuksia liikkumiseen ja lilkkunnan harrastamiseen. Eri hallin-
nonaloilla on kuitenkin erilaisia intresseja edistaa lilkkkumista ja liikuntaa. Usein liikunta ja liikkuminen
ovat vélineita hallinnonalan keskeisten omien tavoitteiden (esimerkiksi luontosuhteen, maaseudun elin-
voimaisuuden, hiilineutraaliuden tai kotoutumisen) edistamisessa.

Valtion liilkuntaneuvoston lakisdateisend tehtdvana on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vai-
kutuksia ja tuottaa arvioinnin tuloksena toimikaudellaan esitys liikunnan ja huippu-urheilun kehitta-
misesta ja kehittamistarpeesta osana valtionhallinnon toimintaa. Liikuntaneuvoston toimikaudella
2019-2023 arviointi toteutettiin ministeridkohtaisesti. Arviointi perustuu liikkuntaneuvoston edellisen
toimikauden (2015-2019) ministerididen tuloskorttitydhon , jonka arviointimallia kehitettiin talla toimi-
kaudella eteenpain likkuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointijaostossa (kuvio 1.).

1 Leena Martin ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, lilkkkumisymparistot ja liikkumisen seurantalaitteet. Teok-
sessa Sami Kokko & Leena Martin (toim.) Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liilkuntaneuvosto 2023. SEKA Pauliina Husu ym.: Liikuntaraportti.
Suomalaisten mitattu liikkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2022:33. Opetus- ja kulttuuriministerioé 2022.

2 Valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaustulokset 2022. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerié 2022.



Ministerioiden tuloskortit (VLN)
toimikausi 2015-2019
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Arviointimallin tyostaminen
syksy 2020 — kevdit 2021
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Ministeriéiden tavoitteiden ja toimenpiteiden
paivittaminen arviointimalliin
kevdt 2021
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Indikaattoreiden valinta arviointimalliin
syksy 2021
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Tiedon kerdaaminen
syksy 2021 — kevdit 2022
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Tiedon analysointi, arvioinnin tekeminen ja
arviointien validointi ministerididen kanssa
kevdt 2022 — kevdt 2023

Kuvio 1. Valtion liikuntaneuvoston toimikauden 2019-2023 arvioinnin eteneminen.

Kunkin ministerion arvioinnissa kdyddan |api ministerion perustiedot, yleiset tavoitteet, kosketuspinta ja
intressi seka toimenpiteet (mm. strategiat ja suunnitelmat seka normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus)
liittyen liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistamiseen. Lapileikkaavina teemoina kunkin ministerion
toimenpiteiden tarkastelussa ovat yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestavan kehityksen ndkokulmat.
Arvioinnin lopussa esitetddn analyysi ja kehittdmissuosituksia liikkkumisen, liikunnan ja urheilun edista-
miseksi kyseisella hallinnonalalla valtionhallinnon osalta.

Ministerididen arvioinnit perustuvat aineistoihin, jotka kerattiin useista julkisista ldhteista (raportit,
verkkosivut, strategia- ja ohjelmadokumentit, lainsaadanto, tutkimustieto jne.) seka henkilokohtaisilla
tiedusteluilla eri asiantuntijoilta. Aineiston pohjalta tehdyistd johtopdatoksista ja kehittamissuosituk-
sista kdytiin keskusteluja laajasti eri asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi osana prosessia ministeriokohtaisia
arviointeja tyostettiin yhdessa kunkin ministerion edustajien kanssa niin kirjallisesti kuin mahdollisuuk-
sien mukaan tapaamisissa. Arviointien kirjottamisesta vastasi valtion liikkuntaneuvoston sihteeristo: eri-
tyisasiantuntija, HM Saku Rikala; paasihteeri, LitM, vaitoskirjatutkija Minttu Korsberg seka LitM Toni
Piispanen. Arvioinneissa esitetyistd tiedoista, johtopadtoksista ja kehittdmissuosituksista vastavaat
kirjoittajat.

Arviointien avulla lisdtdan ymmarrysta ja tietoa eri hallinnonalojen toimenpiteista ja intresseista liikku-
misen, lilkkunnan ja urheilun edistdmisessa seka tilannekuvaa toimenpiteiden edistymisesta (kuvio 2.).
Lisaksi luodaan edellytyksia liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistamistyolle eri hallinnonaloilla.
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Kuvio 2. Ministeri6iden kiinnekohdat ja keskeiset toimenpiteet liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistédmiseksi.
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Perustiedot ja kiinnekohdat liikuntaan

Vastuulla: (1) Viestinta- ja liikennepalvelujen peruspalvelut ja markkinat, (2) Digitalisaatio, tietovaran-
not, tiedon saatavuus ja hyédyntaminen, tietoturva ja (3) Liikenne- ja viestintdverkot, vaylat ja verkko-
markkinat seka lilkenteen ja viestinnin energia- ja ymparistdasiat.?

Talous: 3,45 mrd. € / 4,1 % valtion talousarviosta (2023).*

Henkil6st6: Ministeriossa noin 190 tyontekijaa®, koko hallinnonalalla noin 2 400 tyontekijaa (2022)°.

Organisaatio:

Liikenne- ja viestintaministeri

Kansliapaallikkd

PR . = Kansliapaallikén esikunnan Valtion kyber-
Ministeridn viestintd Y = & .
! strategiatoiminto turvallisuusjohtajan toiminto

Konserniohjausosasto Palveluosasto Tieto- ja turvallisuusosasto Verkko-osasto
Talous- ja hallintoyksikkd Markkinayksikkd Tietoliiketoimintayksikkd Kehittamisyksikké
Henkilostokehitysyksikké Kuljetus- ja patevyysyksikkd Turvallisuusyksikko Verkkojen hallinta- ja

Ohjausyksikké Kuluttajapalveluyksikke Automaatioyksikké palkannusyksikkd

Vaikutusarviointi- ja kehitysyksikka

limasto- ja ympéristéyksikké

Valmius- ja varautumisyksikko

Kuvio 3. Liikenne- ja viestintdministerion organisaatio.

Vastuualueet. Liikenne- ja viestintdministerion internetsivut, https://lvm.fi/vastuualueet. Viitattu 3.4.2023.

Valtion talousarvioesitys 2023, https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.

Organisaatio. Liikenne- ja viestintaministerion internetsivut, https://Ilvm.fi/ministeriofforganisaatio. Viitattu 3.4.2023.
Valtion henkilosto. Tutki hallintoa.fi-internetsivusto, www.tutkihallintoa.fi.

oUW

10


https://lvm.fi/vastuualueet
http://www.tutkihallintoa.fi

Hallinnonalan virastot ja laitokset: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Vaylavirasto, lImatieteen laitos
seka eduskunnan valitseman hallitusneuvoston ohjauksessa oleva Yleisradio.’

Kiinnekohdat liikkumiseen, liikuntaan ja urheiluun:

KESKEISET LIIKKUMISEN, LIIKUNNAN JA URHEILUN
EDISTAMISEEN LITTYVAT TOIMENPITEET

MINISTERION YLEISET TAVOITTEET®

e Suomi on kehittynyt edelldkavijana kohti 1. Kavelyn ja py6rdilyn edistaminen ja olosuhteiden
hiileténta liikennetta kehittdminen

o Liikenteen ja viestinnadn verkot ja palve-
lut ovat helpottaneet arkea ja edistdneet
elinkeinonharjoittamista

2. Kestavan liikennejarjestelman edistdminen (muut
kuin varsinaiset kavelyn ja py6railyn toimenpiteet)

e Uudet toimintamallit ja innovaati- 3. Yhteiskunnallisesti merkittavien urheilutapahtu-
ot ovat vauhdittaneet hyvinvointia ja mien televisioint
kilpailukykya

Hallinnonalan intressi liikkumisen ja lilkkunnan edistdamiseen: Kestava liikkuminen ja hyvinvoiva
ihminen.

7  Liikenne- ja viestintdpolitiikka. Liikenne- ja viestintaministerion internetsivut, https://lvm.fi/vastuualueet. Viitattu 3.4.2023.
8  Valtion talousarvioesitys 2020, https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.
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Taulukko 1. Kdvelyn ja pyérdilyn edistdmisen indikaattoreita (liikenne ja viestintdministerién hallinnonala).

Rakenne- ja toimenpidemittarien varien selitteet:

= Tilanne hyva, ei merkittavia kehittamistarpeita
= Tilanne tyydyttava, jonkin verran kehittamistarpeita
@ = Tilanne heikko, merkittavia kehittamistarpeita

12

RAKENNEMITTARIT TOIMENPIDEMITTARIT TULOSMITTARIT
LAINSAADANTO TILANNE AVUSTUKSET/MAARARAHAT | KEHITYS KAVELYN JA PYORAILYN KEHITYS
KULKUTAPAOSUUDET
Kavelyn ja pyorailyn asema Kavelyn ja pyorailyn tilan- 2020 2021 2022 2023
lainsddadanndssa, kuten tielii- | ne osana lainsaadantoa on Kavelvn i Srailvn i 315 mill € | 285 mili. € 2010-2011 2016 2021
kennelaki, liikennepalvelulaki | parantunut viime vuosina ta'viiy?l'JaI pyoral yntln'\:est- s> M. »> M. Kivelvn i Srsil 2% 4% 5%
seka laki liikennejarjestelmas- | (esim. tieliikennelain uudistus glnﬁo Je rlr;an avustukse av;:(yn Ja Pt\t/orai yr osuus ° ° °
td ja maanteista. 2019), mutta eri alojen lain- (Traficom) matkasuoritteesta
sdadantoon liittyy edelleen Liikkumisen ohjauksen val- 1,15 milj. € | 0,89 milj. € | 1,22 milj. € | 1,2 milj. € || Kavelyn ja py6réilyn osuus 29% 30% 30%
my06s kehittamiskohteita. tionavustukset (Traficom) matkaluvusta™
STRATEGIAT JA TILANNE Kavelyn ja/tai pyoréliikenteen - 0,53 milj. € | 0,50 milj. € | 0,30 milj. € 2016 2018 2022
SUUNNITELMAT distimisohielmi Ition-
zvsjssfur?I(Sljjnjgenr:l/i;:/tau'e%n Koulumatkan kavellen tai pyoraillen 80% 80% 81%
Kavely ja pyoraily osa- Huomioitu osana hallinnon- distamisohielmien | Jd ¢ kulkevien osuudet alle 5 km koulu-
na liikenteen strategioita ja alan keskeisia strategioita ja edistamisohjelmien laadinta) matkoilla keskim&arin vuoden aikana,
suunnitelmia suunnitelmia. Kavelyn ja pyo- | | Maantieverkon kivelyn tietoa ei 28milj. € | 27 milj. € tietoa ei 3. luokkalaiset**
rdilyn ndkemiseen tasavertai- || ja pyoraliikenteen infran saatavilla saatavilla N R
sina ja tarkeina likennemuo- toteutus Koulun_natkan kavellen tai pyoraillen 61% 58% 59%
toina osana strategioita viela — kulkevien osuudet alle 5 km koulu-
FEiEEL MAANKAYTON, ASUMISEN TILANNE matkoilla keskimaéarin vuoden aikana,
JA LIIKENTEEN SOPIMUKSET 9. luokkalaiset**
Kavelya ja pyordilya edistavat | Kavelyn ja pyorailyn edista- (MAL-SOPIMUKSET)
strategiat ja suunnitelmat misohjelma, joka sisaltaa toi- VAL imukset kunti » T e T T BB [ 2010-2011 2016 2021
menpiteet vuoteen 2023 asti -sopimukset kuntien uonna sopimukset laajenivat Jyvaskylan, Kuo- - B . ; -
P kanssa pion ja Lahden kaupunkiseuduille, joten MAL-sopi- L(ayely:kaa_ r:ygranyn osuus t'Ettoa_ﬁ' 19% 19%
POIKKIHALLINNOLLISET TILANNE mukset on nyt seitseman suurimman kaupunkiseu- yomatkoista saataviia
TYORYHMAT dun kanssa. KAVELYN JA PYORAILYN KEHITYS
Kavelyn ja pyrailyn edistdmi- Kavelyn ja pyorailyn asema | Viimeisimmissd MAL-sopimuksissa kévelyn ja py6- ULl s
sen poikkihallinnolliset tyd- osana MAL-sopimuksia réilyn edistdiminen on nostettu entistd vahvemmin 2015 2018 2021
ryhmét valtionhallinnossa esille.
T Loukkaantuneet jalankulkijat*** 457 hloa 381 hloa 259 hloa
HENKILOSTORESURSSIT TILANNE INFORMAATIO-OHJAUS TILANNE
- . - . Loukkaantuneet pyorailijat*** 800 hloa 688 hloa 535 hlod
Kéavelyn ja pyérailyn edis- Minimitaso saavutettu. Tuotettu ohjeistus kavelyn ja Tuotettu paljon vuosittain informaatio-ohjausta ka- ” T
tamisen henkilostoresurs- LVM:ssé, Traficomissa ja Vay- || pysrailyn edistamiesksi (Trafi- | velyn ja pyoréilyn edistamiseksi, kuten erilaisia ohjei- | | KAVELYN JA PYORAILYN SUUNNITEL- | KEHITYS
sit LVM:ssa, Traficomissa, ja lavirastossa tydskentelee use- | | com, Vaylavirasto) ta ja oppaita. MALLISUUS JA SEURANTA KUNNISSA
Vaylassa arppl os§— ta|"kg.l.<oa|ka|'se§t| 2010 2018 2023
kévelyn ja pyorailyn edista- Y ) " L L o -
miseen nimetty virkahenki- HUOM! Tavoitetasona Kévelyn ja pyordilyn edistdmisohjelman edellyttaméa 30 milj. euroa vuodessa. Pyérilyn edistamisohjelman, -strate- 11% 259% tieto saatavilla
16. Poikkihallinnollisen yhteis- gian tai jonkin muu vastaavan omaa- syksylla 2023
tyon resurssit ndyttaytyvat vien kuntien osuus****
iukoilta.
niukota Pyoraililkenteen maaraa seuraavien 19% 21% tieto saatavilla
kuntien osuus™*** syksylld 2023
Pydravaylien olosuhteista/toimivuu- 32% 46% tieto saatavilla
desta palautetta keradvien kuntien syksyllda 2023
osuus****

*Henkiloliikennetutkimus, Traficom

**LIITU-tutkimus, JYU

***Liikenneturva

****pyorailyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018, LIKES
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Keskeiset liikuntaa ja liikkumista edistavat
toimenpiteet

3.1. Kavelyn ja pyoradilyn edistaminen ja olosuhteiden kehittaminen

Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) vastaa Suomen liikenneverkkojen ja vaylien toimivuudesta. Lii-
kennepolitiikan tavoitteena on turvata lainsddadannon avulla kansalaisten toimiva arki ja ihmisten liik-
kuminen. Ministeriolle kuuluvat myos liikenteen ympadristoasiat ja energiakysymykset. Liikenteen
ympadristopolitiikan keskeisimpid haasteita ovat muun muassa ilmastonmuutoksen hillintd, elinymparis-
ton parantaminen ja lilkkenteen aiheuttamien terveyshaittojen vahentaminen.®

Liikenne- ja viestintdministerio edistda kdvelya ja pyoradilya seka niiden olosuhteita osana liikennejarjes-
telman kehittamista. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen ovat LVM:lle keino vahentaa liikennejarjestelman
hiilidioksidipadstoja ja melua seka lisdatd ympadriston viihtyisyyttd ja liikenteen turvallisuutta. Kavelyn

ja pyoradilyn lisddminen on myos kustannustehokas keino parantaa vdeston terveytta ja toimintakykya.
Kavelya ja pyordilya edistetdadan LVM:n hallinnonalalla muun muassa parantamalla infraa ja sen kunnos-
sapitoa, tuottamalla ja jakamalla tietoa, vaikuttamalla asenteisiin ja tottumuksiin, kehittamalla lainsaa-
dantoa, parantamalla maankdyton suunnittelua sekd alue- ja seutuyhteisty6ta lilkennejarjestelmien
kehittamisessa.

Liikenne ja viestintdministerion hallinnonalalla ja ohjauksessa toimiva Liikenne- ja viestintavirasto Trafi-
com edistaa liikennejarjestelman toimivuutta ja turvallisuutta seka varmistaa, ettd Suomessa on kaytet-
tdvissa laadukkaat, turvalliset ja kohtuuhintaiset viestintayhteydet ja -palvelut. Traficom on my6s lupa-,
rekisteri- ja valvontaviranomainen.?® Traficom edistda joukko-, pyora- ja kavelyliikenteitd osana koko-
naisvaltaista kestavan liikkumisen edistamista*’.

Vaylavirasto vastaa puolestaan valtion tieverkon, rautateiden ja vesivaylien kehittamisesta seka kunnos-
sapidosta. Vayldvirasto huolehtii my6s liikenteen palvelutasosta ja osallistuu liikenteen ja maankayton
yhteensovittamiseen.!? Vaylavirasto edistda kdvelyn ja pyorailyn olosuhteita valtakunnallisten tavoittei-
den mukaisesti toimintalinjoissa seka alueellisessa ja seudullisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa.
Vaylavirasto myos ohjaa ELY-keskuksia kavely- ja pyorateiden rakentamisessa ja kunnossapidossa.t®

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) toimivat Vaylaviraston ohjaamina ja huo-
lehtivat maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta seka liikenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta
alueillaan.’ Kavelyn ja pyordilyn osalta ELY-keskukset vastaavat muun muassa valtion kavelyn ja pyorai-
lyn vaylien suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

9 Verkot. Liikenne- ja viestintdministerion internetsivut, https://www.lvm.fi/verkot. Viitattu 31.1.2023.

10 Hallinnonala. Liikenne- ja viestintdministerion internetsivut, https://www.lvm.fi/hallinnonala. Viitattu 31.1.2023.

11 Johtaja Pipsa Eklund: Traficom tehtavat joukko ja pyoraliikenteiden edistamisessa. Katevasti pyoralla, bussilla ja junalla. Trafi-
comin seminaari joukko ja pyoraliikenteiden yhteenkytkemisesta 4.11.2022.

12 Hallinnonala. Liikenne- ja viestintdministerion internetsivut, https://www.lvm.fi/hallinnonala. Viitattu 31.1.2023.

13 Kavelyd ja pyoraily. Vaylaviraston internetsivut, https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/henkiloliikenne/kavely-pyoraily.
Viitattu 31.1.2023.

14  ELY-keskusten liikenteen tehtavat. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten internetsivut, https://www.ely-keskus.fi/ely-
keskusten-liikenteen-tehtavat. Viitattu 3.3.2023.
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Kavelyn ja pyorailyn tilanne

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen tilanteen kehittymistd seurataan osana Valtakunnallista henkil6lii-
kennetutkimusta (HLT). Henkil6liikennetutkimuksen mukaan vuonna 2016 kotimaan matkoista 30 %
tehtiin jalan (22 %) tai pyéréillen (8 %). Matkasuoritteista® jalankulun ja py6railyn osuus oli kuitenkin
vain 4 %. Matkasuoritteet vaihtelevat seuduittain. Oulun seudulla jalan tai py6rdillen matkoista tehtiin
36 %, Helsingin seudulla 32 % ja Lantiselld Uusimaalla 24 %. Eroja selittdvat ennen muuta liikkennejarjes-
telméan ja maankayton erot, mutta véhaisessa maarin myos vaestorakenteelliset erot.*®

Henkil6liikennetutkimuksen 2021 tuloksiin vaikutti koronapandemia ja siihen liittyneet rajoitukset seka
etatyosuositukset. Pandemian vaikutukset liilkkumiseen nakyivat selvdsti matkojen maarissa ja pituuk-
sissa vuonna 2021. Paivittaisten matkojen maara pieneni 0,4 matkalla (2,7 matkaa pdivassa vuonna
2016). Matkasuorite laski 41 kilometrista paivassa (2016) 34 kilometriin paivassa (2021). Paivittaiset
kilometreissa kuljetut matkat kavellen ja pyoralla olivat kuitenkin samalla tasolla kuin vuoden 2016 tut-
kimuksessa. Sen sijaan muilla kulkutavoilla tehtyjen matkojen suoritteet vahentyivat.?’

Vuonna 2021 kaikista kotimaanmatkoista 23 % tehtiin kévellen ja 7 % py6ralla. (Kuvio 4) Kulkutapa-
osuuksissa ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia vuoteen 2016 verrattuna. Matkasuoritteista jalan-
kulun ja py6radilyn osuus oli vain 5 %.® Verrattuna vuoden 2021 tilannetta 2010-luvun alkuun, kavelyn
ja pyorailyn osuudet ovat pysyneet ldhes samantasoisina. Verrattuna nykytilannetta 1990-luvun lop-
puun, pyoraily on menettanyt jonkin verran kulkutapaosuuttaan (11 % vuosina 1998-1999).%°

3% 3%
3%
osuus 8% . osuus
matkaluvusta matkasuoritteesta

23%
84 %
.a
6%
M jalankulku I pyoréliikenne [l joukkoliikenne henkiléauto muu

Kuvio 4. Kotimaanmatkojen matkaluvun ja matkasuoritteen jakautuminen kulkutavoittain.?®

Kavely ja pyordily ovat houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyilld matkoilla, mutta matkan kas-
vaessa henkiléautoilu nousee nopeasti suositummaksi kulkumuodoksi. Alle kilometrin pituisista mat-
koista 75 % tehddan jalan tai pyoralld, mutta 3-5 kilometrin matkoista enda 28 % tehdaan kavellen

tai pyordillen ja 61 % tehdaan henkildautolla. Suurin osa kaikista yli 5 kilometrin matkoista tehdaan
henkiléautolla.?

Kavellen ja pyoraillen tehtyjen matkojen osuus oli suurin maankaytéltadn tiiveimmilla alueilla: sisem-
milld kaupunkialueilla (42 %), maaseudun paikalliskeskuksissa (30 %) ja ulommilla kaupunkialueilla

(26 %). Kaupunkiseuduittain tarkasteltuna kavelyn ja pyordilyn yhteenlaskettu osuus kulkutapaosuuk-
sista oli suurin Oulun seudulla (38 %), Helsingin seudulla (37 %) sekéa Joensuun (36 %) ja Jyvaskylan

15 Matkasuoritteella tarkoitetaan henkilon maarattyna ajanjaksona tekemien matkojen yhteenlaskettua pituutta.

16  Henkildlilkennetutkimus 2016. Liikenneviraston tilastoja 1/2018. Liikennevirasto 2018.

17  Henkilgliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 1/2023. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom 2023.
18 Henkildliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 1/2023. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom 2023.
19 Henkildliikennetutkimus 2010-2011. Liikennevirasto, liikennesuunnitteluosasto 2012.

20 Henkildliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 1/2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2023.
21 Henkildliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 1/2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2023.
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MAL-seudulla (36 %). Pyoraliikenteen matkojen osuus oli selkedsti suurin Oulun seudulla (18 %). Py6-
raily oli suosituinta 6—-17-vuotiaiden miesten ja naisten keskuudessa. Kavely oli suosituinta ikddntyneilla
naisilla (yli 65-vuotiaat) ja keskimaarin naisilla selvésti miehia suositumpaa.??

Henkildliikennetutkimukseen 2021 osallistuneista 11 %:lla oli jokin liikkumista vaikeuttava este.
75-vuotta tayttaneista lilkkkumiseen vaikuttava este oli 42 %:lla. Liikkumista haittaavat esteet vahensi-
vat tehtyjen matkojen maara ja erityisesti lapsilla. Liikkumisen este vahensi erityisesti lapsilla ja nuo-
rilla (6—17 vuotiaat) pyordilya ja ikddntyneilld (65 vuotta tayttaneet) kdvelya suhteessa niihin, joilla ei
ollut lilkkumista haittaavaa estetta. Toisaalta etenkin kadvelylld (henkiléauton liséksi) on erityista merki-
tysta liilkkumismuotona henkildille, joilla on jokin liikkumisen este.?®

Kotimaan matkoista ulkoiluun ja liikuntaan liittyvat matkat ja niiden keskipituus ovat kasvaneet hie-
man. Vuonna 2016 11 % kotimaan matkoista liittyi ulkoiluun ja liikkuntaan, kun vuonna 2021 13 %. Ulkoi-
luun ja liikuntaan liittyneiden matkojen keskipituus oli 5,1 kilometrid vuonna 2016, kun vuonna 2021
keskipituus oli 5,9 kilometrid. Ulkoiluun ja liikkuntaan liittyvistd matkoista 62 % tehtiin kavellen ja 8 %
pyoraillen vuonna 2021. Tyomatkoissa 19 % tehtiin kdvellen tai pyéraillen (henkildautolla 70 %).**

Liikenneturvan koululaiskyselyn mukaan monet lapsista kokevat kavelyn tai pyordilyn olevan mielui-
sin tapa kulkea kouluun?. Kively- ja pyordily ovat myds suosittuja lilkkkumismuotoja lasten ja nuor-
ten koulumatkoilla. LIITU-tutkimukseen 2022 osallistuneista 3., 5. ja 7. luokkalaisista noin nelja viidesta
kulki alle viiden kilometrin koulumatkat paaosin kavellen tai pyordillen ja 9. luokkalaisista noin 60 %
(kuvio 5). Aktiivisesti koulumatkansa kulkevien osuudessa ei ole tapahtunut LITU-tutkimuksessa mer-
kittdvaa muutosta vuosien 2016, 2018 ja 2022 valilla.®
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Kuvio 5. Koulumatkan fyysisesti aktiivisesti (kéivellen tai pyérdillen) kulkevien osuudet alle viiden kilometrin
koulumatkoilla keskimddrin vuoden aikana (%).%

Tarkeimmat koulumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttavat tekijat nayttavat olevan koulumatkan
pituus ja vuodenaika. Vain 10 % lapsista ja nuorista ilmoitti kulkevansa yli viiden kilometrin koulumat-
kat padosin aktiivisesti. Syksyisin ja kevadisin 85 % lapsista ja nuorista kulki aktiivisesti alle viiden kilomet-

22 Henkildliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 1/2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2023.

23 Henkildliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 1/2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2023.

24 Henkildliikennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 1/2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2023.

25 Silla tavalla, ettd ajaa hiljempaa” — Koululaiset toivovat autoilijoilta parempaa suojatiekdyttaytymista. Liikenneturvan inter-
netsivut, https://www.liikenneturva.fi/ajankohtaista/silla-tavalla-etta-ajaa-hiljempaa-koululaiset-toivovat-autoilijoilta-
parempaa-suojatiekayttaytymista/#97e9e84e. Viitattu 22.2.2023.

26 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

27  Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikkuntakayttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022.
Valtion likkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.
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rin koulumatkan, kun talvisin 70 %. LIITU-tutkimukseen osallistuneista 5. ja 7- luokkalaisista lahes kaikki
(98 %) ilmoittivat, etta heilld on kdytossaan polkupyora, kun taas 9. luokkalaisista 80 %:lla oli kdytossdan
pyora.®

LIITU-tutkimukseen 2021 osallistuneista lukiolaisista keskimaarin 38 % kulki opiskelumatkansa kavel-
len tai pyoralla. Alle viiden kilometrin opiskelumatkat kuljettiin padosin aktiivisesti: 72 % tutkimukseen
osallistuneista lukiolaisista kulki matkat kavellen tai pyoraillen. Kavely ja pyordily olivat yleisempaa nuo-
remmassa 16—17-vuotiaiden ikdluokassa (74 %) kuin vanhemmassa 18—-20-vuotiaiden ikdluokassa (65
%). (Kuvio 6) Tarkein opiskelumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttava tekija ndyttaa olevan opis-
kelumatkan pituus: enintdan kolmen kilometrin opiskelumatkoista 80 % kuljettiin lihasvoimin, mutta yli
viiden kilometrin matkoista enaa vain 15 %.%
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Kuvio 6. Lukiolaisista opiskelumatkan fyysisesti aktiivisesti (kdvellen tai pyérdillen) kulkevien osuudet alle viiden
kilometrin matkoilla keskimdédrin vuoden aikana (%).>°

Virkistys- ja harrastuspyoraily suosio on kasvanut Suomessa viime vuosina, mika on nakynyt polku-
pyorien kysynnan ja myynnin merkittdvana kasvuna sekd vapaa-ajan pyorailyn (esimerkiksi maastopyo-
raily*!) suosion kasvuna. Esimerkiksi maastopyorailyyn osallistuvien osuus on yli kaksinkertaistunut 20
vuodessa: Vuonna 2000 reilut 5 % aikuisvaestosta harrasti maastopyorailyd, kun vuonna 2020 osuus oli
noussut jo lahes 12 %:iin2. Virkistys- ja harrastuspyordilyn suosion kasvun taustalla on todennakoisesti
monia selittdvia tekijoitd, kuten koronapandemia ja siihen liittyvat rajoitustoimet seka vuonna 2021 voi-
maan astunut tydosuhdepyoran verovapaus. Korona vahensi tai laittoi tauolle muun muassa kuntosali- ja
ryhmaéliikuntatoimintaa, jota on korvattu ehka pyorailylla.

Yhteenveto: Erilaisista kdvelyn ja pyordilyn edistamistoimenpiteistd huolimatta jalankulun
ja pyorailyn osuudet matkasuoritteesta ovat sdilyneet lahes samoina verrattuna 2010-luvun
alkuun. Kavely ja pyoraily ovat houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyilla matkoilla, mutta
matkan kasvaessa henkil6autoilu nousee nopeasti suositummaksi kulkumuodoksi. Kavellen
ja pyoraillen tehtyjen matkojen osuus oli suurin maankaytoltaan tiiveimmilla alueilla: sisem-
milld kaupunkialueilla, maaseudun paikalliskeskuksissa ja ulommilla kaupunkialueilla.

28 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikkuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022.
Valtion lilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

29  Sami Kokko, Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttdaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia
2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1.

30 Sami Kokko, Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia
2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1.

31 Maastopyorailyn suosion kasvu nakyy kuluneina polkuina — tutkijan mukaan se ei haittaa luontoa enempaa kuin kavely,
vaikka moni luulee toisin. YLE 21.5.2021, https://yle.fi/uutiset/3-11939075.

32 Neuvonen,Marjo (ym.): Luonnonvirkistyskaytt6 2020. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus41/2022. Luonnonvarakeskus 2022.
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Normiohjaus

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa (ks. kohta ”Strategiat ja suunnitelmat ja muu informaatio-
ohjaus”) yksi toimenpiteista kavelyn ja pyorailyn edistdmiseksi on lainsaddannon kehittaminen. Kavelyn
ja pyordilyn edistamisen kannalta keskeisia lakeja ovat muun muassa tieliikennelaki, liikennepalvelu-
laki, laki lilkennejarjestelmasta ja maanteistd sekd maankaytto- ja rakennuslaki. Kaikkia naita lakeja
on muutettu tai uudistettu kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman julkaisun (2018) jalkeen.

Uusi tieliikennelaki tuli voimaan 1.6.2020. Uudistuksessa kiinnitettiin huomiota pyorailyyn muun
muassa tekemalld useita muutoksia pyoralla kulkevien sdantoéihin ja ottamalla kdytt66n uusia pyorailyyn
liittyvia lilkennemerkkeja. Pyordilijoille uusi laki toi selkeytta muun muassa vadistamisvelvollisuussdan-
toihin ja vaatimuksia varustuksiin. Uuteen tieliikennelakiin ei tullut juurikaan jalankulkijoita koskevia
muutoksia.

Lain liikennejarjestelmisti ja maanteisti (503/2005) muutoksissa huomioitiin Tieturvallisuusdirek-
tiivin mukaisesti suojattomien tienkayttdjien suojelu. Suojattomalla tienkdyttdjélld tarkoitetaan muun
muassa jalankulkijoita, pyoradilijoita seka muita ilman moottorin apua kulkevia tienkayttdjia. Muutoksen
mukaan Vaylaviraston seka Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdittava, ettd suojattomien tienkayt-
tdjien tarpeet otetaan huomioon esimerkiksi maanteilld yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laaditta-
essa seka erilaisissa lain mukaisissa tieturvallisuuden arvioinneissa.*

Sen sijaan liikkennepalvelulain uudistamisella sekd uudella rakentamislailla ei ollut juurikaan vaikutuksia
kavelyyn ja pyorailyyn.

Talld hallituskaudella on toteutettu tyomatkapyoran verovahennyskelpoisuus. Tydsuhdepolkupyora

on verovapaa 1 200 euroon asti vuodessa. Tyosuhdepolkupydraedun ja joukkoliikenteen matkalipun
verovapaa enimmadismaara on kuitenkin yhteensa 3 400 euroa.?* Tydomatkavahennysten muuttaminen
riippumattomaksi kdytetysta kulkuvélineesta jai kuitenkin toteuttamatta. Verotus kuuluu valtiovarainmi-
nisterion (VM) toimialaan, ja tyématkapyoran verovahennyskelpoisuudesta enemman valtion liikunta-
neuvoston tekemdssd VM:n arvioinnissa.

Talld hallituskaudella sdadettiin Laki henkildautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 2021, joka tuli
voimaan 1.12.2020. Romutuspalkkiota sai hyddyntaa uuden vahapaastdisen auton, sdhkopolkupyo-
ran tai joukkoliikenteen palveluiden hankintaan. Joukkoliikennelipun tai sahkéavusteisen polkupydréan
hankkimiseen palkkio oli enintddn 1 000 euroa ja autoon hankittavan auton kadyttdvoimasta riippuen

1 000-2 000 euroa. Romutuspalkkion tarkoituksena oli vahentaa liikenteen paastdja ja uudistaa Suo-
men ajoneuvokantaa. Tuen myontamisesta vastasi Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. *

Romutuspalkkioon varattiin valtionhallinnon talousarviossa 8 miljoonaa euroa. Palkkiota myonnet-
tiin yhteensa reilut 6 500 kappaletta, joista valtaosa (71 %) kaytettiin sdhkdavusteisten polkupydrien
hankintaan.?® Aiempi romutuspalkkiokampanja toteutettiin vuonna 2018, jolloin romutuspalkkioon
varatuista madrdrahoista kdytettiin noin 90 %. Romutuspalkkion suosion kasvun taustalla oli se, etta
palkkion hyodyntamisessa oli aiempaa enemman vaihtoehtoja, kuten sdhképolkupydran hankinta.”

33 Laki liikennejarjestelméastd ja maanteistd annetun lain muuttamisesta 998/2021.

34  Luontoisedut verotuksessa. Verohallinnon ohjeet, VH/1119/00.01.00/2022. Annettu 4.3.2022.

35 Romutuspalkkion suosio ollut valtaisa - tukirahat varattu loppuun ennatysajassa. Traficomin uutinen 29.4.2021, https://
www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa. Viitattu
31.1.2023.

36 Laura Langer: Johdanto pdivan teemaan. Katevasti pyoralla, bussilla ja junalla. Traficomin seminaari joukko ja pyoraliikentei-
den yhteenkytkemisesta 4.11.2022.

37 Romutuspalkkion suosio ollut valtaisa - tukirahat varattu loppuun ennatysajassa. Traficomin uutinen 29.4.2021, https://
www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/romutuspalkkion-suosio-ollut-valtaisa-tukirahat-varattu-loppuun-ennatysajassa. Viitattu
31.1.2023.
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Alustavien tulosten perusteella romutuspalkkiokampanja on saavuttanut sille asetettuja tavoitteita.
Yli 70 % palkkion hyddyntaneistd romutti auton ja hankki séhkdavusteisen polkupydran. Sahkdavustei-
siin pyoriin palkkion kayttaneet ovat kyselyn perusteella korvanneet automatkoja pyorailylla. Palkkiota
hyédynnettiin lukumaaraisesti eniten Uudellamaalla ja Pirkanmaalla. Vakilukuun suhteutettuna palkki-
ota hyédynnettiin eniten Pohjois-Karjalassa ja Kanta-Hameessa. Tama antaa viitteita siita, etta suurten
kaupunkien liséksi pienemmissakin kaupungeissa ja taajamissa pyora voidaan nahda houkuttelevana
vaihtoehtona autolle. Liikenne- ja viestintdministeriossa ei ole tehty paatdsta uuden vastaavan kampan-
jan kdynnistamisesta.s®

Strategiat, suunnitelmat ja muu informaatio-ohjaus

Kavelyn ja pyorailyn edistiminen nousevat esiin osana liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
toimintaa ohjaavia strategioita ja suunnitelmia. Sen sijaan osana LVM:n hallinnonalan konsernistrate-
giaa "Hyvinvointia ja kilpailukykya kestavasti hyvilla yhteyksilld” ei nosteta esiin kavelya ja pyorailya,
kuten ei muitakaan yksittaisia kulkumuotoja®.

Liikkenne- ja viestintdministerion omassa tulevaisuuskatsauksessa Hyvinvointia ja kestdavaa kasvua toi-
mivilla verkoilla, palveluilla ja tiedolla kdvelyn ja pyorailyn edistdminen nousevat esille muutamissa
kohdin. Esimerkiksi yhdeksi liikenteen paastévahennyksen toimeksi linjataan, ettd erityisesti kaupunki-
seuduilla on lisattava kavelya ja pyorailya.*

Keskeisin kdvelya ja pyorailya edistava strategia tai suunnitelma on LVM:n vuonna 2018 laatima Kave-
lyn ja pyordilyn edistaimisohjelma, jonka tavoitteena on parantaa kavelyn ja pyordilyn edellytyksia kun-
nissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaasupadstojen vahentdamistd ja kansanterveyden parantamista
Suomessa. Ohjelma valmisteltiin laajassa sidosryhmayhteistydssd. Ohjelman tavoitteena on kasvattaa
kavelyn ja pyorailyn matkamaaria 30 % vuoteen 2030 mennessa, mika tarkoittaisi 450 miljoonaa uutta
kavely- ja pyorailymatkaa sekd 35-38 % kulkutapaosuutta kavelylle ja pyordilylle. Tavoite vastaa kansal-
lisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteita. Lisaksi kdvelyn ja pyoradilyn turvallisuuden tulee parantua
matkamadrien kasvusta huolimatta.

Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelmassa madritellddn 31 toimenpidetta kdvelyn ja pyorailyn edista-
miseksi vuosille 2018-2023. Keskeisid toimenpiteitd ovat muun muassa kavelyn ja pyorailyn mahdol-
listavan yhdyskuntarakenteen kehittdminen, lainsdadannon ja taloudellisen ohjauksen kehittdminen,
kavelyn ja pyorailyn edistdmisen rahoitus, asenteisiin ja liikkumistottumuksiin vaikuttaminen seka eri
toimijoiden valisen yhteistyon lisddminen. Ohjelmaa ja toimenpiteita seurataan ja arvioidaan. Esimer-
kiksi Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelmaa koskeva vaikutustenarviointiselvitys kdynnistetdadn vuonna
20234,

LVM on valmistellut talld hallituskaudella Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vuo-
sille 2021-2032, joka on strateginen suunnitelma lilkennejarjestelman kehittdmisesta. Suunnitelmassa
kasitellaan kaikki lilkennemuodot, henkil6- ja tavaraliikenne, liikenneverkot, palvelut ja liikennejarjes-
telman tukitoimet. Suunnitelmassa esitetdan liikkennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaympa-
ristda koskeva arvio, lilkennejdrjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpide-ehdotukset tavoitteiden
saavuttamiseksi.*?

38 Tuhannet ihmiset vaihtoivat vanhan autonsa sahkopydradan menestyskampanjassa — Uutta mahdollisuutta ei ole nakopii-
rissa. Helsingin Sanomat 19.3.2023.

39 Hyvinvointia ja kilpailukykya kestavasti hyvilla yhteyksilla. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan konsernistrategia.
LVM 12/2019 Liikenne ja viestintaministerié 2019.

40 Liikenne- ja viestintaministerion tulevaisuuskatsaus. Hyvinvointia ja kestdvaa kasvua toimivilla verkoilla, palveluilla ja tie-
dolla. Valtioneuvoston julkaisusarja 13/2018.

41 Laura Langer: Johdanto pdivan teemaan. Katevasti pyoralld, bussilla ja junalla. Traficomin seminaari joukko ja pyoraliikentei-
den yhteenkytkemisestd 4.11.2022.

42 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.
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Suunnitelmaan sisallytetddn 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka sisdltda valtion ja kuntien toimen-
piteitd. Ohjelma sisdltdd myos liikennejarjestelmad koskevan valtion rahoitusohjelman. Kunkin halli-
tuskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden
suunnitelman kanssa. Suunnitelman laatiminen perustuu liikennejarjestelmasta ja maanteista annet-
tuun lakiin (503/2005), jossa saadetdan liikennejarjestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista. Valtioneu-
vosto paatti valtakunnallisesta liikennejarjestelmdsuunnitelmasta vuosille 2021-2032 antaessaan sen
selontekona eduskunnalle 15.4.2021.%

Kavelyn ja pyorailyn seka esteettémyyden edistaminen on nostettu esiin liikennejarjestelmasuunni-
telman visiossa ja tavoitteena seka tunnistettu toimenpideohjelmassa yhtena merkittavana toimen-
piteena. Suunnitelman mukaan kavelyn ja pyordilyn infrastruktuurin rahoitus katuverkolla on julkisen
talouden suunnitelman vuoden 2024 tason mukainen eli 3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tata valtion
madrarahatasoa nostetaan 26,5 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2025—-2032. Lisdksi suunnitelman
mukaan vuosina 2025-2027 valtio suuntaa avustusta katuverkon liityntdpysakointialueiden kehittami-
seen 10 miljoonaa euroa vuodessa (sisaltad pyorien liitdntapysdkoinnin kehittdmisen). Suunnitelmassa
on osoitettu myos vaylaverkolle rahoitus perusvaylanpidon hankkeisiin, ja Vaylaverkon investointioh-
jelmaan on sisdllytetty pyoraliikenteen kehittdmiskokonaisuus. Suunnitelmassa nostetaan esille myos
liilkkumisen ohjaus, jolla kannustetaan ihmisten siirtymista kohti kestavaa liikkennetta. Suunnitelman
tavoitteena on, etta valtio lisaa liikkumisen ohjauksen rahoitusta 2,5 miljoonaan euroon vuodessa vuo-
desta 2025 alkaen.*

Hallitusohjelman mukaisesti LVM on valmistellut Fossiilittoman liikenteen tiekartan. Tiekartassa esi-
tetdan keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja lilkkenne muutetaan nollapdastoiseksi viimeistaan vuoteen 2045
mennessd. Fossiilittoman lilkenteen tiekartan yhtena tavoitteena on, etta henkiléautojen suoritteen eli
henkildautoilla ajettujen kilometrien maara ei enda kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten liikkumistarve edel-
leen kasvaa, tavoitteena on ohjata kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa kesta-
viin kulkutapoihin, kuten pyo6railyyn.*

Tiekartassa esitetdan useita kdvelyn ja pyordilyn edistamisen toimenpiteita vuosille 2021-2030,
kuten kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman jatkamista, kavely- ja pyordilyolosuhteiden parantamista
maanteiden varsilla ja liikenteen solmukohdissa seka liikkkumisen ohjauksen valtionavustuksen tason
korottamista. Tiekartan tavoitteet kavelyn ja pyordilyn edistamiseksi ovat hyvin samansuuntaiset kuin
liilkennejarjestelmasuunnitelmassa. Tavoitteena on, etta valtio ohjaa kdvelyn ja pyorailyn investointioh-
jelmaan rahoitusta vuosittain 30 miljoonaa euroa vuosina 2022-2024. Vuosina 2022 ja 2023 tavoiteltua
rahoitustasoa ei kuitenkaan saavutettu. Rahoituksen edellytyksend on, etta kunnat kayttavat kavely-

ja pyoraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen vastaavan summan. Lisdksi tavoitteena on varata maan-
teiden pyoréliikenneinfran ja liikenteen solmukohtien pyorailyolosuhteiden parantamiseen rahoitusta
vuosittain vahintdan 10 miljoonaa euroa vuosina 2022-2024. Kunnille ja yleishyodyllisille yhteisoille
suuntautuvan liikkkumisen ohjauksen tuen méaararahaa korotetaan 2,5 miljoonaan euroon vuodessa.*®
Mydskadn talta osin tavoiteltu rahoitustasoa ei ole saavutettu vuosina 2022 ja 2023.

Yksi keskeinen informaatio-ohjauksen keino kavelyn ja pyordilyn edistamiseksi ovat maankayton,
asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimukset. Valtio solmii suurimpien kaupunkiseutujen kanssa MAL-
sopimuksia, joissa maaritelladn tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet muun muassa kestavan
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle. Maankaytt6a, asumista ja liikennetta suun-
nitellaan kokonaisuutena, mika auttaa tekemaan kauas katsovia suunnitelmia yhdyskuntarakenteen

43 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.

44 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.

45  Fossiilittoman lilkenteen tiekartta. Valtioneuvoston periaatepaatos kotimaan liikkenteen kasvihuonepaastojen vahentami-
sesta. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2021:15.

46 Fossiilittoman lilkenteen tiekartta. Valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikkenteen kasvihuonepadstdjen vahentami-
sesta. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:15.
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kehittamiseksi.*’” Ymparistoministeri¢ vastaa MAL-sopimusten valmistelusta valtioneuvostossa, mutta
liilkenteen osalta vastuu on LVM:II&.

MAL-sopimusjarjestelmassa oli ensimmaisessa vaiheessa mukana Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun
seudut, mutta vuonna 2021 sopimukset laajenivat Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille.
Nykyisin yli puolet Suomen vdestdsta asuu MAL-alueella. Vuoden 2020 aikana Helsingin, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkiseutujen MAL-sopimuksista saavutettiin uusi neuvottelutulos.*

Viime vuosina kdvelyn ja pyordilyn edistamistd on nostettu esiin entistd enemman niin MAL-sopi-
muksissa, lilkennejarjestelmasuunnitelmissa kuin liikenneturvallisuusstrategiassa. MAL-seuduilla on
osoitettu rahoitusta kdvelyn ja pyordilyn hankkeisiin valtion verkolla. Lisaksi lilkkenneverkon parantamis-
hankkeiden osana on mahdollista toteuttaa myds kavelyn ja pyordilyn hankkeita.

MAL-seudut voivat saada valtion rahoitusta joukkoliikenteen, kadvelyn ja pyorailyn seka esimerkiksi lii-
tyntapysakoinnin hankkeisiin useilla eri perusteilla ja useista eri |dhteistd. Rahoituksen pirstaleisuus on
nahty osin haasteellisena. MAL-sopimisen kehittdmiseksi on esitetty rahoituksen selkiyttamista.*

LVM on vastannut myos Liikenneturvallisuusstrategian valmistelusta. Strategian tavoitteena on paran-
taa liikenneturvallisuutta kaikkien liikkennemuotojen osalta ja se toimii pitkan aikavalin strategisen ohja-
uksen valineena. Strategian toimenpideohjelmassa on kuvattu 103 toimenpidettd. Strategiassa ja sen
toimenpiteissad nostetaan monessa kohdin esille kdvelyn ja pyorailyn turvallisuuden edistaminen,
kuten tilastoinnin kehittdminen pyoréilijoiden liikkenneturvallisuudesta (suuri madara onnettomuuksia jaa
tilastoimatta), pyorailykasvatukseen panostaminen, idkkaiden pyoraturvallisuuden kehittaminen, py6-
raliilkenteen- ja jalankulkuvadylien kunnosta huolehtiminen kaikkina vuodenaikoina, ajonopeuksien alen-
taminen alueilla, joilla paljon kavely- ja pyoraliikennetta, erityishuomion kiinnittdaminen koulujen ja
paivakotien liikenneymparistdon rauhoittamiseen seka kavelyn ja pyoréliikenteen turvallisuuden paran-
taminen valtion verkolla.®®

LVM:n hallinnonalalla (mm. Traficom ja Vaylavirasto) on tdman hallituskauden aikana tuotettu pal-

jon erilaisia ohjeita tai avustettu erilaisten ohjemateriaalien laatimista liittyen kdvelyyn ja py6railyyn,
kuten uusittu Henkil6stotilojen RT-ohjekortti 103140 (Traficom osallistunut 2020), julkaistu Pyoralla
koko talo -opas taloyhtidille pyorapysakdintitilojen suunnittelemiseksi, rakentamiseksi ja parantami-
seksi (Traficom osallistunut 2019) seka laadittu Pyoraliikenteen suunnittelu -ohje (Vayldviraston ohjeita
18/2020), Pyoraliikenteen viitoituksen suunnittelu-ohje (Vaylaviraston ohjeita 16/2020), Kavely- ja pyo-
railyvaylien hoito -ohje (Véylaviraston ohjeita 2/2020) seka Jalankulun suunnitteluohje (Vaylaviraston
ohjeita 34/2022).

Henkilostoresurssit ja tyoryhmat

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa kiinnitetddan huomiota kavelyn ja pyorailyn edistdmisen hen-
kiloresursseihin kaikilla tasoilla. Liikenne- ja viestintaministeritssa, Liikenne- ja viestintdvirasto Tra-
ficomissa, Vaylavirastossa ja ELY-keskuksissa tydskentelee useampi osa- tai kokoaikaisesti kavelyn ja
pyordilyn edistamiseen nimetty virkahenkild. Esimerkiksi Traficomissa kavelyn ja pyordilyn edistami-
sen henkildstdresurssit ovat vahvistuneet viime vuosina, ja nykyisin kdvelyn ja pyorailyn parissa tyds-
kentelee pdatoimisesti kolme henkilda. Valtionhallinnossa nadyttaa olevan vahintdan minimitasoiset
resurssit kdvelyn ja pyordilyn edistimiseen, mutta poikkihallinnollisen yhteisty6n ja kehittamistyon
resurssit ndyttdytyvat niukoilta.!

47  Maankayton, asumisen ja lilkenteen sopimukset. Ymparistéministerion internetsivut, https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-litlkenteen-sopimukset. Viitattu 1.2.2023.

48 Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset. Ymparistoministerion internetsivut, https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-liikenteen-sopimukset. Viitattu 1.2.2023.

49  Vatilo, Matti ym. 2022. Edunvalvonnasta yhteisen hyvan tavoitteluun? MAL-sopimusmenettelyn arviointi- ja kehittdmisselvi-
tys 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:47.

50 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2022:3.

51 Kavelyn ja pyoradilyn edistaimisohjelman toimeenpano. Muistio 20.4.2022. Liikenne ja viestintaministerio.
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Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi ei ole varsinaista poikkihallinnollista ty6ryhmaa valtionhal-
linnossa. Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on kuitenkin monia erilaisia tydryhmia ja verkostoja.
Esimerkiksi Vaylavirastolla ja ELY-keskuksilla on teemakohtaisia verkostoja, joissa kasitelldaan myos ajan-
kohtaisia kavelyn ja pyorailyn asioita.

Traficomilla, Vaylavirastolla ja ELY:I13 on yhteinen kestavan liikkumisen ryhma. Kyseessa on verkosto,
jossa kasitelldadn ajankohtaisia kestavan liikkumisen teemoja.

Vuonna 2019-2022 toimi Fiksusti toihin -foorumi. Kyseessa oli valtakunnallinen verkosto, johon kuu-
lui noin 20 jasentd muun muassa valtionhallinnosta, tydmarkkinajarjestoista, kunnista ja tutkimusorga-
nisaatioista. Foorumi edisti vaeston tydmatkaliikkumista omalle terveydelleen ja ymparistolle jarkevalla
tavalla. Foorumin toimintaa koordinoivat Liikkuva aikuinen -ohjelma seka Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom.*?

LVM asetti vuonna 2021 Liikenne 12 -esteettomyystyéryhman, jonka tarkoituksena on panna taytan-
toon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman 2021-2032 esteettomyystoimet. Tyoryhmaa
johtaa Liikenne- ja viestintaministerio. Ryhmassa ovat mukana liikenteen hallinnonalan virastot seka
keskeisten vammais- ja vanhusjarjestojen edustajat. Tyoryhman tehtdavana on muun muassa laatia val-
takunnallinen tavoitetila liikennejarjestelman esteettomyydelle ja liikenteen digitaalisten palveluiden
saavutettavuudelle seka tunnistaa eri vastuutahojen roolit niin matkaketjun eri osien toimivuuden kuin
matkustajien oikeuksien toteutumisen kannalta.>

Esteettomyystyoryhma toteutti selvityksen joukkoliikenteen matkaketjujen toimivuudesta eri vammais-
ryhmien nakokulmasta. Kokeilumatkat paljastivat merkittdvid saavutettavuuspuutteita useissa osissa

matkaketjua®, mika vaikuttaa myos erityista tukea tarvitsevien vaestéryhmien mahdollisuuksiin liikkua
ja harrastaa liikuntaa, kuten liikkua aktiivisilla kulkumuodoilla osana matkaketjua sekd matkustaa jouk-

koliikenteelld liikuntaharrastuksiin.

Kavelyn ja pyorailyn edistaimisohjelman toimeenpanoa ja seurantaa varten perustettiin hallituskauden
ajaksi valtakunnallinen Suomi kévelee ja polkee - sidosryhmafoorumi.>®> Foorumin tavoitteena on ollut
sitouttaa eri toimijoita kdvelyn ja pyorailyn edistimisohjelman toteuttamiseen seka jakaa tietoa ja hyvia
kaytantoja kavelyn ja pyordilyn edistdmisestd. Foorumi jarjestettiin ensimmaisen kerran syksylla 2020,
minka jalkeen foorumia on jarjestetty 1-2 kertaa vuodessa. Viimeinen foorumi jarjestettiin 14.2.2023.

Olosuhteet

Keskeinen keino edistada kdvelya ja pyorailya on yllapitaa ja kehittaa niiden olosuhteita. Laadukkaat ja
ymparivuotisesti yllapidetyt olosuhteet mahdollistavat erilaisten palveluiden ja tyopaikkojen saavutet-
tavuuden turvallisesti ja esteettdmasti niin kdvellen, pyoraillen kuin muilla valineilla. Kavelyn ja pyorai-
lyn infran kehittdminen on luonteeltaan pitkdaikaista toimintaa.

Pyordilyolosuhteiden laatua on parannettu viime vuosina monissa kunnissa ja kunnat ovat nostaneet
pyorailyn laatukriteereitddan, mutta pyorailyn olosuhteisiin ja pyorailyn sujuvuuteen liittyy edelleen pal-
jon kehitettavaa. Keskeisimmat kehittdmiskohteet pyorailyn osalta liittyvat pyoraily-yhteyksiin ja pyorai-
lyn sujuvuuteen, turvallisuuteen, pyoravaylien kunnossapitoon ja laatuun seka pyorapysakointiin.®

52  Fiksusti téihin foorumi. Liikkuva aikuinen —internetsivut, https://liilkkuvaaikuinen.fi/sidosryhmat/fiksusti-toihin-foorumi/. Vii-
tattu 1.2.2023.

53 Joukkoliikenteen matkaketjut vammaisryhmien ndakdkulmasta. Esteettémyysdemo. Liikenne- ja viestintdministerio 4.11.2022.

54  Selvitys: Joukkoliikenteen matkaketjujen saavutettavuudessa parantamisen varaa. Liikenne- ja viestintaministerion tiedote
4.11.2022.

55 Suomi kdvelee ja polkee — valtakunnallinen kavelyn ja pyoéréliikenteen foo-
rumi perustetaan. Liikenne- ja viestintaministerion tiedote 1.7.2020, https://www.lvm.fi/-/
suomi-kavelee-ja-polkee-valtakunnallinen-kavelyn-ja-pyoraliikenteen-foorumi-perustetaan-1215327.

56 Marianne Turunen (toim.): Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES 2019.
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Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin -tutkimuksessa vastaajat antoivat
jalankulun olosuhteille yleisarvosanaksi 3,8 (asteikko 1 Erittdin tyytymaton...5 Erittdin tyytyvadinen).
Vastaajien tyytyvaisyys jalankulun olosuhteisiin omalla asuinseudulla oli samaa tasoa kuin vuonna 2019,
mutta parempi kuin vuonna 2017 (yleisarvosana 3,6). Tyytyvaisimpia kavelyn olosuhteisiin ovat paa-
kaupunkiseudun ja suurimpien kaupunkiseutujen asukkaat, tyytymattomimpia pienten, alle 20 asuk-
kaan kuntien asukkaat. Jalankulun palvelutekijoista eniten oltiin tyytyvaisia jalankulkuvaylien maaraan
(arvosana 4,0) ja reittien jatkuvuuteen (arvosana 3,8). Vahiten tyytyvdisia oltiin talvikunnossapitoon
(arvosana 3,1). Jalankulun palvelutekijoissa ei ollut tapahtunut padosin merkittavia muutoksia vuosien
2017-2021 valilla. Suurin muutos oli tapahtunut jalankulkureittien jatkuvuudessa (arvosana 3,5 vuonna
2017 ja 3,8 vuonna 2021).”’

Pyordilyn olosuhteille vastaajat antoivat yleisarvosanaksi 3,5. Tyytyvaisimpia pyorailyn olosuhteisiin
oltiin pddkaupunkiseudulla ja suurimmilla kaupunkiseuduilla. Tyytymattdmimpia oltiin muualla Uudel-
lamaalla ja Riihim&en seudulla seka pienissa kunnissa, jotka eivat kuulu kaupunkiseutuun. Eri palvelu-
tasotekijoista tyytyvaisimpia oltiin turvallisuudentunteeseen, pyoravaylien maaraan, pyoraliikenteen
sujuvuuteen ja reittien viihtyisyyteen (arvosanat noin 3,6). Tyytymattémimpia oltiin pyorailyreittien tal-
vikunnossapitoon (arvosana 2,8). Pyorailyn palvelutekijoissa ei ollut tapahtunut padosin merkittavia
muutoksia vuosien 2019-2021 valilla.>®

Kuntien merkitys kdvelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittdmisessa on merkittava, koska kuntien
katuverkolla ovat suurimmat kayttdjamaarat. Myos valtionhallinnon toimenpiteilla voidaan vaikut-

taa suoraan maanteiden kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin sekd edistdd muun muassa valtionavustusten
avulla kuntien katuverkolla tehtavia kavelyn ja pyorailyn edistamistoimia. Lisdksi valtio vastaa valtion
vaylista (esim. maanteistd, kantateista ja seututeistd), jotka saattavat “halkoa” kuntien keskustoja tai
toimia muuten merkittavina vaylina ja yhteyksind myos kuntien sisdisessa liikenteessa. Talldin valtion
vaylien kehittdminen parantaa myos paikallisia ja seudullisia paareitteja. Kunnat osallistuvat infrahank-
keiden rahoitukseen vdhintaan valtion rahoitusta vastaavalla summalla, joten valtionrahoituksella on
merkittava “vipuvaikutus”.

Vaylavirasto vastaa valtion tieverkon kehittamisesta seka kunnossapidosta. Vaylavirasto ja Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat valtion kdvelyn ja pyorailyn vaylien suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Valtiolla on kédvely- ja pyordilyvaylia yhteensa noin 6 000 kilometria (paallystettyja maanteita noin

50 700 km), joista yli 98 prosenttia on paallystetty. Tastd 6 000 kilometristad on luokiteltu huonokuntoi-
seksi noin 750 kilometrid. Paallysteiden kunnon seurannasta vastaavat ELY-keskuksen omalla alueellaan.
Talla hallituskaudella kavely- ja pyorailyvaylien paallystdmiseen varattua rahoitusta on lisatty ja niiden
kuntoon on panostettu. Vuosina 2015-2019 valtion kavely- ja pyorailyvaylia paallystettiin keskimaarin
hieman yli 50 kilometrid vuodessa, mutta viime vuosina on tehty uutta paallystetta vuosittain yli 150
kilometria. Tulevina vuosina on tarkoituksena yllapitaa nykyisia paallystysmaaria.>®

Kavely- ja pyorateiden maarasta ja laadusta kuntien verkolla ei ole ajantasaista, valtakunnallista tie-
toa. Parhaillaan on kdynnissa Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023-selvitys, joka toteutetaan
yhteisty6ssa Likesin, Pyorailykuntien verkoston, lilkkenne- ja viestintaministerion seka Liikenne- ja vies-
tintavirasto Traficomin kanssa. Selvityksen rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerio.®

57 Aho, Pauliina ja Myllymaki, Timo: Kansalaisten tyytyvaisyys lilkennejdrjestelmaan. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2022.

58 Aho, Pauliina ja Myllymaki, Timo: Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2022.

59 Kavelyn ja pyorailyn vayliin satsataan — miten niiden paallystdminen eroaa maanteistd? Traficomin internetsivut 16.9.2022,
https://vayla.fi/-/kavelyn-ja-pyorailyn-vayliin-satsataan-miten-niiden-paallystaminen-eroaa-maanteista-

60 Pyoréilyn olosuhteet Suomen kunnissa. Likes by Jamkin internetsivut, https://www.jamk.fi/fi/projekti/pyorailyn-olosuhteet-
suomen-kunnissa. Viitattu 3.3.2023.
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Viimeisimmassad, Pyorailyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018 -selvityksessa selvitettiin pydravaylien
pituutta kunnissa. Pienissd kunnissa oli keskimaarin noin 24 km pyoravaylia, pienissa kaupungeissa
120 km, keksisuurissa 321 km ja suurissa kaupungeissa 885 km. Verrattuna vuoden 2010 tilanteeseen,
pyoravaylien kilometrimaarat olivat pysyneet samalla tasolla Iahes kaikissa kuntakokoluokissa. Vain
suurissa kaupungeissa kilometrimaarat olivat kasvaneet selkeasti, noin 12 prosentilla.®!

Pyoravaylistad vajaat kaksi kolmesta oli kunnan oman yllapitovastuun alla. Pyoravaylista valtaosa oli
valaistuja (79 %) ja talvikunnossapidon piirissa (84,5 %). Molempien osalta keskiarvot erosivat merkitse-
vasti eri kuntakokojen vililld. Kuntien pyoravaylista 77 % oli paallystettyja ja 16 % hiekkapintaisia. Vasta-
ukset pyoravaylien valaisemisesta, talvikunnossapidosta ja paallysteesta perustuivat pitkalti vastaajien
arvioihin, mika kertoo todennakoisesti siitd, ettd kuntien tilastoinnissa ja seurannassa on taltakin osin
vield puutteita.®?

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom myontaa kunnille valtionavustusta kadvelyn ja pyoraliikenteen
olosuhteiden kehittamiseen (kavelyn ja pyordilyn investointiohjelma) osana Kavelyn ja pyorailyn edis-
tdmisohjelman toteutusta. Investointiohjelmallaa tuetaan hankkeita, joissa parannetaan kavelyn ja
pyoraliikenteen olosuhteita katuverkolla tai kunnan maalla sijaitsevissa kohteissa. Avustusta myon-
netdan infrastruktuurin, kuten vaylien, niiden varusteiden, pydrapysakdinnin yms. rakentamiseen tai
parantamiseen.®®

Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustushaussa myénnettiin vuosina 2018-2019 vuosit-
tain 3,5 miljoonaa euroa avustusta kunnille. Vuonna 2020 kavelyn ja pyorailyn edistamisen maararaha
nostettiin lisatalousarvion myo6ta Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaan kirjatulle tavoitetasolle, ja
kunnille mydnnettiin valtionavustusta investointiohjelmassa yhteensa 31,5 miljoonaa euroa. Vuoden
2021 talousarvioesityksessa kavelyyn ja pyorailyn edistdmiseen oli varattu 3,5 miljoonaa euroa, mutta
lisdtalousarviossa maardrahaan tehtiin korotus. Vuoden 2021 investointiohjelman hakukierroksella
avustusta myonnettiin kunnille yhteensa 24,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 investointiohjelman haku-
kierroksella talousarvion mukainen maararaha oli noin 6,5 miljoonaa euroa, mutta avustusta pystyttiin
lopulta myéntamaan noin 15 miljoonaa euroa, kun maardrahaa oli vapautunut aiempien vuosien hank-
keista uudelleen kaytettavaksi. (Taulukko 2) Vuonna 2023 kavelyn ja pyorailyn edistamisen maararaha
on valtion talousarviossa 3,5 miljoonaa euroa. Investointiohjelman hankkeilla on suuri merkitys kun-
tien kdvelyn ja pyordilyn edistamiseen.

Taulukko 2. Kdvelyn ja pyérdilyn investointiohjelmasta myénnetyt avustukset kunnille 2018-2022.

Saapuneet Haettu valtionavustus Avustusta saaneet Myonnetty valtion-
hakemukset (kpl) yhteensd (M€) hankkeet (kpl) avustus yhteensa (M€]
2018 67 17,9 15 3,5
2019 53 18,5 12 3,5
2020 131 67,5 51 31,5
2021 123 39,6* 63 24,4
2022 101 28,8* 61 15,4%*

* Vuosien 2021-2022 summat ilman arvonlisaveroa
** Myonnetty avustus on korkeampi kuin vuoden 2022 talousarvion mukainen maararaha (n. 6,5 miljoonaa euroa), koska summa sisaltaa aiem-
pien vuosien hankkeista kdyttoon vapautunutta maararahaa, jota on myonnetty uudelleen v. 2022 hankkeisiin.

Vaylavirasto on laatinut osana Valtakunnallisen liikennejarjestelm&suunnitelman toimeenpanoa Valtion
vayldverkon investointiohjelman. Kyseessa valtion vaylaverkon kahdeksanvuotinen investointiohjelma,
jossa esitetaan lahivuosien tarkeimmat liikkenneinfrahankkeet. Vaylavirasto paivittda investointiohjel-

61 Marianne Turunen (toim.): Pyorailyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistdmissaatio LIKES 2019.

62 Marianne Turunen (toim.): Py6railyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES 2019.

63  Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustus. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin internetsivut, https://www.
traficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/kavelyn-ja-pyorailyn-investointiohjelman-valtionavustus. Viitattu 1.2.2023.
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man vuosittain. Uusin vaylaverkon investointiohjelma kattaa vuodet 2023-2030. Investointiohjelmalla

esitetddn myos kdvelya ja pyorailya. Esimerkiksi seudullisten pyorateiden ja liityntapysakoinnin kehitta-
minen tukee pyorailya ja kdvely3, jolloin on mahdollista parantaa esimerkiksi paikallisesti merkittavasti
kaupunkiseutujen sisdistd saavutettavuutta pyoralla.s

Vaylaverkon investointiohjelmassa on muun muassa Seudullisten pyoratieverkkojen ja merkittavien
pyéramatkailureittien kehittaminen -hankekokonaisuus. Kyseessa on 60 miljoonan euron hankekoko-
naisuus, joka on tarkoitus toteuttaa yhteishankkeina kuntien kanssa (kunnat 30 milj. €, valtio 30 milj. €).
Seudullisiin pyorailyn tavoiteverkkoihin on tunnistettu uusia valtion vaylaverkon yhteystarpeita noin
500 km:n matkalla. Lisaksi on tunnistettu tarpeita nykyisten yhteyksien palvelutason parantamiseksi
laatukaytavatasoisiksi. Pyoramatkailun merkittava lisddntyminen on myds nostanut kehittamistarpeita
maantieverkolla. Hankekokonaisuuden tavoitteena on kehittaa pyoraliikenteen olosuhteita maantiever-
kolla kohteissa, joissa on suuri kdyttdjapotentiaali.

Vuonna 2022 maantieverkon kavelyn ja pyoréliikenteen infrahankkeisiin osoitettiin yhteensa noin

27 miljoonaa euroa valtion rahoitusta (v. 2021 noin 28 milj. €). Rahoituksella on kehitetty valtion vay-
lid erityisesti kaupunkiseutujen verkoilla. Valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan kirjattuna
tavoitteena on, etta valtio kehittaa kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria valtion maantieverkolla
vahintdan 10 miljoonalla eurolla vuodessa® eli viime vuosina tama minimitaso on pystytty ylittdmaan
merkittavasti.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita on kehitetty myés muun muassa eri ELY-keskusten alueilla ottamalla
kayttoon kavelya ja pyorailya suosivia kylatie-ratkaisuja seka kehittamalla kavelyn ja pyorailyn seudul-
lista viitoitusta ja infraa (Vaylavirasto).

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittamisen lisdksi tdrkeda on huolehtia olosuhteiden ympari-
vuotisesta kunnossapidosta, joka mahdollistaa kdvely- ja pyoravaylien paivittdisen kdyton. Kavelyn ja
pyorailyn reittien kunnossapito sisaltaa vaylan paivittaisen kdyttokunnon takaavan talvi- ja kesdhoidon
seka rakenteellisen yllapidon toimenpiteet. Vaylien kunnossapidosta vastaavat maanteilla ELY-keskukset
ja katuverkolla kunnat.®®

Olosuhteiden kunnossapidolla on erityista merkitysta iakkdiden ja erilaisten erityisryhmien liikkumi-
selle. Esimerkiksi Iahes puolella 70 vuotta tdyttaneista on asuinymparistdssaan liilkkumista haittaavia
tekijoitd, ja eniten haittaa aiheutuvat jalankulkuvaylien liukkaus seka lumisuus®’. Liukkaus haittaa enem-
man naisia kuin miehia. Jalankulkuvaylien liukkauden vahintdaan jonkin verran haittaavaksi kokee yli
puolet (56 %) 75 vuotta tayttaneista.®

Talviaikaan pyoréilevista yli puolet (54 %) kokee pyorailyn talviaikana maanteiden yhteydessa olevilla
jalankulku- ja pyorateilla turvalliseksi, mutta reilu viidennes turvattomaksi. Kavelijoista yli puolet kokee
kadvelyn maanteiden yhteydessa olevilla jalankulku- ja pyorateilld turvalliseksi ja alle viidennes (19 %)
turvattomaksi.®®

64 Valtion véylaverkon investointiohjelma vuosille 2023—-2030. Vaylaviraston julkaisuja 40/2022. Vaylavirasto 2022.

65 Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.

66 Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 5/2018. Liikenne- ja viestintdministerio
2018.

67 Vilkko, A., Sainio, P., Hammar, T. & Vainio, S. 2018. Asuinymparistd. Julk.: Koponen, P., Borodulin, K., Lundqvist, A., Saaksjarvi,
K. & Koskinen, S. (toim.). Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi Suomessa. FinTerveys 2017 -tutkimus. THL, Helsinki. Raportti
4/2018.

68 Parikka, S., Pentala-Nikulainen, O., Koskela, T., Kilpeldinen, H., Ikonen, J., Aalto, A-M., Muuri, A., Koskinen, S. & Lounamaa,
A. 2018. Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus FinSoten perustulokset 2017-2018.Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.

69 Vaylaviraston tienkdyttajatyytyvaisyystutkimus. Valtakunnallinen raportti — talvi 2022. Vaylaviraston julkaisuja 39/2022. Vay-
lavirasto 2022.
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Kavely- ja pyorailyvaylien kunnossapidossa ja hoidon kehittamisessa on menty viime vuosina eteen-
pain.”® Esimerkiksi Vaylaverkon osalta talvihoitoa on pyritty kehittdméaan ja hoidon laatukaytavia
lisadmaan merkittavasti ottamalla mallia hyvistad esimerkeistd Suomessa ja muualla. Laatukaytavilla kun-
nossapidon menetelmat ja palvelutaso on sovitettu yhteistydssa kuntien kanssa. My6s osassa kuntia,
etenkin suuremmissa kaupungeissa on menty kunnossapidossa eteenpain. Lisdksi joukkoistettu tiedon-
keruu on tuottanut viime vuosina uusia mahdollisuuksia kunnossapidon kehittamiseen niin paallystei-
den kunnon kuin talvikunnossapidon laadun tarkkailussa.

Kunnossapidon osalta on kuitenkin edelleen paljon tehtavaa Suomessa. Erityinen kehittdmiskohde
on talvikunnossapito, joka ei ole vielda monessakaan kunnassa tavoitetasolla’ eika sen edistimisessa
ole edetty laaja-alaisesti. Suomesta puuttuu vield ymmarrys kdvelysta ja pyordilysta ympadrivuotisina
kulkutapoina, mika on yksi merkittava hidaste etenkin pyorailyn edistamiselle. Kavely ja pyordily tulisi
nahda ymparivuotisina kulkutapoina, joilla on tasalaatuiset olosuhteet ympari vuoden. Talvihoito nou-
see usein esiin kavely- ja pyorailykyselyissa kulkutapoja rajoittavana tekijana. Toki monessa kunnassa on
my6s menty talvikunnossapidossa selvasti eteenpéin viime vuosina.”

Kavely- ja pyoravaylien kunnossapito on jatkuvaa toimintaa, josta suuri osa tapahtuu kuntien katu-
verkolla. Kuntien toimenpiteista ei ole kattavaa kuvaa. Vaylavirastossa on valmistumassa kunnonhallin-
taan liittyva kehittamisprojekti. Lisdksi on kehitetty kuntoa koskevaa tiedonkeruuta eri osa-alueilla.

Vaylaviraston toimesta jalankulku- ja py6ravaylien kunnossapitoon kdytetadn vuosittain noin 11 mil-
joonaa euroa alueurakoiden kautta. Paallysteisiin on kadytetty vuonna 2022 noin 3,7 miljoonaa euroa ja
vuonna 2021 noin 3,4 miljoonaa euroa.

Liikkumisen ohjaus

Liikkumisen ohjauksen tavoitteena on lisdta kestavien kulkumuotojen osuutta kulkumuotojakau-
massa ja vahentad henkiléautolla ajamista. Liikkumisen ohjauksen keinoja ovat muun muassa liikku-
mismahdollisuuksien markkinointi, neuvonta, liikkkumisen suunnittelu seka palveluiden koordinointi ja
kehittaminen.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom mydntaa vuosittain liikkkumisen ohjauksen valtionavustuksia, joilla
rahoitetaan kavelyn, pyorailyn tai joukkoliikenteen valtakunnallista, liikkkumisen ohjauksen keinoin teh-
tdvaa edistamistoimintaa. Avustuksella voidaan rahoittaa myos matkaketjujen mahdollistamista liikku-
mispalveluin, kestavan liikkumisen suunnitelmia tai liikkkumisen ohjauksen toimenpiteita tyopaikoilla tai
vapaa-ajalla.”

Vuodelle 2020 Traficom myonsi liikkkumisen ohjaukseen 35 hankkeelle yhteensa 1,15 miljoonaa euroa.
Avustusta kadytettiin muun muassa kestavan lilkkkumisen edistamissuunnitelmiin, tydpaikkojen liik-
kumisen ohjaukseen seka palveluiden kehittdmiseen ja kokeiluihin. Vuodelle 2021 Traficom mydnsi
lilkkkumisen ohjauksen tukea 26 hankkeelle yhteensa 891 000 euroa muun muassa kavelykampanjoi-
hin, kestavan liikkkumisen suunnitelmiin seka talvipyordilyn, kaupunkipyérailyn ja pyorapysakdinnin
edistamiseen.

Vuodelle 2022 Traficom myonsi liikkkumisen ohjauksen ja liikenneturvallisuuden hankkeisiin seka kave-
lyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmiin eri puolille Suomea yhteensa 1,91 miljoonaa euroa. Vuodelle
2023 liikkumisen ohjauksen valtionavustuksina jaettiin yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa, joista noin

70 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyorailyn edistdmisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

71 Marianne Turunen (toim.): Pyorailyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES 2019.

72 Mannola Max ym.: Kavelyn ja py6railyn edistdamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

73 Liikkumisen ohjaus ja valtionavustukset. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin internetsivut, https://www.traficom.fi/fi/lii-
kenne/liikennejarjestelma/lilkkkumisen-ohjaus-ja-valtionavustukset. Viitattu 1.2.2023.
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300 000 euroa myonnettiin kavelyn ja pyordliikenteen edistamisohjelmiin ja 165 000 euroa pyoréliiken-
nettd edistaviin hankkeisiin.

Liikkumisen ohjauksen méaararahasta on rahoitettu myos Fiksusti kouluun -ohjelmaa (Likes ja Pyorai-
lykuntien verkosto), jossa tarjotaan tietoa ja neuvoja kestavampien ja aktiivisempien koulumatkojen
suunnitteluun ja toteutukseen. Ohjelman kohderyhmaan kuuluvat koulut, oppilaat, vanhemmat, kun-
nat, paattajat ja jarjestot.”* Ohjelmaa rahoittaa Traficomin lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio.

Traficom on toteuttanut myos erilaisia viestinta- ja markkinointikampanjoita kdvelyn ja pyorailyn edis-
tamiseksi, kuten Helsingin seudun liikenteen (HSL) kanssa Kavelykilometrikisan, Elamasi moottori -vies-
tintakampanjan seka Liikkeen hurmaa -somekampanjan (2020-2021).

Traficom on myontdnyt viime vuosina kunnille my6s valtionavustusta kdvelyn ja pyéraliikenteen edis-
tamisohjelmien laadintaan. Vuonna 2023 Traficom myonsi noin 300 000 euroa valtionavustusta edista-
misohjelmahankkeisiin yhteensa 12 hankkeelle. Hankkeissa laaditaan yksittdisen kunnan tai useamman
kunnan (esimerkiksi kaupunkiseudun) yhteisia kdvelyn ja/tai pyoréliikenteen edistamisohjelmia. Aiem-
milla avustuksen hakukierroksilla (2021 ja 2022) Traficom on avustanut yhteensd 38 edistamisohjelman
laatimista yhteensa noin miljoonalla eurolla. Edistamisohjelmien laatimisen tukemalla pyritadan kannus-
tamaan kuntia suunnitelmalliseen ja kokonaisvaltaiseen edistamistydhon kdvelyn ja pyorailyn suosion
kasvattamiseksi.”

Nykyisin kdvelyn ja py6railyn edistimisohjelmia on noin sadassa kunnassa.”® Ohjelmat voivat olla osin
paallekkaisia, koska osa ohjelmista on seudullisia. Ohjelmien maara on kasvanut viime vuosina: Vuonna
2010 ohjelmia oli noin joka kymmenennessa kunnassa, kun vuonna 2018 ohjelmia oli jo joka neljan-
nessa kunnassa. Ohjelmilla on tarkea merkityksensa kdvelyn ja pyorailyn edistamistyon kdynnistymiselle
ja etenemiselle kunnissa.”” Edistdmisohjelma on myds edellytys kdvelyn ja pyorailyn investointiohjel-
man avustuksen saamiselle.

Traficom on rahoittanut yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa hankeavustuksilla Pyorailykun-
tien verkostoa, joka on kuntien, valtion, yritysten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden yhteistyoverkosto.
Verkoston tarkoituksena on edistaa pyorailyd, pyorailykulttuuria ja pyordilyn olosuhteita Suomessa.
Tavoitteena on lisata pyorailyyn ja kavelyyn liittyvaa vuorovaikutusta verkoston toimijoiden valilla seka
valittda uusinta kansainvalista tietoa kehittdmistyon tueksi. Verkostoon kuuluu 142 jasenyhteisod, joista
106 on kuntia ja kaupunkeja.”

Liikenteen palvelukokonaisuus

Kavelyn ja pyorailyn kehittdminen saumattomaksi osaksi liikenteen palvelukokonaisuutta sisaltaa kave-
lyn ja pyorailyn huomioimisen osana matkaketjujen suunnittelua seka erilaisten kdvelyyn ja pyorailyyn
liittyvien uudenlaisten palveluiden kehittamista (mm. digitaaliset palvelut).

Eri kulkutapoja yhdistavat matkaketjut ndyttavat olevan kuitenkin vield harvinaisia: Yli 80 % mat-
koista tehdaan yhdella kulkutavalla. Etenkin pyora-joukkoliikenne -yhdistelma on erityisen harvinai-
nen.” Joukkoliikennetoimijoiden keskuudessa matkaketjujen kehittamisessa painopiste on ollut eri

74  Fiksusti kouluun -ohjelma. Fiksusti kouluun -ohjelman internetsivut, https://fiksustikouluun.fi/tietoa-ohjelmasta/. Viitattu
4.11.2022.
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79  Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018. HSL Helsingin seudun liikenne 2019.
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joukkoliikennemuotojen valisissa matkaketjuissa. Tarvetta olisi lisdta yhteistyota ja yhteiskehittamista
joukko- ja pyoraliikennettd edustavien toimijoiden vélille.®

Talld hallituskaudella liikenteen palvelukokonaisuutta on kehitetty monilla toimenpiteilld. Vaylavirasto
on kehittanyt rautatieasemien liityntapysakointia yhteistydssa kuntien kanssa, ja ELY-keskukset kehit-
tavat maanteihin liittyvaa liityntapysakointia yhteistydssa kuntien kanssa. Vaylavirasto on toteuttanut
kuntien kanssa yhdessa pyorapysakoinnin ja esteettomyyden kehittamishankkeita. Kavelyn ja pyorai-
lyn investointiohjelmassa (Traficom) on avustettu py6rapysakéintien kehittdmista muun muassa sol-
mupisteissa ja bussipysakkien yhteydessa.

Maantieverkon solmupysakeistd on tehty esiselvitys®!. Selvityksessa suurin osa solmupysakkien toimen-
pidetarpeista liittyy pyorapysakdinnin rakentamiseen tai parantamiseen tai laajentamiseen. Lisdksi esille
nousi merkittavdassa maarin erilaisia kavely- ja pydrayhteyksiin liittyvid toimenpidetarpeita.

Liikenteen palvelukokonaisuutta on pyritty kehittdmaan myds liikkkumisen ohjauksen hankkeiden kautta
muun muassa sisallyttamalla kestavat matkaketjut yhdeksi teemaksi syksyn 2021 ja 2022 valtionavus-
tusten hankehakukierroksilla. Lisdksi on kehitetty avointa reittiopasalustaa, Digitransitia (HSL:n, TVV
LMJ Oy, Traficom). Kaupunkiseudut ovat ottaneet kdyttoon Digitransitiin perustuvia reittioppaita, joissa
kavely ja pyoraily nostetaan hakutulosten karkeen lyhyilld matkoilla ja pyorailyvaihtoehto myos pidem-
milld matkoilla.

Liikenneturvallisuus

Kavelyn ja pyordilyn maariin vaikuttaa se, kuinka turvallisista kdvely ja pyoraily on tai kuinka turvallisena
ne koetaan. Kavelyn turvallisuus tulee esiin erityisesti lasten ja naisten liikkkumistottumuksia koskevissa

tutkimuksissa®2. Turvallisuus on keskeista myds aktiivisten liilkkumismuotojen terveyshyotyjen kannalta:
Vain turvallinen lilkkkuminen on terveellista.

Kansalaisten tyytyvaisyys lilkennejarjestelmaan ja matkaketjuihin -tutkimuksessa jalankulun osalta lii-
kenneturvallisuudelle vastaajat antoivat arvosanaksi 3,5 (asteikko 1 Erittdin tyytymaton...5 Erittdin
tyytyvdinen). Py6railyn osalta lilkenneturvallisuudelle annettiin arvonsanaksi 3,2. Liikenneturvallisuu-
den kokemisessa jalankulun ja pyorailyn osalta ei ollut tapahtunut juurikaan muutoksia viime vuosina.®

Kavely ja pyordily ovat olleet henkildliikennesuoritteeseen suhteutettuna turvattomampia kulkuta-
poja kuin esimerkiksi autoilu. Kavelyn ja pyorailyn turvallisuutta arvioitaessa on tarkedaa huomioida,
ettd onnettomuustilastot perustuvat poliisin tietoon tuleviin onnettomuuksiin ja/tai sairaanhoidon hoi-
toilmoitusjarjestelman (HILMO) tietoihin. Laheskaan kaikkia onnettomuuksia ei raportoida poliisille.
Kansainvalisessa tutkimuksessa (mukana 17 maata) keskimaarin vain 10 % kaikista pyorailytapaturmista
raportoitiin poliisille®4. Suuri osa tilastoista puuttuvista onnettomuuksista on pyorailijoiden yksittaisia
onnettomuuksia.

Jalankukun turvallisuudessa nadyttaa tapahtuneen positiivista kehitysta viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Liikenneturvan tietojen perusteella jalankulkijoiden lilkennekuolemien ja etenkin loukkaantu-
misten maara on vdahentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana. Jalankulkijoiden loukkaantumis-

ten maara on jopa puolittunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Viimeisen kolmen vuoden aikana
on kuollut vuosittain keskimaarin 20 ja loukkaantunut 320 jalankulkijaa. (Kuvio 7). Kuolleista lahes puo-

80 Laura Langer: Johdanto pdivan teemaan. Katevasti pyoralld, bussilla ja junalla. Traficomin seminaari joukko ja pyoréliikentei-
den yhteenkytkemisestd 4.11.2022.

81 Atte Mantila ja Harri Aaltonen. Esiselvitys maantieverkon solmupysakeista. Vaylaviraston julkaisuja 70/2021.

82 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyorailyn edistimisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

83  Aho, Pauliina ja Myllymaki, Timo: Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2022.

84  Shinar, D. ym. (2018). Under-reporting bicycle accidents to police in the COST TU1101 international survey: Cross-country com-
parisons and associated factors. Accident Analysis and Prevention 110, 177-186. https://doi.org/10.1016/j.aap.2017.09.018
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let ja loukkaantuneista ldhes kolmannes oli ikdantyneitd (vahintdan 65-vuotiaita). Yli neljasosa tieliiken-
teesséa loukkaantuneista jalankulkijoista oli alle 25-vuotiaita.®
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Kuvio 7. Kuolleet jalankulkijat (vasen kuvio) ja loukkaantuneet jalankulkijat (oikea kuvio).®

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tietojen perusteella viimeisen kuuden vuoden aikana jalankulki-
joiden kuolemien ja vakavasti loukkaantuneiden maarassa ei ole tapahtunut merkittdva muutosta. Sen
sijaan poliisin tietoon tulleiden loukkaantumisten maaradssa on tapahtunut jalankulkijoiden osalta las-
kua viimeisen kuuden vuoden aikana: Vuosina 2017 ja 2018 poliisin tietoon tuli noin 380 jalankulkijan
loukkaantumista, kun viime vuosina loukkaantumisia on tullut tietoon 250-260 kappaletta.?”

Kansainvilisessa vertailussa Suomi on kyennyt parhaiten eri maista vahentamaan jalankulkijoiden lii-
kennekuolemia 2010-luvulla®. Lisdksi Suomen tilanne lasten itsenaisen liikkumisen kannalta on kan-
sainvédlisessa vertailussa erinomainen.

Kavelyn kannalta yksi keskeinen haaste Suomessa on jalkakdytavien liukkaus. Suomessa sattuu vuo-
sittain paljon kaatumis- ja liukastumistapaturmia, erityisesti talvella. Talviliukastumistapaturmien takia
on vuosittain keskimaarin noin 4 600 potilasta vuodeosastohoidossa ja arviolta noin 11 000 potilasta
avohoidossa.?® Reilut 40 % vaestOsta ja noin 50 % yli 75-vuotiaista koki jalkakaytavat vahintaan jonkin
verran haittavaksi. Liukkauden kokemisessa nadyttaa olevan alueellista eroa. Useimmiten jalkakaytavat
koettiin liukkaiksi Eteld- ja Lounais-Suomessa.*°

Pyoradilyn turvallisuudessa ei ndyta tapahtuneen yhta merkittavaa positiivista kehitysta viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Liikenneturvan tietojen mukaan pyorailij6inad kuolleiden maara vaihte-

lee vuosittain eika selvda laskevaa tai nousevaa trendia ole havaittavissa viimeisen kymmenen vuoden
ajalta. Sen sijaan loukkaantuneiden maara on laskenut merkittavasti vastaavana aikana. Viimeisen kol-
men vuoden aikana on kuollut vuosittain keskimaarin 26 ja loukkaantunut 570 pyorailijaa. (Kuvio 8)
Kuolemantapauksista noin 70 % ja loukkaantumisista noin 90 % tapahtui taajamissa. Noin puolet kuole-
mantapauksista auton ja polkupyoran tormayksia. Henkilovahingosta 73 % tapahtui risteyksissa.*

85 Jalankulkijoiden henkilévahingot tieliikenteessa. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/
jalankulkijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/

86 Jalankulkijoiden henkilévahingot tieliikenteessa. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/
jalankulkijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/

87 Tieliikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet tienkdyttajaryhmittdin 20.1.2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin internet-
sivut, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/tieliikenteessa-kuolleet-ja-loukkaantuneet-tienkayttajaryhmittain.

88 Road Safety Annual Report 2022. OECD / International Transport Forum 2022. https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/
docs/irtad-road-safety-annual-report-2022.pdf.

89  Pitoa jalankulkuun. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/liikenteessa/pitoa-jalankulkuun. Viitattu 1.2.2023.

90 FinSOTE-tutkimus 2016. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL.

91 Pyoréilijoiden henkildvahingot tieliikenteessa. Liikenneturvan internetsivut, https://www.litkenneturva.fi/tutkimukset/pyo-
railijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/. Viitattu 1.2.2023.
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Kuvio 8. Kuolleet polkupyérdilijit (vasen kuvio) ja loukkaantuneet polkupyérdilijat (oikea kuvio).%?

Myés Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tietojen perusteella viimeisen kuuden vuoden aikana
pyorailijéiden kuolemien ja vakavasti loukkaantuneiden maara on vaihdellut vuosittain. Sen sijaan
poliisin tietoon tulleiden pyd6railijdiden loukkaantumisten madardssa on tapahtunut laskua viimeisen
kuuden vuoden aikana: Vuosina 2017 ja 2018 poliisin tietoon tuli noin 660-690 pyorailijan loukkaantu-
mista, kun viime vuosina loukkaantumisia on tullut tietoon noin 520-540 kappaletta.®

Liikennevakuutuksesta korvattujen polkupyorailijéiden henkilovahinkojen méaarassa ei ole tapahtunut
suuria muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana, jos verrataan vuosien 2011-2015 ja 2016-2020
keskiarvoja: Henkildvahinkojen maara vahentynyt kymmenessa vuodessa reilun kymmeneksen (12 %)
(Kuvio 9).%
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Kuvio 9: Liikennevakuutuksesta korvattujen polkupyérdilijéiden henkilévahinkojen mdédrdt vuosina 2011-2020.%

92  Pyoréilijoiden henkildvahingot tieliikenteessa. Liikenneturvan internetsivut, https://www.likkenneturva.fi/tutkimukset/pyo-
railijoiden-henkilovahingot-tieliikenteessa/. Viitattu 1.2.2023

93 Tieliikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet tienkayttajaryhmittdin 20.1.2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin internet-
sivut, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/tieliikenteessa-kuolleet-ja-loukkaantuneet-tienkayttajaryhmittain.

94  Salla Salenius: OTI-py6railyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.

95 Salla Salenius: OTI-pyorailyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.
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Kuolleista pyorailijoista 86 % oli yli 44-vuotiaita ja joka neljas (28 %) oli yli 74-vuotias. Polkupyéraonnet-
tomuuksissa 78 %:ssa toisena osapuolena oli jokin moottoriajoneuvo. Yli puolet (61 %) pyorailyonnetto-
muuksista tapahtui taajamissa.®

Kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuurin laadun ja turvallisuuden kehittamiseen kohdennettujen val-
tionavustusten lisdksi kdvelyn ja pyorailyn turvallisuutta on edistetty muun muassa Traficomin jakamilla
tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustuksilla, niin yleisavustuksina kuin hankeavustuksina.
Yleisavustukset jaetaan lailla sdddettyjen tehtdvien hoitajille, kuten Liikenneturvalle.

Liikenneturva on julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valtakunnallisena liikenneturvallisuustyon
keskusjarjestona. Liikenneturvan tehtavana on edistaa tieliikenteen turvallisuutta vaikuttamalla ihmis-
ten arvoihin, asenteisiin ja liilkennekayttaytymiseen seka liikenneturvallisuustietouden ja turvallisuuden
arvostuksen lisdamiseen yhteiskunnassa.?’ Liikenneturva edistaa kavelyn ja pyorailyn liikenneturvalli-
suutta muun muassa kampanjoilla, tutkimuksilla ja liikennekasvatustyolla. Esimeriksi turvallinen pyo-
raily on osa Liikenneturvan kouluille tarjoamaa elinikaista liikennekasvatusta. Liikenneturva on pyrkinyt
edistdmaan lasten itsendista liikkumista koulumatkoilla esimerkiksi tuottamalla vanhemmille toiminta-
malleja turvallisen koulumatkan harjoitteluun ja kulkemiseen.

Liikenneturvassa toimii myos kavelyn ja pyorailyn neuvottelukunta, joka edistda alan toimijoiden, val-
mistajien, maahantuojien ja Liikenneturvan yhteisty6td, tiedonkulkua, keskustelua ja ideointia kdavelyn
ja pyorailyn turvallisuuteen liittyen. Neuvottelukunnassa on edustajia Idhinna liikennesektorin toimi-
joista niin valtionhallinnosta, kunnista, yrityksista ja jarjestostad.®

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan avustusta jaetaan myods hankeavustuksina kunnille, kuntayhtymille
ja voittoa tavoittelemattomille yhteisdille lilkkenneturvallisuustydhon. Hankeavustuksella halutaan tukea
uudenlaisten toimintatapojen ja ideoiden kokeilua ja kdyttoonottoa. Avustuksella on edistetty vuo-

sien varrella myos paljon kavelyn ja pyorailyn turvallisuutta edistavia hankkeita etenkin koulumatkojen
yhteydessa.

Tieliikenteen turvallisuutta on edistetty myds muun muassa alueellisella liikenneturvallisuustyolla
(esim. alueelliset ja kunnalliset likkenneturvallisuussuunnitelmat seka kuntien liikenneturvallisuusryh-
mat) ELY-keskusten, kuntien seka alueen muiden toimijoiden valilla. ELY-keskus vastaa alueellisen liiken-
neturvallisuustyén ohjauksesta ja valtakunnan tason linjausten jalkauttamisesta alueelliselle tasolle®.
Suuressa osassa kunnista jo toimii liikenneturvallisuusryhma. Alueellisessa liikenneturvallisuustydssa
painottuvat usein myos kestavan liikkkumisen tarpeet.

Tutkimus ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla tuotetaan tarkeaa tietoa vaeston liikkumisesta liittyen
kavelyyn ja pyorailyyn.

Yksi keskeisimmista talla hallituskaudella toteutettu kavelyyn ja pyordilyyn kohdistunut tutkimus- ja
selvityshanke on ollut VN TEAS-hankkeen toteutettu Kavelyn ja pyorailyn edistamisen mahdollisuu-
det ja esteet. Selvityksessa etsittiin ja arvioitiin vaikuttavimpia keinoja edistaa kavelya ja pyoraliiken-
netta. Selvityksessa esitettiin suosituksia kdvelyn ja pyorailyn edistamiseksi, kuten kavelyn ja pyorailyn
nostaminen ensisijaisiksi liikkumisvaihtoehdoiksi etenkin tiiviilla kaupunkiseuduilla, taloudellisten kan-

96 Salla Salenius: OTI-pyorailyraportti 2022. Onnettomuustietoinstituutti OTI 2022.

97 Tietoa Liikenneturvasta. Liikenneturvan internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/liikenneturva/tietoa-lilkenneturvasta/.
Viitattu 3.3.2023.

98 Viestinnan suunnittelija Minna Saarinen, Liikenneturva, sdhkopostivastaus 10.2.2023.

99 Liikenneturvallisuussuunnitelmat. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen internetsivut, https://www.ely-keskus.fi/liiken-
neturvallisuussuunnitelmat. Viitattu 22.2.2023.
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nustumien lisddminen, yhteistyon lisdaminen eri hallinnonalojen kesken seka kavely- ja pyorailyinfran
nopeampi kehittaminen.®

Traficomin toteuttamalla Valtakunnallisella henkiloliikennetutkimuksella (HLT) kerdtdan perustietoja
vaeston lilkkkumisesta ja keskimadaraisista liikkumistottumuksista Suomessa seka niiden kehittymisesta.
Tutkimusta on toteutettu vuodesta 1974 alkaen noin kuuden vuoden valein. Vuodesta 2021 alkaen koko
vuoden kattava HLT:n padtutkimus toteutetaan neljan vuoden valein. Vuosina 2022—-2024 toteutetaan
suppeampi vuosittainen tutkimus, jolla on tarkoitus muun muassa vastata eri politiikkatoimenpiteiden
vaikutusten seurannan tarpeisiin.'%

Henkiloliikennetutkimus kattaa muun muassa koko vaeston ja maan eri alueet ja kaikki kulkumuodot
(ml. aktiiviset kulkumuodot). Tutkimuksen tuloksia hyédynnetdan esimerkiksi liikenteen ja maankayton
suunnittelussa, lilkennejarjestelmasuunnittelussa, kestavien lilkkennemuotojen edistamisessa ja liiken-
neturvallisuuden parantamisessa seka liikkumisessa tapahtuvien muutosten seurannassa ja ennakoin-
nissa. Uusimman, vuoden 2021 tutkimuksen tulokset julkaistiin tammikuussa 2023.10

Traficom toteuttaa kahden vuoden valein Kansalaisten tyytyvdisyys liikennejdrjestelmaan ja matka-
ketjuihin -tutkimusta, joka mittaa kansalaisten tyytyvaisyytta liikenneolosuhteisiin ja liikkkumisen palve-
lutasoon. Kyselytutkimusta on tehty vuodesta 2011 alkaen. Tutkimuksessa on mukana myos kavely ja
pyoraily, kuten tyytyvaisyys kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin ja palvelutasotekijoihin.®®

Vaylavirasto tekee vuosittain tutkimuksia ja selvityksia vaylaverkkoon liittyvista kavelyn ja pyoraliiken-
teen teemoista. Vadyldvirasto toteuttaa saanndllisesti Tienkdyttdjatyytyvaisyystutkimuksen, jolla seura-
taan tienkadyttdjien tarpeita ja tyytyvaisyytta. Tutkimuksessa on ollut mukana myos kdvelyn ja pyoradilyn
teema, kuten talven 2022 tienkayttajatyytyvaisyystutkimuksessa pyorailyn turvallisuus talviaikana.'®*
Parhaillaan on kdynnissa tutkimus suojattomien tienkayttdjien turvallisuudesta vaylaverkolla, jossa pyri-
tdan erityisesti tunnistamaan infrasta johtuvia turvallisuustekijoita.

Muuta

Arjen kavely- ja pyordilymatkojen lisdksi osana kdvelyn ja pyordilyn edistémisen kokonaisuutta edis-
tetdan pydramatkailua Suomessa. Pyéramatkailu on erityisen tarkeaa maaseudulle, silld se vahvistaa
maaseudun elinvoimaisuutta. Pydramatkailun on arvioitu lisdantyvan Euroopassa. Valtionhallinnossa
pyoramatkailun kehittaminen on ollut osa Visit Finlandin kasvuohjelmaa Outdoors Finlandia (tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonala), joka muun muassa keskittyy kesaaktiviteettien kehittdmiseen kan-
sainvalisille markkinoille.

Pyoéramatkailun kehittamiseksi on viitoitettu (Vaylavirasto) pyéramatkailureiteista Vaalimaa-Turku -vali
(Turku-Vaasa suunniteltu). Kunnille on avattu valtionavustushaku EuroVelo 10-reitin maastoon mer-
kintdan yhteysvaleilld Helsinki-Vaalimaa, Turku-Helsinki ja Turku-Vaasa (toteutus vuosina 2021-2022).
Traficomin rahoituksella Pyorailykuntien verkosto ja Pyoréliitto perustivat vuonna 2020 Pydramatkai-
lukeskuksen Suomen pyéramatkailun kehittamiseksi'®®. Pyéramatkailun edistamisen koordinointiin on
mydnnetty avustusta vuosina 2020-2023. Keskuksen toiminnan haasteena on rahoituksen jatkuvuuden
epavarmuus’®,

100 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistdmisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

101 Henkildlikkennetutkimus 2021. Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 1/2023. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2023.

102 Henkiléliikennetutkimus. Traficomin internetsivut, https://www.traficom.fi/fi/hlt?active=0&|imit=20&offset=0. Viitattu
4.11.2022.

103 Aho, Pauliina ja Myllyméki, Timo: Kansalaisten tyytyvdisyys liikennejarjestelmaan. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2022.

104 Vaylaviraston tienkayttajatyytyvaisyystutkimus. Valtakunnallinen raportti — talvi 2022. Vaylaviraston julkaisuja 39/2022. Vay-
lavirasto 2022.

105 Pyoramatkailukeskus. Pyoramatkailukeskuksen internetsivut, https://www.bikeland.fi/. Viitattu 1.2.2023.

106 Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman toimeenpano. Muistio 20.4.2022. Liikenne ja viestintaministerio.
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3.2. Kestavan liikennejarjestelman edistaminen

Liilkenne- ja viestintdministerio vastaa liikennepalveluiden osalta rautatieliikenteen, linja-autoliikenteen,
taksiliikenteen, ilmailun ja merenkulun palveluja koskevan lainsddadannén valmistelusta. Ministerion
tavoitteena on turvallinen, toimiva ja ymparistoystavallinen liikennepalvelujarjestelma. Ministerion teh-
tdvana on edistaa lilkkennemarkkinoiden kehittdmista ja uusien, asiakaslahtoisten palvelujen syntymista.
Ministerion velvoitteena on turvata liikkenteen peruspalvelut tarvittaessa ostoilla.’” Kestavan liikenne-
jarjestelman edistamiseen liittyvat my0Os raportin aiemmassa luvussa 3.1. Kavelyn ja pyoradilyn edista-
minen ja olosuhteiden kehittdminen esitetyt toimenpiteet, minka vuoksia niitd ei ole enda uudestaan
esitelty tdssa luvussa.

Joukkoliikenteen kehittamisella edistetdan vaeston aktiivista lilkkkumista, silla joukkoliikennematkojen
alku- ja loppupaahan sisaltyy yleensa autoiluun verrattuna enemman lihasvoimin liikkumista (esimer-
kiksi kavelyd).2%® Korona-aikana joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat vahentyneet merkittavasti
etenkin suurissa kaupungeissa. Matkustajamaarat eivat ole palautuneet kaikkialla laheskdaan ennalleen
vaikka koronarajoitukset ovat poistuneet. Esimerkiksi Helsingin Seudun Liikenteen (HSL) liikennevali-
neissa matkustajia oli kesalla 2022 yha noin neljannes vdhemman verrattuna koronapandemiaa edelta-
vaan aikaan.'%

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla edistetdan monin tavoin joukkoliikennettd ja sen toi-
mintaedellytyksia. Esimerkiksi Traficom kehittaa osaltaan valtakunnallista liikennejarjestelmaa ja lii-
kenteen palveluja yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi. Traficomin tavoitteena on ympariston kannalta
kestava liikennejarjestelmad, jonka padpaino on julkisen liikenteen, kdvelyn ja pyordilyn seka digitaali-
suutta hyédyntavien uusien palveluiden muodostama saumaton kokonaisuus.

Traficom yhteensovittaa joukkoliikennetoimintaa seka koordinoi valtakunnallisia joukkoliikenteen
kehittamishankkeita ja joukkoliikenteen yhteistoimintaryhmaa (Jousi-ryhma). Traficom muun muassa
valmistelee alueellisten valtionavustusten kiintidinnit seka tekee suurten ja keskisuurten kaupunkiseu-
tujen valtionavustuspaatokset. Traficom myos yllapitaa valtakunnallista reittiopaspalvelua (Matka.fi),
seuraa liikkumispalveluiden kysyntaa ja tarjontaa seka tuottaa tilastointia julkisesta liikenteesta
(Liikennefakta.fi).

Vaylavirasto ja ELY-keskukset kehittavat maantieverkon joukkoliikenneinfraa ja liityntapysakointia.
Lisaksi Vaylavirasto kehittda rautatieasemiin liittyvaa infraa ja liittyntapysakointia.

3.3. Yhteiskunnallisesti merkittavien urheilutapahtumien televisiointi

Liikenne- ja viestintdministerion (LVM) tehtdvana on huolehtia mediamarkkinoiden kehittamisesta.
Tavoitteena on, ettd yleisolle on tarjolla laadukasta sisaltotarjontaa ja ettd kotimainen media-ala pystyy
vastaamaan kansainvaliseen kilpailuun. LVM vastaa muun muassa sahkoisen viestinnan, kuten televisi-
ointiin liittyvan lainsdadannon kehittdmisesta.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 212 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston paatok-
selld tarvittaessa saadetdan, mitka urheilutapahtumat tulee olla Suomessa katsottavissa maksutto-
masti niiden yhteiskunnallisen merkittdvyytensa vuoksi. Tallaiset tapahtumat on vélitettdvd Suomen
alueelle siten, ettd merkittava osa (90 %) yleisosta voi seurata niitd vapaasti vastaanotettavissa olevassa
muodossa kokonaan tai osittain joko suorana tai nauhoitettuna lahetyksena. Listan laatiminen merkit-
tdvistd tapahtumista perustuu Euroopan unionin Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan direktiiviin
(2010/13/EU).

107 Palvelut. Liikenne- ja viestintdministerion internetsivut, https://www.lvm.fi/palvelut. Viitattu 3.2.2023.

108 Jaaskeldinen, Tarja: Viisas lilkkkuminen. Kestavat liikkumisvalinnat. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma. Esitys, paivitetty
30.10.2015.

109 Joukkoliikennettd on tuettu korona-aikana jo sadoilla miljoonilla euroilla, eivatka matkustajamaarat ole vieldkdaan palanneet
normaalille tasolle. Helsingin Sanomien uutinen 17.7.2022.
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Kevaalla 2020 kdynnistettiin yhteiskunnallisesti merkittavien urheilutapahtumien televisiointia koske-
van listan uudistamistyd. Listan laatimisesta oli kulunut tuolloin 12 vuotta, jonka aikana muun muassa
naisten urheilutapahtumien katsojaluvut ovat nousseet, naisten urheilun asema on muuttunut ja urhei-
lulajien kirjo on laajentunut.

Uudistamistyon tuloksena yhteiskunnallisesti merkittdvien tapahtumien listaa paivitettiin lisdamalla
listalle jo olevien miesten jalkapallon ja jaakiekon kilpailuja vastaavat naisten kilpailut. Nain ollen
nykyisin yhteiskunnallisesti merkittavia tapahtumia Suomessa ovat:

1. Kansainvélisen olympiakomitean jarjestamat kesa- ja talviolympialaiset;

2. Kansainvdlisen jalkapalloliiton jarjestamien miesten ja naisten jalkapallon maailmanmestaruuslop-
pukilpailujen avaus-, puolivdliera-, véliera- ja loppuottelut sekd Suomen maajoukkueen ottelut;

3. Euroopan jalkapalloliiton jarjestamien miesten ja naisten jalkapallon Euroopan mestaruusloppukil-
pailujen avaus-, puolivaliera-, vdliera- ja loppuottelut sekd Suomen maajoukkueen ottelut;

4. Kansainvélisen jaakiekkoliiton jarjestamat miesten ja naisten jadkiekon maailmanmestaruuskilpailut;
5. Kansainvalisen hiihtoliiton jarjestamat pohjoismaisten hiihtolajien maailmanmestaruuskilpailut;

6. Kansainvalisen yleisurheiluliiton jarjestamat yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailut;

7. Euroopan yleisurheiluliiton jarjestamat yleisurheilun Euroopan mestaruuskilpailut.

Naistd tapahtumista miesten ja naisten jalkapallon MM- ja EM-kilpailujen avaus-, valiera- ja loppuot-
telut ja Suomen maajoukkueen ottelut seka miesten ja naisten jadkiekon MM-kilpailujen valiera- ja
loppuottelut ja Suomen maajoukkueen ottelut on lahetettdva kokonaan suorina Iahetyksind. Muut
tapahtumat voidaan lahettda kokonaan tai osittain suorina tai nauhoitettuina lahetyksina.

Yhteiskunnallisesti merkittavien tapahtumien listaan tehdylla paivitykselld haluttiin turvata yhteiskun-
nallisesti merkittavien naisten kilpailujen laaja nakyvyys maksuttomilla televisiokanavilla. Listalle ehdo-
tettiin lisattavaksi myds muun muassa kesa- ja talviparalympialaisia, mutta naita ei hyvaksytty listalle.
Perustelujen mukaan yhteiskunnallisesti merkittavien tapahtumien listan tarkoituksena ei ole edistaa
tietyn tapahtuman suosiota ja yhteiskunnallista merkittavyyttd vaan kyseisen tapahtuman on tullut jo
saavuttaa tdmd asema, jotta listalle lisddmista voidaan pitaa perusteltuna. Paralympialaiset on vakiin-
tuneesti olleet maksuttomasti yleisén vastaanotettavissa Yleisradion kanavilla. Perusteluiden mukaan
tapahtumilla on sen laajan maksuttoman nakyvyyden nojalla mahdollisuus kasvattaa suosiotaan suuren
yleison keskuudessa.!?

110 Valtioneuvoston asetus audiovisuaalisista palveluista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Liikenne- ja vies-
tintdministerié. Muistio 28.1.2021. VN/19971/2020.
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Johtopaatokset ja kehittamissuositukset

Liikenne ja viestintaministeri6lla ja sen hallinnonalan virastoilla (Traficom ja Vaylavirasto) on merkittava
rooli kdvelyn ja pyordilyn edistdjana ja olosuhteiden kehittdjana. Liikennejarjestelmalld, kuten kavely- ja
pyorateilld on hyvin keskeinen merkitys vaeston fyysiselle aktiivisuudelle ja liikunnan harrastamiselle.
Kadvely- ja pyoratiet ovat vaeston liikkkumisen ja lilkkunnan harrastamisen keskeisimpia olosuhteita. LVM:n
hallinnonala kehittdd myos joukkoliikennettd. Joukkoliikenteen kayttdon liittyy yleensa ainakin kavelya.
Lisaksi LVM:Ild on yhteys urheilun edistdimiseen yhteiskunnallisesti merkittdvien urheilutapahtumien
televisioinnin myota.

Kavely ja pyordily ovat edelleen houkuttelevia kulkumuotoja hyvin lyhyilld matkoilla, mutta matkan
kasvaessa esimerkiksi yli kolmeen kilometriin, henkil6autoilu nousee nopeasti suositummaksi kul-
kumuodoksi. Erilaisista kdvelyn ja pyorailyn edistdmistoimenpiteista huolimatta jalankulun ja pyorai-
lyn osuudet matkasuoritteesta ovat sdilyneet Iahes samoina verrattuna 2010-luvun alkuun. Kavelya ja
pyorailya ei ndhda ensisijaisena kulkumuotona lyhyehkaillda matkoilla ja tiiviilld kaupunkiseuduilla, niin
suunnittelijoiden ja paatoksentekijoiden kuin vaestdn keskuudessa. Toisaalta kdvelyn ja pyordilyn edis-
tamiseen liittyy edelleen paljon muutospotentiaalia.

Kavelyn ja pyordilyn edistamisen keskeiset keinot ovat tunnetaan hyvin, kuten laadukkaat reitit ja muut
olosuhteet, kdvelijan ja pyorailijan ensisijaisuus reittisuunnittelussa seka autoilun rajoittamiseen tahtaa-
vat ja aktiivisten kulkumuotojen kayttoon kannustavat erilaiset ohjauskeinot (esimerkiksi taloudelliset
ohjauskeinot).!'! Kavelya ja pyorailyd edistavien toimien lisdksi on tarkeaa tiedostaa esteet, jotka jarrut-
tavat toimien kayttoonottoa tai hidastavat kestavan liikenteen rakennemuutosta.?

Nyky-yhteiskuntamme on rakentunut lahes kaikilla tasoilla (asuminen, tydssakaynti ja asiointi) henkil6-
auton varaan. Autoilu on yksilon tasolla hyvin usein helpoin valinta liikkkumiselle. Kavelyn ja pyorailyn
laajamittainen edistiminen vaatii merkittdvaa ajatustottumusten ja asenteiden muutosta pois autoi-
lun ensisijaisuudesta.*®

Historiallinen tarkastelu osoittaa, ettd Suomessa on jo kertaalleen vallinnut tilanne, jossa kavely ja py6-
raily olivat kaupungeissa hallitsevia kulkumuotoja. Esimerkiksi Turussa polkupyorat olivat viela 1950-
luvun lopulla ylivoimaisesti suurin ajoneuvoryhma keskustan liikenteessa, mutta 1970-luvulle tultaessa
pyoraily oli jo marginalisoitunut lilkkennemuotona. Autoistuminen ei tapahtunut sattumalta: kaupunkien
rakennettua ymparist6d muokattiin massiivisin keinoin autoilua suosivaksi ja tdma kehitys jatkuu yha.**
Historia my0ds osoittaa, ettd muutokset (jopa nopeatkin muutokset) voivat olla mahdollisia.

Kavelyn ja pyéradilyn edistamisen yhtena keskeisena haasteena on ettd edistamistoimien vaikutuk-
set nakyvat hitaasti. Esimerkiksi infrastruktuurin kehittdminen vie vuosia tai vuosikymmenia. Toisena

111 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

112 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistdamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

113 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

114 Tiina Méannisto-Funk: Likuntaymparistona koko kaupunki. Liikunta & Tiede -lehti 4/2020.
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keskeisena haasteena on, etta erityisesti paatoksenteossa (toisinaan myos suunnittelussa) ennakoi-
daan voimakkaiden sidosryhmien vastustavan lievidkin autoilua rajoittavia toimia, mika haittaa kavelyn
ja pyorailyn nostamista ensisijaisiksi kulkumuodoiksi myds tiiviilla kaupunkiseuduilla ja johtaa varovai-
siin kavelyn ja pyorailyn edistamisen ratkaisuihin. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen kuitenkin edellyttaisi
nykyista rohkeampia ratkaisuja.*®

Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyordilyn edistamiselle nadyttaisi olevan kuitenkin vaeston tuki.
Oman asuinseudun liikkumismahdollisuuksien ja -palveluiden kehittdmiskohteina nostettiin useimmin
esille joukkoliikenne seka pyorailyn ja kdvelyn reitit ja olosuhteet.

Strategia- ja suunnitelmatasolla kdvelyn ja pyoradilyn tilanne nayttaytyy liikenne- ja viestintaministe-
rion hallinnonalan osalta hyville. LVM:n keskeisimmissa talla hallituskaudella valmistelemissa liiken-
nepoliittisissa strategioissa ja suunnitelmissa on nostettu esiin merkittavalla tavalla kavelyn ja pyorailyn
edistdminen sekad asetettu sen edistamiseksi selkedt tavoitteet esimerkiksi valtion rahoitustasoihin.
Tosin kdvelyn ja pyordilyn ndkemiseen tasavertaisina ja tarkeina lilkennemuotoina osana strategioita
on vield matkaa.

Strategioissa ja suunnitelmissa tulisi tunnistaa viela nykyista paremmin liikennejarjestelman merkitys
vdeston fyysiselle aktiivisuudelle ja liikunnan harrastamiselle seka vaeston viahdinen fyysinen aktii-
visuus keskeisena toimintaympariston muutoksena ja haasteena. Samalla voisi pohtia mahdollisuuk-
sia priorisoida aktiiviset kulkumuodot muiden (=passiivisten) kulkumuotojen edelle erityisesti tiiviisti
rakennetuilla kaupunkialueilla, missa myos kavelyn ja pyoraliikenteen lisaamisen hyddyt ja potentiaali
on suurin.

Kavelyn ja pyorailyn edistdmiseksi on kehitetty talla hallituskaudella normiohjausta. Esimerkiksi tie-
liilkennelain uudistuksessa kehitettiin ja selkeytettiin pyoralla kulkevien saantoja. Lisaksi talla hallitus-
kaudella on toteutettu tydmatkapyoran verovdhennyskelpoisuus (valtiovarainministerion toimiala) seka
romutuspalkkiokampanja, jotka ovat osaltaan edistaneet etenkin uusien pyorien ja sdhkopyorien han-
kintaa. Alustavien tulosten perusteella romutuspalkkiokampanjassa sahkdavusteisiin polkupyoriin palk-
kion kdyttaneet ovat korvanneet automatkoja pyorailylla. Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on tuotettu
my6s merkittavasti erilaista informaatio-ohjausta ja tutkimustietoa seka laadittu suurimpien kaupunki-
seutujen kanssa maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset, joissa on nostettu esiin viime
vuosina entista enemman kavelyn ja pyorailyn asioita.

Marinin hallitusohjelmassa nostettiin esille keskeisimpana yksittdisend LVM:n hallinnonalan kave-
lya ja pyordilya edistdavana toimenpiteena Kavelyn ja pyorailyn edistimisohjelma, joka sisaltaa lukui-
san maaran erilaisia toimenpiteita. Vastuu ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta jakautuu monille
eri toimijoille niin valtionhallinnossa kuin etenkin kunnissa. Ohjelman toteutumisessa korostuu eten-
kin kuntien erilainen kehittamistyo, silla kavely ja pyordily tapahtuvat suurelta osin kuntien katu-
verkolla. Kunnissa tapahtuneesta kidvelyn ja pyoradilyn toimenpiteista ei ole kuitenkaan kattavaa
arviointitietoa.'"’

Valtionhallinto voi vaikuttaa suoraan maanteiden kdvelyn ja pyorailyn olosuhteisiin ja osaan seu-
dullisista paareiteista seka valillisesti edistaa kavelya ja pyordilya kuntien katuverkolla rahoituksen,
sadntelyn ja liikennejarjestelmasuunnittelun avulla. Talta osin merkittavin kdvelyn ja pyorailyn edista-
misohjelman toimenpide on kdvelyn ja pyoérailyn investointiohjelma, johon LVM on varannut maara-
rahat budjetissaan vuodesta 2018 alkaen. Ohjelman rahoituksen noin 30 miljoonan euron tavoitetaso
on saavutettu vain vuosina 2020 ja 2021.'*®

115 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

116 Aho, Pauliina ja Myllyméki, Timo: Kansalaisten tyytyvdisyys liikennejarjestelmaan. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset. Trafi-
comin julkaisuja 3/2022. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom 2022.

117 Muistio: Kavelyn ja pyordilyn edistdmisohjelman toimeenpanon tilanne. Liikenne- ja viestintdministerio, luonnos 23.3.2022.

118 Muistio: Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelman toimeenpanon tilanne. Liikenne- ja viestintaministerio, luonnos 23.3.2022.

37



Investointiohjelman maararahatasoilla on merkittava vaikutus siihen, kuinka laaja-alaisesti kavelya pyo-
railyd voidaan edistaa valtakunnallisesti. Esimerkiksi 3,5 miljoonan euron méaararahatasolla saadaan
avustettua vuosittain noin 10 hanketta, kun noin 30 miljoonaan euron maararahatasolla jo 50-60 han-
ketta. Kunnat osallistuvat kdvelyn ja pyorailyn investointihankkeiden rahoitukseen vahintdan valtion
rahoitusta vastaavalla summalla, joten valtionrahoituksella on my6s merkittava “vipuvaikutus”.

Valtion vaylaverkon osalta merkittdva toimenpide on Valtion vayladverkon investointiohjelma, jossa esi-
tetyn pyoréliikenteen kehittdmishankekokonaisuuden kustannuksiksi on arvioitu yhteensa 60 miljoonaa
euroa. Tasta valtion osuus olisi 30 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitus 30 miljoonaa euroa. Hankkeiden
suunnittelua on edistetty ja luonnokseen vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2024-2031 on jo
tunnistettu hankkeita.**®

Kavelyn ja pyoradilyn olosuhteiden kehittdminen on pitkajanteistd tyota, jota tehdadan erityisesti yhteis-
tyossa valtionhallinnon toimijoiden ja kuntien kanssa. Kuntien ja valtion on varattava riittavat resurs-
sit kattavan reittiverkoston kehittamiseen. Valtion talousarviosta rahoitetuilla muun muassa kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelman valtionavustuksilla on parannettu nimenomaan pyorailyinfrastruktuuria.
Kavelyn ja pyorailyn kehittamistarpeita on Suomessa kuitenkin huomattavasti enemman valtion vuosit-
taisiin avustuksiin nahden. Riittdmattdman maardrahan lisdksi kdvelyn ja pyorailyn edistamisen valtion-
avustusmomentti ei nykyisilla kirjauksilla mahdollista edistamisohjelman tdysimaardista toteuttamista,
kuten T&K-hankkeiden rahoittamista ja juuri muiden kuin kuntatoimijoiden avustamista®?°.

LVM:n hallinnonalalla kidvelyn ja pyorailyn edistimisessa on huomioitu hyvin esteettémyys, joka nou-
see esille niin keskeisissa strategioissa kuin LVM:n asettamassa tyoryhmadssa, jonka tarkoituksena on
panna taytantoon valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman 2021-2032 esteettdmyystoimet.
Esteettomyyden edistamiseen osana liikkkumista on tarked panostaa, silla erilaiseen liikkkumiseen ja mat-
kaketjuihin liittyy merkittavia saavutettavuuspuutteita. N&illd puutteilla on vaikutuksia erityista tukea
tarvitsevien vdestoryhmien mahdollisuuksiin liikkua ja harrastaa liikuntaa.

Kavelya ja pyordilya on edistetty myos panostamalla liikkumisen ohjaukseen. Liikkumisen ohjauk-
sen hankeavustusta on kdytetty viime vuosina muun muassa kestavan liikkumisen edistamissuunni-
telmiin, aktiivisten koulumatkojen edistamiseen, tyopaikkojen liikkkumisen ohjaukseen, palveluiden
kehittamiseen ja kokeiluihin, kampanjoihin seka talvipyorailyn, kaupunkipyorailyn ja pyoérapysakoin-
nin edistdmiseen. Traficomin my6ntamiin liikkumisen ohjauksen valtionavustushankkeisiin vuosittain
myo6nnettavissa olevat maararahat (padosin noin 1 milj. euroa) nayttdytyvat kuitenkin pienilta kave-
lyn ja pyorailyn edistamisen tavoitteisiin ja tarpeisiin nahden. Tavoitteena kuitenkin on, etta valtio lisda
liilkkumisen ohjauksen vuosittaista rahoitusta 2,5 miljoonaan euroon vuodesta 2025 alkaen®?!.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmadsuunnitelman mukaan lilkkkumisen ohjauksen avustuksia on tar-
koitus jatkossa laajentaa yksityisten tyopaikkojen tyonantajille?2. Laajentuminen nayttaytyy perus-

tellulta, silla tutkimuksen mukaan nimenomaan tyépaikkojen liikkkumisen ohjaus nayttaisi olevan yksi
vaikuttavimmista liikkkumisen ohjauksen keinoista vahentaa henkilo-autoilun kulkumuoto-osuuksia!®.

Liikkumisen ohjauksen avustuksilla on pystytty muun muassa lisddmaan kestavan liikkkumisen seka kave-
lyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmien ja -suunnitelmien maarda kunnissa. Tata tyotd on tarkeaa
jatkaa, silla edistamisohjelmilla on tarked merkityksensa kavelyn ja pyorailyn edistamistydn kdynnisty-
miselle ja etenemiselle kunnissa.?*

119 Erityisasiantuntija Maija Rekola, Vaylavirasto, sahképostivastaus 15.2.2023.

120 Muistio: Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelman toimeenpanon tilanne. Liikenne- ja viestintaministerio, luonnos 23.3.2022.

121 Valtakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.

122 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75.

123 Pohjalainen, Essi: Liikkumisen ohjauksen keinojen vaikutukset kulkutapaan. Diplomityd, Aalto-yliopisto 2016.

124 Marianne Turunen (toim.): Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 349. Liikun-
nan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES 2019.
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Turvallisuuden edistamiselld on my6s keskeinen merkitys kdvelyn ja pyordilyn edistamisessa. Kavelyn
ja pyorailyn turvallisuutta on parannettu liikenneympariston ja infrastruktuurin laadun parantamisella,
Liikunneturvan toiminnalla (esim. kampanjat ja liikennekasvatustyo) seka ELY-keskusten, kuntien ja eri
yhteisdjen liikenneturvallisuustyolla. Kavelyn ja pyoradilyn turvallisuuteen liittyy edelleen kuitenkin
kehitettdvaa, mista kertovat niin lilkkenneturvallisuuden tilastot kuin tyytyvaisyys jalankulun ja pyo6-
rdilyn liikenneturvallisuuteen.

Kavelyn ja pyorailyn turvallisuuden kehittamistyota on tarkeaa jatkaa erityisesti lasten seka ikaan-
tyneiden vaeston osalta, jotta turvataan aktiiviset koulumatkat ja ikddantyneiden aktiivinen liikku-
minen. Lisdksi on tarkea parantaa kavely- ja pyorailyonnettomuuksien tilastointia, sillda merkittava osa
pyordilyonnettomuuksista ei paady nykyaan tilastoihin ja eri toimijoiden tiedot liikenneturvallisuudesta
nayttaytyvat osin ristiriitaisilta.

LVM:n hallinnonalalla edistetdan kavelya ja pyorailya myos kehittamalla joukkoliikennetta. Eri kulku-
tapoja yhdistavat matkaketjut ndyttavat olevan viela harvinaisia, etenkin pyoran ja joukkoliikenteen
yhdistelma. Matkaketjujen kehittdmisessa painopistettd on hyva siirtaa joukkoliikennemuotojen valisien
matkaketjujen kehittamisesta yha enemman joukkoliikenteen ja aktiivisten kulkumuotojen yhdistamisen
suuntaan seka lisatd yhteiskehittamista joukkoliikennettd ja pyoraliikennettd edustavien toimijoiden valilla.

LVM:n toimenpiteilld on my6s vaikutusta urheilutapahtumien televisiointiin Suomessa. Talla hallitus-
kaudella toteutettiin yhteiskunnallisesti merkittdvien urheilutapahtumien televisiointia koskevan listan
uudistamistyd, jonka tuloksena listalle lisattiin jo listalla olevien miesten jalkapallon ja jadkiekon kilpai-
luja vastaavat naisten kilpailut. Uudistus vastasi kehitykseen, jossa naisten urheilun kiinnostavuus on
kasvanut viime vuosina merkittavasti. Uudistus edisti urheilutapahtumien televisioinnin tasa-arvoa.
Uudistus ei kuitenkaan edistanyt merkittavasti urheilutapahtumien televisiointia yhdenvertaisuuden
nakokulmasta, silla paralympialaisia ei lisatty yhteiskunnallisesti merkittavien tapahtumien listaan olym-
pialaisten rinnalle.

Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteisiin kuuluu myos digitalisaation edistaminen. Digitalisaatio
luo merkittavia mahdollisuuksia niin yhteiskunnalle kuin yksildille, kuten mahdollisuuksia sosiaaliseen
kanssakaymisiin ja erilaisiin palveluihin. Liikunnan nakdkulmastakin digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuk-
sia, kuten erilaiset etaliikuntapalvelut maaseudulla ja syrjaseuduilla seka aktiiviseen liikkumiseen ja lii-
kuntaan liittyvat digitaaliset sovellukset. Digitalisaatio kuitenkin mahdollistaa nykyisin myos fyysisesti
hyvin passiivisen elaméntavan. Digitalisaation edistamisen kohdalla tulisikin aina my6s huomioida sen
mahdolliset vaikutuksen vdestén fyysiseen aktiivisuuteen.

Kehittamissuositukset:

1. Integroidaan liikunta- ja liikkkumisvaikutusten arviointi (LIVA) osaksi liilkenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalan lainvalmistelua ja suunnittelua sekd muuta valmistelua ja
paitoksentekoa.

Vaeston riittdmattomaan fyysiseen aktiivisuuteen puuttuminen seka aktiivisen liikkkumisen edis-
tdminen edellyttavat, ettd nama kysymykset huomioidaan muun muassa liikennepolitiikkaan
liittyvassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Liikunta- ja liikkkumisvaikutusten arviointi (LIVA)
tulisi huomioida liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla esimerkiksi lainvalmistelussa

ja liikennejarjestelmasuunnittelussa, joissa tulisi arvioida toimenpiteiden vaikutukset vaeston
fyysiseen aktiivisuuteen ja aktiiviseen liikkumiseen. Lisatietoa liilkkumisvaikutusten arvioinnista
osoitteessa: www.liikkumisvaikutukset.fi.

2. Turvataan pitkdjanteinen ja riittdva kavelyn ja pyordilyn valtionrahoitus tulevina vuosina.

Kavelyn ja pyordilyn edistamisessa on otettu Suomessa viime vuosina hyvia kehitysaskeleita,
mutta suurempien kehitysloikkien ottaminen edellyttaa nykyista suurempia panostuksia seka
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pitkdjanteisempaa ja turvatumpaa rahoitusta niin kunnissa kuin valtionhallinnossa.?> Kave-
lyn ja pyordilyn investointiohjelman ja liikkumisen ohjauksen maararahoja tulee kasvattaa Fos-
siilittoman liikenteen tiekartan ja Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman linjausten
mukaisesti: Investointiohjelman rahoitus tulee nostaa 30 miljoonaan euroon vuosittain ja liik-
kumisen ohjauksen valtionavustuksen taso 2,5 miljoonaan euroon vuosittain.

3. Korostetaan kavelyn ja pyordilyn edistidmisessa entistd enemman terveysmotiivia seka lisa-
taan viestintaa kavelyn ja pyorailyn laaja-alaisista hyodyista.
Vaeston liian vahaisen liikkumisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli
kolme miljardia euroa. Aktiivista liikkumista lisdadmalla ja moottoriliikennetta vahentamalla saa-
vutettaisiin suuria terveyshyotyja (ja samalla taloudellisia s&dst6ja)*?°. Ihmisten motiiveissa
kavelld ja pyorailla arkiset matkat korostuvat liikunta ja sen tuottamat terveyshyodyt seka kun-
non kohoaminen®”. Kavelyn ja pyorailyn edistamistyohon ja niiden kustannushyé6tyjen arvioin-
tiin seka laskentaan tulisi ottaa nykyista voimakkaammin mukaan hyvinvointindkékulma??®,

Lisaksi suunnittelijoiden ja paatoksentekijoiden kaikilla hallinnon tasoilla seka suuren yleison
tulisi tuntea kadvelyn ja pyorailyn laaja-alaiset hyddyt ja edellytykset nykyista paremmin, mika
edellyttaa niin lisda tutkimustietoa kuin viestintaa. Esimerkiksi eri toimijoiden tulisi kannustaa
koteja tukemaan lapsen aktiivista koulumatkaliikkumista ja tuoda esille aktiivisen koulumatka-
liilkkumisen positiivisia vaikutuksia.

4. Lisataan eri hallinnonalojen yhteistyota eri hallinnontasoilla kdvelyn ja pyorailyn edistamis-
tyossa, selkiinnytetdan toimijoiden vastuut ja laaditaan eri hallinnonaloille selkeit tavoitteet
kdvelyn ja pyordilyn edistamiseksi. Pdivitetdan kavelyn ja pyoradilyn edistamisohjelma.

Kavelya ja pyorailya edistetadn eri hallinnonaloilla, mutta kavely ja pyoraily eivat ole millaan
hallinnonalalla suuressa roolissa eika niiden edistaminen kuulu yhdenkadan alan ydintehta-
viin.'?® Lisdksi poikkihallinnollisen yhteistyon resurssit nayttaytyvat valtionhallinnossa niukoilta
eika kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi ole varsinaista poikkihallinnollista tydoryhmaa.

Kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuuden merkittdva kasvattaminen edellyttaa uudenlai-

sen ajattelutavan omaksumista ja lukuisten samansuuntaisten toimenpiteiden toteuttamista
pitkdjanteisesti eri hallinnon-aloilla ja -tasoilla. Liikennepolitiikan lisaksi kavelyn ja pyo6rai-

lyn edistdmiseen tarvitaan entista voimakkaammin mukaan muun muassa koulutuspolitiikkaa
(koulumatkat), tyo- ja elinkeinopolitiikkaa (mm. kodin ja tydpaikan valiset matkat seka tyomat-
kat), terveys- ja sosiaalipolitiikkaa (mm. apuvalinepalvelut, py6ran hankinnan mahdollistami-
nen) seka veropolitiikkaa (kdvelyyn ja pyorailyyn kannustava verotus).

Yhteistyon lisddmisessa on tarkedaa huomioida, etta eri hallinnonalat [ahestyvat kavelya ja
pyo6railya omien intressiensa nakdkulmasta. Positiivista on, etta kavelyn ja pyordily edistavat
monien eri hallinnonalojen tavoitteita, kuten hyvinvointia ja terveyttd, ilmastonmuutoksen hil-
lintaa, liilkkumisen yhdenvertaisuutta ja julkisen talouden kestavyytta.

Kavelyn ja pyoradilyn nostaminen keskeisempdan asemaan eri hallinnonaloilla edellyttaa stra-
tegista johtamista, eri hallinnonalojen intressien tunnistamista, selkeata vastuuttamista eri
organisaatioissa seka koordinoivaa tahoa riittavilla resursseilla. Eri hallinnonalojen strategisiin
asiakirjoihin tulisi asettaa selkeat tavoitteet kavelyn ja pyorailyn edistamiselle.®° Lisaksi tulisi
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lisata resursseja kdvelyn ja pyordilyn poikkihallinnolliseen edistamiseen valtionhallinnossa, ja
pohtia poikkihallinnollisen tyéryhman perustamista tai tydryhman kasaamista nykyisten ver-
kostojen pohjalle.

Keskeisin viime vuosien kdvelya ja pyoradilya edistava valtionhallinnon suunnitelma on ollut
LVM:n vuonna 2018 laatima Kavelyn ja pyordilyn edistdamisohjelma, jossa on maaritelty toimen-
piteet kavelyn ja pyordilyn edistamiseksi vuoteen 2023 asti. Ohjelma tulisi paivittdd ohjaamaan
kavelyn ja pyorailyn poikkihallinnollista edistamistydta myos tulevina vuosina.

5. Nostetaan kavely ja pyoraily ensisijaisiksi lilkkumisvaihtoehdoiksi etenkin tiiviilla kaupunki-
seuduilla. Kehitetdan kavely- ja pyordilyinfraa nykyista nopeammin sekd ndhdaan kavely ja
pyordily ymparivuotisina kulkutapoina (talvihoidon kehittaminen).

Kavely ja pyoraily tulisi nostaa suunnittelussa ja paatoksenteossa ensisijaisiksi liikkumisvaihto-
ehdoiksi etenkin tiiviilla kaupunkiseuduilla autoilun sijaan. Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin
parantaminen on yksi keskeinen edellytys kavelyn ja pyorailyn kilpailukyvyn ja houkuttelevuu-
den nostamiselle autoilun rinnalla. Infran parantaminen on pitkalti kuntien vastuulla, mutta val-
tio voi vauhdittaa kuntien toimenpiteita taloudellisilla tuilla. Erityistd huomiota tulee suunnata:

e Kavely- ja pyorareittien jatkuvuuteen ja kattavan verkoston luomiseen katu- ja
maantieverkolla.

e Riittdvan kavely- ja pyoraliikenteen verkoston kehittdmiseen koulujen lahell3, jotta oppilaat
omaksuvat jo varhain kadvelyyn ja pyorailyyn ensisijaisina liikkkumismuotoina.

e Erityista tukea tarvitsevien vaestoryhmien aktiivisen lilkkkumisen olosuhteisiin.

Kavely ja pyoraily tulee myés nahda ymparivuotisina kulkutapoina ja pyrkia takaamaan laaduk-
kaat pyoraily- ja kdvelyolosuhteet ympari vuoden. Tama edellyttaa laadukkaampaa ymparivuo-
tista kunnossapitoa ja erityisesti parempaa talvihoitoa, jolla on ratkaiseva merkitys erityisesti
idkkaiden ja toimintarajoitteisten henkildiden aktiiviselle liikkumiselle. Talvikunnossapitoon on
varattava riittdvat resurssit ja osaaminen.'! Lisdksi on tarkeaa edistaa kuntien ja valtion valista
yhteisty6ta kunnossapidon kehittamiseksi seka lisata tutkimusta talvikunnossapidon ja toimen-
piteiden vaikuttavuudesta erityisesti katuverkolla.

6. Selvitetdan erilaisten taloudellisten ohjauskeinojen vaikutuksia kdvelyn ja pyorailyn edis-
tamiseksi ja lisatdan vaikuttavia taloudellisia kannustimia seka jatketaan lainsaadannon
kehittamista.

Taloudellisilla ohjauskeinoilla voidaan vaikuttaa ihmisten kulkutapavalintaan. Suomessa on hyo6-
dynnetty vield vahan erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja (esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvan
autopysadkoinnin muuttaminen veronalaiseksi luontaiseduksi). Taloudellisten ohjauskeinojen hyo-
dyntdamismahdollisuuksia tulee selvittaa tarkemmin ja ottaa kayttoon esimerkiksi kokeilujen avulla.
Ohjauskeinot on tarkea yhdistaa laadukkaaseen kavelyn ja pyorailyn infraan ja viestintaan.32

Kavelyn ja pyorailyn tilanne osana lainsdadantda on parantunut viime vuosina (esim. tielii-
kennelain uudistus 2019), mutta eri alojen lainsaddannon kehittamistyota kavelya ja pyorailya
tukevaksi tulee jatkaa tulevinakin vuosina (esimerkiksi liilkkumisen turvallisuuteen ja verotuk-
seen liittyvan lainsdadannon kehittdminen).

7. Kehitetadn kavelyn ja pyoradilyn tietopohjaa ja seurantaa.

Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi tarvitaan ajantasaista tietopohjaa ja ajantasainen seuranta-
jarjestelmad, joka mahdollistaisi valtakunnallisen, alueellisen, paikallisen ja vaestoryhmittdisen
tiedon helpon hakemisen. Avointa tietoa tarvitaan muun muassa lilkkkumisen kokonaiskuvasta

131 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

132 Mannola Max ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistdamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53.

41



ja kehityksesta, liikkumisen paastoista seka terveys- ja hyvinvointivaikutuksista. Seurantatiedon
keruu ja yllapito on vastuutettava ja resurssoitava selvasti.’*

Lisaksi kdvelyyn ja pyoradilyyn tehtavia investointeja ja valtionavustuksia seka niiden vaikutta-
vuutta tulisi seurata ja arvioida systemaattisesti ja suhteessa kaikkiin liikenneinvestointeihin.
Tutkittua tietoa ja seurantatietoa tulee valittda entista tehokkaammin paatdksenteon ja julki-
sen keskustelun tueksi.***

. Edistetaan kavelyyn ja pyorailyyn liittyvia digitaalisia sovelluksia ja palveluita seka kavelya ja

pyordilya osana joukkoliikenteen kehittamista ja osana palveluita sekd matkaketjuja.

Erilaiset digitaaliset sovellukset helpottavat kavelya ja pyorailyd kdaytannon tasolla seka niiden
liittdmista osaksi matkaketjuja, mutta myos kavelyyn ja pyoérailyyn liittyvaa hallinnon suunnit-
telua, tiedon kerdamista, seurantaa seka kayttajien palautteen antoa esimerkiksi olosuhteiden
parantamiseksi. Julkisia ja yksityisia toimijoita tulee kannustaa tuottamaan avointa liikkumisda-
taa ja hyddyntamaan sita kavelyn ja pyorailyn edistamisessa.'*®

Matkaketjujen kehittamisessa tulisi edistdaa yha enemman myos joukkoliikenteen ja aktiivisten
kulkumuotojen yhdistamista seka lisata yhteiskehittamista joukkoliikennetta ja pyoraliikennetta
edustavien toimijoiden valilla. Tarkeaa on edistaa joukkoliikenteen matkaketjujen saavutetta-
vuutta, jotta mahdollistetaan erityista tukea tarvitsevien vaestoryhmien mahdollisuudet liikkua
ja harrastaa liikuntaa.

. Edistetaan kavelyn ja pyorailyn turvallisuutta seka kavely- ja pyorailyonnettomuuksien
tilastointia.

Kavelyn ja pyoradilyn turvallisuuden kehittamistyota on tarkeaa jatkaa erityisesti lasten seka
ikddntyneiden vaestdn osalta, jotta turvataan aktiiviset koulumatkat ja ikddntyneiden aktiivi-
nen liikkkuminen. Kavelyn ja pyorailyn liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttaa eri toi-
mijoiden toimenpiteitd ja monien eri keinojen kayttoa aina lainsdannon ja olosuhteiden (esim.
kavely- ja pyorateiden laatu ja kunnossapito seka eri kulkumuotojen erottaminen toisistaan)
kehittdmisesta ihmisten kayttaytymiseen vaikuttamiseen (esim. nopeusrajoitusten alentami-
nen, koulujen likkennekasvatus, pyorailykyparan kdyttdasteen kasvattaminen ja turvallisuuteen
liittyvan tiedotuksen lisdéaminen).!® Tarkeaa on parantaa myos kavely- ja pyorailyonnettomuuk-
sien tilastointia, jotta kokonaiskuva turvallisuustilanteesta paranee.

10. Kehitetadn MAL-sopimuksia kdvelyn ja pyordilyn edistamisessa.

MAL-sopimuksia paivitetdan vuonna 2024. Taman kehittamistydn yhteydessa on tarkeda loytaa
keinoja nostaa kavely ja pyoraily entistd vahvemmin osaksi MAL-sopimuksia seka samalla osaksi
suurimpien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamistyota.
Lisaksi kavelyyn ja pyorailyyn liittyva rahoitus kaipaisi selkiyttamista.

11. Edistetdadn urheilutapahtumien televisioinnin yhdenvertaisuutta lisaamalla paralympialaiset

yhteiskunnallisesti merkittavien tapahtumien listaan.

Paralympialaiset nayttavat tayttavan kaikki Euroopan unionin komission laatimat tapahtu-
mien yhteiskunnallista merkittavyytta kuvaavat kriteerit. Lisaksi Paralympialaisilla on vahva kai-
kupohja suomalaisessa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kulttuurissa seka erityinen merkitys
suomalaiselle urheilukulttuurille. Suomessa paralympiaurheilu rinnastetaan yhdenvertaiseksi
olympiaurheilun kanssa. Suomi on myés menestynyt maa paralympialaisissa.
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