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Johdanto

Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista neljannes tayttaa lilkkkumissuosituksen. lIkddntyneista ja toi-
mintarajoitteista henkildista vield tatakin harvempi.l Lapsista ja nuorista noin 40 prosentilla fyysisen toi-
mintakyky on jo tasolla, joka voi haitata arjessa selviamistd.?

Liikkumisen maara on vahentynyt erityisesti siksi, etta arjessa liikutaan yha vahemman. Ihmisten arki
kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissa ja liikkuntahallinnon ulottumattomissa, kuten var-
haiskasvatuksessa, kouluissa, tyopaikoilla tai ndiden valisilla matkoilla. Arkiliikkumiseen vaikutetaan eri
hallinnonalojen toimilla, kuten kasvatus- ja koulutus-, ymparisto-, rakentamis-, lilkenne- ja liikuntapoli-
tiikalla. Liikkumisen ja lilkkunnan poikkihallinnollinen edistdminen vaatii paljon toimenpiteita ja koordi-
naatiota hallinnonalojen valilla, mutta my6s hallinnonalojen sisalla.

Liikunnalla ja urheilulla on oma tarkea itseisarvonsa. Liikunta ja urheilu ovat itsessdaan arvokkaita ja
monilla ihmisilld yksi merkityksellisen elaman sisalloista. Valinearvona liikkunta edistaa terveytta, oppi-
mista, tyokykya, osallisuutta ja kotoutumista seka vahent&a tyosta poissaoloja ja terveydenhoidon tar-
vetta. Liikunta yllapitaa ikdantyvan vaeston toimintakykya ja vahentaa palvelutarvetta. Liikkuminen
paastottomilla, fyysisesti aktiivisilla kulkutavoilla edistaa hiilineutraaliustavoitteeseen paasya. Lisaksi
liikunta liittyy sotilaalliseen suorituskykyyn. Vaeston liikkumisen edistaminen on keino hakea julki-
seen talouteen sdastoja, kuten vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Urheilulla voidaan
muun muassa edistdd maakuvaa ja Suomen tunnettuutta, kansallista identiteettia, yhteisollisyytta ja
hyvaa mieltd seka tuottaa esikuvia.

Valtion keskushallinto muodostuu 12 ministeriosta sekd niiden alaisista virastoista ja laitoksista. Kaytan-
nossa kaikkien hallinnonalojen toimilla vaikutetaan vaeston liikkumiseen ja liikuntaan. Kaikilla hallin-
nonaloilla on ainakin valillisesti liikkumista ja liikuntaa tai urheilua edistédvid toimenpiteita, mutta myos
toimenpiteita, jotka vahentavat mahdollisuuksia liikkumiseen ja lilkkunnan harrastamiseen. Eri hallin-
nonaloilla on kuitenkin erilaisia intresseja edistaa lilkkkumista ja liikuntaa. Usein liikunta ja liikkuminen
ovat vélineita hallinnonalan keskeisten omien tavoitteiden (esimerkiksi luontosuhteen, maaseudun elin-
voimaisuuden, hiilineutraaliuden tai kotoutumisen) edistamisessa.

Valtion liilkuntaneuvoston lakisdateisend tehtdvana on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vai-
kutuksia ja tuottaa arvioinnin tuloksena toimikaudellaan esitys liikunnan ja huippu-urheilun kehitta-
misesta ja kehittdmistarpeesta osana valtionhallinnon toimintaa®. Liikuntaneuvoston toimikaudella
2019-2023 arviointi toteutettiin ministeridkohtaisesti. Arviointi perustuu liikkuntaneuvoston edellisen
toimikauden (2015-2019) ministerididen tuloskorttitydhon®, jonka arviointimallia kehitettiin talla toimi-
kaudella eteenpain likkuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointijaostossa (kuvio 1.).

1 Leena Martin ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, lilkkkumisymparistot ja liikkumisen seurantalaitteet. Teok-
sessa Sami Kokko & Leena Martin (toim.) Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liilkuntaneuvosto 2023. SEKA Pauliina Husu ym.: Liikuntaraportti.
Suomalaisten mitattu liikkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2022:33. Opetus- ja kulttuuriministerioé 2022.

2 Valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaustulokset 2022. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

Valtioneuvoston asetus lilkkunnan edistidmisesta 550/2015.

4 Liikunnan ja likkkumisen edistaminen valtionhallinnossa — Ministerididen tuloskortit. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2019:6.
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Ministerioiden tuloskortit (VLN)
toimikausi 2015-2019

. 4

Arviointimallin tyostaminen
syksy 2020 — kevdit 2021

4

Ministeriéiden tavoitteiden ja toimenpiteiden
paivittaminen arviointimalliin
kevdt 2021

\ 4

Indikaattoreiden valinta arviointimalliin
syksy 2021

4

Tiedon kerdaaminen
syksy 2021 — kevdit 2022

) 2

Tiedon analysointi, arvioinnin tekeminen ja
arviointien validointi ministerididen kanssa
kevdt 2022 — kevdt 2023

Kuvio 1. Valtion liikuntaneuvoston toimikauden 2019-2023 arvioinnin eteneminen.

Kunkin ministerion arvioinnissa kdydaan |api ministerion perustiedot, yleiset tavoitteet, kosketuspinta ja
intressi seka toimenpiteet (mm. strategiat ja suunnitelmat seka normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus)
liittyen liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistdmiseen. Lapileikkaavina teemoina kunkin ministerion
toimenpiteiden tarkastelussa ovat yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestavan kehityksen nakékulmat.
Arvioinnin lopussa esitetddn analyysi ja kehittdmissuosituksia liikkkumisen, liikunnan ja urheilun edista-
miseksi kyseiselld hallinnonalalla valtionhallinnon osalta.

Ministerididen arvioinnit perustuvat aineistoihin, jotka kerattiin useista julkisista lahteista (raportit,
verkkosivut, strategia- ja ohjelmadokumentit, lainsdadanto, tutkimustieto jne.) sekd henkilokohtaisilla
tiedusteluilla eri asiantuntijoilta. Aineiston pohjalta tehdyistd johtopaatoksista ja kehittamissuosituk-
sista kdytiin keskusteluja laajasti eri asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi osana prosessia ministeriokohtaisia
arviointeja tyostettiin yhdessa kunkin ministerién edustajien kanssa niin kirjallisesti kuin mahdollisuuk-
sien mukaan tapaamisissa. Arvioinneissa esitetyistd tiedoista, johtopaatoksista ja kehittdmissuosituk-
sista vastaa valtion liikuntaneuvoston sihteeristo.

Arviointien avulla lisdtdaan ymmarrysta ja tietoa eri hallinnonalojen toimenpiteista ja intresseista liikku-
misen, lilkunnan ja urheilun edistamisessa seka tilannekuvaa toimenpiteiden edistymisesta (kuvio 2.).
Lisdksi luodaan edellytyksia liikkkumisen, lilkkunnan ja urheilun edistamistydlle eri hallinnonaloilla.
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Perustiedot ja kiinnekohta liikuntaan

Vastuulla: (1) poliisiasiat, (2) pelastustoimi, (3) hatakeskustoiminta, (4) Rajaturvallisuus, (5) maahan-
muutto, (6) kansallinen turvallisuus, (7) siviilikriisinhallinta seka (8) Suomen lippu ja vaakunta®.

Talous: 2,5 mrd. € / 3 % valtion talousarviosta (2023)°.
Henkil6st6: Ministeriossa noin 260 tyontekijaa, koko hallinnonalalla noin 15 900 tyontekijaa (2022)°.

Organisaatio:

S i S é m i n i S te ri 6 ‘ Esikunnan tukipalveluyksikko

Johtava asiantuntija Katarine Lindstedt

Sisaministeri Sisdisen tarkastuksen yksikko

Krista Mikkonen Tarkastuspaallikkd Tommi Viljanen
Viestintayksikko
Valtiosihteeri Viestintajohtaja Eriikka Koistinen
Akseli Koskela S . o
Kansainvilisten asioiden yksikko
ajavartiolaitos ansliapaallikko Ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri
R tiolait Kansl Ilikk

Rajavartiolaitoksen paallikkd Kirsi Pimia
Kenraaliluutnantti
Pasi Kostamovaara Yksikon johtaja Petri Knape

Kansallisen turvallisuuden yksikko

Rajavartio-osasto Poliisiosasto Pelastusosasto Maahanmuutto- Hallinto- ja

Osastopaallikko Osastopaallikko Osastopaallikkd osasto kehittamisosasto
RVL:n apulaispaillikkd ylijohtaja pelastusylijohtaja Osastopaallikkd
Kontra-amiraali Tomi Vuori Kimmo Kohvakka ylijohtaja

Markku Hassinen

Osastopaallikko
ylijohtaja
Minna Hulkkonen Jukka Aalto

Kuvio 3. Sisdministerién organisaatiokaavio.

5 Vastuualueet. Sisaministerion internetsivut, https://intermin.fi/etusivu. Viitattu 13.4.2023.

Valtion talousarvioesitys 2023, https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.

7 Tietoa henkildstosta. Sisaministerion internetsivut, https://intermin.fi/sisaministerio-tyopaikkana/tietoa-henkilostosta. Vii-
tattu 13.4.2023.
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Hallinnonalan virastot ja laitokset: Poliisihallitus, Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, Hatdakeskus-
laitos, Pelastusopisto, Kriisinhallintakeskus ja Suojelupoliisi®.

Kiinnekohta liikkumiseen, liikuntaan ja urheiluun:

KESKEISET TOIMENPITEET LIIKKUMISEN, LIIKUNNAN
JA URHEILUN EDISTAMISEKSI

MINISTERION YLEISET TAVOITTEET®

e Turvallisuuden tunne on korkea 1. Turvallisuus liikkumisen, liikunnan ja urheilun
e |hmiset, ympéristd ja omaisuus ovat mahdollistajana
turvassa

2. Rahapelitoiminta ja rahankerdykset seka lain-

e Kansallisen turvallisuuden uhat si&dantd ja valvonta

torjutaan
e Maahanmuutto on hallittua ja yhteis- 3. Ampuma-aseiden lainsdadantd, lupamenettely ja
kunnallisesti kestavaa valvonta

4. Liikunta osana poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen
seka hatakeskuslaitoksen henkildston toiminta- ja
tyokyvyn edistdmistad sekd osana alojen koulutusta

Hallinnonalan intressi liikkkumisen ja lilkkunnan edistdamiseen: Turvallisuuden edistdminen ja toiminta-
kykyinen turvallisuudesta huolehtiva virkakunta

8  Hallinnonala. Sisdministeridn internetsivut, https://intermin.fi/ministerio/hallinnonala. Viitattu 13.4.2023.
9 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet 2020. Sisaministerion hallinnonala. Valtion talousarvioesitys 2020, https://budjetti.
vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.
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Keskeiset liikkumista ja liikuntaa edistavat
toimenpiteet

3.1. Turvallisuus liikkumisen, lilkunnan ja urheilun mahdollistajana

Sisaministerién tavoitteena on, ettd Suomi on maailman turvallisin maa. Turvallisuus on vakaan ja
hyvinvoivan yhteiskunnan perusta. Turvallisuuden kokeminen on yksi ihmisen perustarpeista, ja siten
osa hyvinvointia. Turvallisuuden kokeminen ja turvallinen elinymparisto seka arki ovat keskeisia tekijoita
myos sille, etta ihmiset uskaltavat liikkua esimerkiksi kdvellen tai pyoraillen, harrastaa liikuntaa seka
urheilla ja nauttia urheilusta.

Turvallisuuden tunne on keskeistad etenkin ikddantyneiden ihmisten liikkumiselle ja samalla hyvinvoin-
nille. Koettu turvallisuus liittyy ikdantyneilla muun muassa terveydentilaan, henkiseen ja fyysiseen toi-
mintakykyyn sekd eldmanlaatuun. Koetun turvallisuuden yhteys hyvinvointiin valittyy etenkin fyysisen
aktiivisuuden kautta. Turvattomuuden kokemukset vahentavat fyysista aktiivisuutta ja liikkkumista seka
nopeuttavat toimintakyvyn heikkenemista ikaantyneilla.*

Sisdisen turvallisuuden strategia Hyva elama — Turvallinen arki on tiekartta, jonka avulla pyritdan

kohti tavoitetta maailman turvallisimmaksi maaksi elda, asua, yrittda ja tehda tyota. Strategia korostaa,
ettd lahes kaikki yhteiskuntapoliittinen paatoksenteko on myés turvallisuuspaatdksentekoa, ja Suomen
sisdista turvallisuutta luodaan ja yllapidetdaan monialaisen yhteistyon avulla.’ Strategiassa ei tunnisteta
toimintaympariston muutostekijana ihmisten vahaista lilkkkumista ja kasvavia toimintakyvyn haas-
teita eikd nosteta erikseen esille liikkkumiseen ja liikuntaan liittyvia kysymyksia.

Sisdisen turvallisuuden yllapidosta vastaavia viranomaisia ovat erityisesti poliisi-, tulli-, pelastus-,
rajavartio-, oikeus- ja vankeinhoitoviranomaiset.'? Sisdministerio johtaa, ohjaa ja valvoo poliisitoimin-
taa ja pelastustointa seka valmistelee niita koskevan lainsadadanndn valtionhallinnossa. Poliisin toimin-
nan tarkoitus on varmistaa ihmisten ja ympariston turvallisuus. Poliisin operatiivista toimintaa johtaa ja
ohjaa Poliisihallitus. Paikallispoliisin muodostavat 11 poliisilaitosta.

Poliisin tehtavana on turvata oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta, yllapitaa yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta seka ennalta estaa rikoksia. Poliisi vastaa yleisten paikkojen jarjestyksestad ja turvallisuudesta
muun muassa partioimalla, neuvomalla ja ohjaamalla sekd puuttumalla lainvastaiseen toimintaan.
Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteis6jen ja alueen asukkaiden kanssa.®?

10 Erja Rappe ja Jere Rajaniemi: Turvallinen asuinalue ikdantyneille. Ymparistoministerion julkaisuja 2021:10. Helsinki 2021.

11 Hyva eldma — Turvallinen arki. Valtioneuvoston periaatepaatos sisdisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017. Sisaministe-
rién julkaisu 15/2017.

12 Hyva eldama — Turvallinen arki. Valtioneuvoston periaatepaatos sisaisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017. Sisaministe-
rion julkaisu 15/2017.

13 Poliisi yllapitaa yleista jarjestystd ja turvallisuutta. Siséministerion internetsivut, https://intermin.fi/poliisiasiat/yleinen-jar-
jestys-ja-turvallisuus. Viitattu 14.4.2023.
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Poliisin toimintaa ohjaa Poliisin strategia 2020-2024"*. Strategiassa ei nosteta erikseen liikuntaa tai ur-
heilua eika liikkumista ja liikuntaa osana poliisin henkil6ston toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistamista.

Pelastustoimen tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestava Suomi. Osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta pelastustoimen jarjestamisesta ovat vastanneet vuoden 2023 alusta lahtien hyvinvointialu-
eet ja Helsingin kaupunki. Pelastuslaitokset antavat kiireellistd apua onnettomuustilanteissa tai onnet-
tomuuden uhatessa seka ehkaisevat onnettomuuksia ohjaamalla, neuvomalla ja valistamalla asukkaita
ja yrittgjia. °

Pelastustoimea ohjaa vuoteen 2025 asti strategia Turvallinen ja kriisinkestdava Suomi‘®. Strategiassa ei
tunnisteta toimintaympariston muutostekijana ihmisten vahaista liikkumista ja kasvavia toimintakyvyn
haasteita eika erikseen nosteta esille liilkuntaa tai urheilua. Liikkumista ja liikuntaa ei nosteta myoskaan
esille osana pelastustoimen henkiléston toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistamista.

Rajavartiolaitos toimii sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden alueilla ja on osa eurooppalaista raja- ja meri-
vartiostoa. Rajavartiolaitoksen tavoitteena on vahvistaa Suomen turvallisuutta ja torjua Suomeen ja
Eurooppaan kohdistuvia turvallisuusuhkia ulkorajoilla. Rajavartiolaitoksen toimintaa ohjaa Strategia
2027." Liikkumista ja liikuntaa ei nosteta esille osana rajavartiolaitoksen henkil6ston toimintakyvyn ja
hyvinvoinnin edistamista.

Yleisen turvallisuuden tilanne

Suomi on maailman turvallisimpia maita. Enemmistélle vaestosta arki on Suomessa turvallisempaa
kuin koskaan aiemmin. Turvassa 2021 -tutkimukseen vastanneista 89 % koki, ettd Suomi on turvalli-
nen maa. Vastaajista 96 % kokee henkilokohtaisen turvallisuutensa hyvaksi. (Kuvio 4) Vastaajista 81 %
kokee, ettd lasten on turvallista liikkua vastaajan asuinalueella ilman aikuisten valvontaa. Kokemus Suo-
mesta turvallisena maana ei ole viimeisen viiden vuoden aikana muuttunut, mutta kokemus siita, etta
lapset voivat liikkua ulkona vapaasti ilman aikuisten valvontaa on hieman kasvanut (77 % vuonna 2019).
Lisdksi iso osa vastaajista (85 %) koki, ettd oman asuinalueen turvallisuus ei ole muuttunut viimeisen
kolmen vuoden aikana. Tosin niissd, jotka kokivat asuinalueensa turvallisuudessa muutoksia, valtaosa
koki turvallisuuden vahentyneen (12 %) eika lisdantyneen (3 %).

- "

89% 96%

ihmisista pitaa ihmisista kokee
Suomea turvallisena henkilokohtaisen
maana turvallisuutensa hyvaksi

Kuvio 4. Ihmisten kokemukset Suomen turvallisuudesta ja henkilékohtaisesta turvallisuudesta.*

Vuonna 2020 aikuisvdestosta (20 vuotta tayttaneet) paivittaisen elamansa erittain tai hyvin turval-
liseksi koki noin 70 % vaestosta. Turvattomaksi paivittdisen eldaméansa koki 3 % aikuisvaestosta. Tur-

14  Poliisin strategia 2020-2024.

15 Pelastustoimi. Sisaministerion internetsivut, https://intermin.fi/pelastustoimi. Viitattu 14.4.2023.

16 Turvallinen ja kriisinkestava Suomi - pelastustoimen strategia vuoteen 2025. Sisdministerion julkaisuja 18/2016. Sisaministe-
ri6 2016.

17 Strategia 2027. Rajavartiolaitos 2017.

18 Sanna Kailaheimo-Lénnquvist ja Tuula Kekki: Turvassa 2021. Kansalaisturvallisuus Suomessa. Suomen Pelastusalan Keskusjar-
jesto. Helsinki 2021.

19 Sanna Kailaheimo-Lénnqvist ja Tuula Kekki: Turvassa 2021. Kansalaisturvallisuus Suomessa. Suomen Pelastusalan Keskusjar-
jesto. Helsinki 2021.
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vallisuuden kokemisessa oli sukupuolittaisia ja alueellisia eroja. Miehistd noin 73 % koki paivittdisen
elamaénsa erittdin tai hyvin turvalliseksi, kun naisista noin 67 %. (Kuvio 5) Keski-Pohjanmaalla aikuisva-
estosta koki eldmansa erittdin tai hyvin turvalliseksi noin 73 % ja Eteld-Karjalassa noin 72 %, kun Kymen-
laaksossa noin 66 % ja Paijat-Hameessa noin 65 %. Turvallisuuden kokemus my6s heikkeni idn myota.
Tyoikaisista (20-64-vuotiaat) paivittdisen eldmansa koki erittdin tai hyvin turvalliseksi 73 %, kun yli
75-vuotiaista miehistd noin 62 % ja naisista enda noin 51 %.%°

80% 72,6 %
y (]
67,2 % 69.8 %
60%
40%
20%
0%
Naiset Miehet Yhteensa

Kuvio 5. Pdivittdisen eldmdnsd erittdin tai hyvin turvalliseksi kokeneiden osuus (%).*

Turvallisuuden tunne nayttda sdilyneen korkealla my6s vuonna 2022. Lokakuussa 2022 tehdyssa Sen-
timentti-vdestokyselyssa 83 % vastaajista koki eldmansa turvalliseksi Suomessa. Vuonna 2021 vastaava
luku oli 69,5 % ja kevaalla 2022 73 %. Turvallisuuden tunteessa on kuitenkin eroja vaestoryhmien
valilla.?

Poliisin katuturvallisuusindeksin mukaan? valtakunnallinen katuturvallisuustilanne on pysynyt ldhes
samalla tasolla runsaan viiden vuoden ajan. Viimeisen kolmen vuoden aikana (2020-2022) koko maan
katuturvallisuustilanne on hieman parantunut vuosittain.?* Perusoikeusbarometrin 2021 mukaan vain
noin 5 % vastaajista oli koko ajan tai usein valttanyt kulkemista tietyilla kaduilla tai alueella viimei-

sen vuoden aikana.?® Tosin viime aikoina nuorten rikokset ja jengirikollisuus ovat lisdantyneet, mika on
herattanyt huolta myos esimerkiksi kaduilla liilkkumisen turvallisuudesta. Poliisi arvion mukaan kaduilla
liilkkuminen on kuitenkin Suomessa yha turvallista.?®

Hyva turvallisuustilanne ndyttaa heijastuvan myos aktiiviseen liikkumiseen ja lilkkuntaan Suomessa.
Erilaisissa aktiiviseen liikkumiseen ja liikuntaan liittyvissa tutkimuksissa turvallisuus tai turvattomuuden
tunne eivat nouse esille merkittdvina esteina ihmisten liikkumiselle ja liikunnalle Suomessa.?”

20 FinSote-tutkimus 2020, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.

21 FinSote-tutkimus 2020, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.

22 Suomalaisten turvallisuuden tunne on kohonnut viime kevaasta — tilanne maailmalla aiheuttaa kuitenkin huolta. Sisaminis-
terion tiedote 24.11.2022.

23 Poliisi seuraa kuntien turvallisuustilanteen kehitysta katuturvallisuusindeksilld, jossa huomioidaan muun muassa pahoinpi-
telyt, ryostot, rattijuopumukset ja julkisilla paikoilla tehdyt vahingonteot. Katuturvallisuusindeksiin sisaltyy myos yksityiselld
paikalla tapahtuneet rikokset, minka vuoksi se ei mittaa kovinkaan hyvin “katujen turvallisuutta”.

24 Yhteiskuntarauha ja vakaus. TUOVI — Sisaisen turvallisuuden portaali. https://sisainenturvallisuus.fi/yhteiskuntarauha-ja-
vakaus SEKA Poliisihallituksen tilinpa&tds ja toimintakertomus vuodelta 2021. POL-2022-2906 25.2.2022.

25 Tellervo Nenonen ym.: Perusoikeusbarometri. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:17. Oikeusministerio
2021.

26 Nuoret ryostavat toisia alaikaisid, mutta poliisin mukaan katujen turvallisuus on kuitenkin hyvalla tasolla. Yle 26.11.2022.

27  Ks. esimerkiksi Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:33. JA Katja Borodulin ym.: Socio-demographic and behavioral variation in barriers to
leisure-time physical activity. Scandinavian journal of public health 2016. SEKA. Virmasalo, llkka ym.: Ikdantyvien Ihidasuk-
kaiden liikkuminen ja sen edistaminen. Yhdenvertainen liikunnallinen 1ahi6 (YLLI)-hanke). Blogikirjoitus 19.11.2021.
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Yhteenveto: Yleinen turvallisuuden tunne on enemmistolla vaestosta hyvalla tasolla ja
kehittynyt pddosin positiiviseen suuntaan eika turvallisuus luo merkittavia esteitad ihmisten
liikkumiselle ja lilkunnan harrastamiselle. Turvattomuuden tunne kuitenkin jakautuu epa-
tasaisesti. Esimerkiksi erilaiset vihemmistoryhmat, kuten maahanmuuttajat ja vammaiset
ja heikoimmassa asemassa (esimerkiksi sosioekonominen asema) olevat nayttavat kokevan
muuta vdest6a enemman turvattomuutta, mika voi vihentaa ndiden vaestoryhmien liikku-
mista ja lilkunnan harrastamista.

Yleis6tapahtumien turvallisuus

Suomessa jarjestetaan vuosittain kymmenidtuhansia yleisdtapahtumia, joissa kdy yhteensa kymmenia
miljoonia ihmisid?. Yleisétapahtumien turvallisuutta valvovat useat viranomaiset, kuten poliisi, pelas-
tustoimi seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, joka kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hal-
linnonalaan (Tukesin toiminnasta raportoitu osana liikuntaneuvoston tekemé&a TEM:n arviointia). Lisaksi
Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry (opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala) edistaa osal-
taan katsomoturvallisuutta.

Yleisotapahtumien turvallisuudesta vastaa kokonaisuudessaan tapahtuman jarjestaja. Poliisi- ja
pelastusviranomaiset edellyttavat yleisétapahtuman jarjestdjalta turvallisuusasioiden suunnitelmal-
lista huomioimista. Yleis6tapahtumasta on ilmoitettava kirjallisesti jarjestamispaikan poliisilaitokselle
ennen tapahtumaa, jos esimerkiksi tapahtuman jarjestaminen edellyttda toimenpiteita jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi. Poliisi antaa tarvittaessa tapahtuman jarjestdjalle ohjeita ja maarayk-
sia muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tai terveyden vahingoittumisen
estamiseksi. Yleisotapahtuman jarjestdjan laadittava on pelastussuunnitelma, jos tapahtumaan osal-
listuu suuri maara ihmisia tai muun erityisen syyn vuoksi tapahtumaan sisaltyy merkittava henkilo- tai
paloturvallisuusriski.

Urheiluun ja liikuntaan liittyvien yleisotapahtumien turvallisuudesta ja katsomoturvallisuudesta Suo-
messa ei ole laaja-alaista ja ajantasaista tutkimustietoa. SUEK ry on kerannyt tietoa tapahtumien turval-
lisuudesta vuodesta 2021 Idhtien jalkapallon osalta®. Yleisesti ottaen katsomoturvallisuuden on arvioitu
olevan Suomessa hyvilld tasolla, etenkin verrattuna moniin muihin maihin®. Lapsista ja nuorista
(11-15-vuotiaat) 79 % piti urheilutapahtumien seuraamista katsomossa turvallisena vuonna 2018.3

Myos vuonna 2014 yleisétapahtumien porttikieltojarjestelmad pohtinut tyéryhma paatyi selvitykses-
saan siihen, etta Suomessa urheilutapahtumien turvallisuustilannetta voidaan pitaa hyvana ja tapah-
tumissa tilastoidut hairiétilanteiden maarat nayttaytyvat lukumaaraisesti vahaisilta. Tydoryhma jakoi
hairiokayttaytymiset viiteen kategoriaan: 1. Pyroteknisten tuotteiden kdyttdminen ottelutapahtumissa,
2. Vékivaltainen kdyttaytyminen, 3. Esineiden heittdminen, 4. Kentalle ryntdaminen ja 5. Rasismi. Vuo-
sina 2010-2012 jaakiekon SM-liigassa ja jalkapallon Veikkausliigassa tilastoituja hairiétilanteita oli vuo-
sittain yhteensa 80-115 kappaletta. Yleisimmat hairiot olivat vakivaltaista kayttaytymistd, esineiden
heittamista ja pyrotuotteiden kayttamista. Tuolloin Jadkiekon SM-liigaa seurasi vuosittain noin 2,4 mil-
joonaa ja jalkapallon Veikkausliigaa noin 450 000 katsojaa. Vaikka hairiotilanteita ei ollut lukumaaralli-
sesti paljon, niilld saatettiin merkittavd maara ihmisia vaaraan. Lisdksi ottelutapahtumien jarjestajat
ovat kokeneet tiettyjen hdiritekojen aiheuttavan heille isoja ongelmia.?

SUEK ry:n nakemyksen mukaan katsomoturvallisuushaasteet keskittyvat Suomessa ”katsomova-
kivallan” osalta ldhes tdysin jalkapallon ja pienemmassad maarin jadkiekon ymparille. Esimerkiksi

28 Paatos valtakunnallisen yleisétilaisuusasioiden ohjausryhman asettamisesta. Poliisihallitus 30.3.2020.

29 Tutkinnan asiantuntija Ben Sjoroos, Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry, sdhkopostivastaus 16.8.2022.

30 Lakiesitys urheilutapahtumien turvallisuuden parantamiseksi menossa eduskuntaan —”Huuhkajien menestys nayttaa jopa
lisdnneen yhteisollisyytta”. STT Urheilu 16.2.2021.

31 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1.

32 VYleisotilaisuuksien porttikieltoa pohtineen tydryhmén loppuraportti. Sisdministerion julkaisu 12/2014.
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koripallossa, jadpallossa, kasipallossa ja futsalissa on ldahinna yksittdisten kannattajaryhmien hairioka-
yttdytymista. Usein ndissa tapauksissa samat kannattajat kdyvat seuraamassa useita lajeja, mutta jalka-
pallo vaikuttaa olevan yhteisena nimittdjana useissa, joskaan ei kaikissa tapauksissa.®

Katsomovakivalta-, ultras- ja huligaanikulttuurien ihannointi ndyttaytyy Suomessa ulkomailta kopioi-
dulta kayttaytymiseltd, joka ei ole ollut suomalaiselle urheiluyleisdlle tavanomaista kdytosta. Pyrotek-
nisten tuotteiden kaytto, kannattajien valiset tappelut ovat osa alakulttuuria, jonka juuret ovat vahvasti
jalkapallolahtoiset ja joka osaltaan on saanut uuden ulottuvuuden sosiaalisen median mukaan tulon
myo6ta. Kannattajien hairiokayttdytyminen on ollut Suomessa pitkdan samalla tasolla vuodesta toi-
seen, mutta viime vuosina héiriokayttaytyminen nayttaa lisddntyneen. Yleistyneet kansainvaliset otte-
lut, niin maajoukkue- kuin seuratasollakin, ovat omiaan lisdédamaan lieveilmididen maaraa.?* Useissa
muissa maissa tilanne urheilukatsomoissa on jo erittdin huolestuttavalla tasolla, joten Suomessa on
syytd varautua asiaan hyvissa ajoin.®

Talla hallituskaudella on parannettu liikunta- ja urheilutapahtumien turvallisuuteen liittyvaa nor-
miohjausta. Euroopan neuvosto hyvaksyi vuonna 2016 yleissopimuksen katsomoturvallisuuden tehos-
tamiseksi. Yleissopimus saatettiin Suomessa voimaan maaliskuussa 2022 asetuksella, jolla saatettiin
voimaan lait Euroopan neuvoston yleissopimuksesta katsomoturvallisuuden tehostamiseksi sekd muu-
tokset kokoontumislakiin. Tavoitteena oli parantaa jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutapahtumien
turvallisuutta. Yleissopimuksen mukaan tapahtumajarjestelyihin liittyvat eri sidosryhmat otettiin aiem-
paa laajemmin mukaan takaamaan katsojien turvallisuus. Lisdksi kokoontumislakia muutettiin siten,
ettd yleissopimuksen tarkoittamien tapahtumien yhteydessd on huomioitava tietyt yleissopimuksen
turvallisuus- ja pelastussuunnittelusdannokset.3®

Poliisihallitus on voimaan tulleen yleissopimuksen (1158/2021) ja sen mukaan kokoontumislakiin teh-
tyjen muutosten (1159/2021) myota antanut maardyksen Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Maarayksen tarkoituksena on muun muassa maaritella
poliisiyksikdiden tehtavat katsomoturvallisuuden parantamiseksi, parantaa yleisétilaisuuksiin osallistu-
vien ja sivullisten turvallisuutta seka tehostaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. Maaraysta sovelletaan
ensisijaisesti ammattilaisjalkapalloseurojen ja maajoukkueiden Suomessa pelaamiin jalkapallo-ottelui-
hin tai turnauksiin, mutta maardysta voidaan soveltaa my6s muihin Suomessa jarjestettaviin urheilukil-
pailuihin tai -tilaisuuksiin.?”

Urheilukilpailujen tai -tapahtumien jarjestamiseen osallistuvien tahojen (ml. poliisi) on laadittava moni-
toimijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia, joita tulee testata ja parannella sadnnéllisissa yhtei-
sissa harjoituksissa. Monitoimijaisten harjoitusten toimeenpanosta ja seurannasta vastaa poliisi.
Harjoitukset voivat olla esimerkiksi poistumisharjoituksia stadionilta, johon osallistuvat seka viranomai-
set ettd jarjestajan edustajat omissa rooleissaan tai jarjestyksenvalvojien ja poliisien yhteisharjoituksia.®®

Maarayksen mukaan poliisin tulee huolehtia jalkapallo-otteluiden ja muiden urheilutapahtumien tur-
vallisuutta koskevista poliisin strategioista. Poliisihallituksen tehtdavana on ohjata poliisilaitosten paa-
tostentekoa, joka koskee jalkapallo-otteluiden ja turnauksien seka urheilukilpailujen tai -tapahtumien
turvallisuutta. Helsingin poliisiasema toimii kansallisena jalkapalloalan tietopisteena (National Football

33 Tutkinnan asiantuntija Ben Sjoroos, Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry, sahkdpostivastaus 9.8.2022.

34 Tutkinnan asiantuntija Ben Sjéroos, Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry, siahkdpostivastaus 9.8.2022. SEKA A&rikannat-
tajien kaytos on muuttunut yha aggressiivisemmaksi — rajahteitd heittelevat jalkapallofanit tyollistivat yli 200:aa poliisia Hel-
singissa. Yle Uutiset 6.10.2022. https://yle.fi/uutiset/3-12649711.

35 Porttikieltojarjestelma edellyttdd Suomessa lainsdadannén muutosta. Uutinen 5.9.2022 SUEK ry:n internetsivuilla, https://
suek.fi/porttikieltojarjestelma-edellyttaa-suomessa-lainsaadannon-muutosta/

36 Urheilutapahtumien turvallisuutta koskevat lait voimaan maaliskuussa. Sisaministerion tiedote 10.2.2022. https://valtioneu-
vosto.fi/-//1410869/urheilutapahtumien-turvallisuutta-koskevat-lait-voimaan-maaliskuussa

37 Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Poliisihallituksen maarays 28.07.2022.
POL-2022-41425.

38 Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Poliisihallituksen maarays 28.07.2022.
POL-2022-41425.
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Information Point, NFIP). Poliisilaitokset huolehtivat muun muassa urheilukilpailujen tai -tapahtumien
turvallisuuteen liittyvista poliisille kuuluvista tehtavista alueellaan.®

Muuta keskeistd normistoa turvallisten yleisétapahtumien jarjestdmiseen on muun muassa Jarjestys-
laki (612/2003) seka Laki yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015) (kumosi lain jarjestyksen val-
vojista). Ndihin lakeihin ei ole tehty talla hallituskaudella merkittdvia muutoksia liikunnan ja urheilun
nakdkulmasta.

Talla hallituskaudella tehdyistd uudistuksista huolimatta normiohjaus vaatii edelleen uudistamista
urheilutapahtumien turvallisuuden edistamiseksi. Keskeisin uudistamistarve liittyy porttikielto-
jarjestelman mahdollistavaan lainsdadantoon. Porttikieltojdrjestelma olisi poliisin ja urheilujarjes-
tojen tunnistama tehokas keino, jolla voitaisiin lisdatd urheilutapahtumien turvallisuutta ja vastata
urheilukatsomoissa esiintyviin yleisimpiin hairicihin. Suomen urheilun eettisen keskuksen SUEKin
selvityksen mukaan Suomen nykyinen lainsdadanto ei mahdollista urheilutapahtumia koskevan port-
tikieltojarjestelman toteuttamista sopimusperusteisesti (ostaessaan lipun henkil6 sitoutuu jarjestajan
maarittelemiin kdyttaytymissdantoihin). Lainsadadanto ei esimerkiksi tunne porttikiellon kasitettd. Portti-
kieltojarjestelman toteuttaminen vaatii lainsdddannén muuttamista.*

Liikunta- ja urheilutapahtumien turvallisuuden tai katsomoturvallisuuden edistamiseksi ei ole val-
takunnallisia strategioita tai suunnitelmia eika varsinaista informaatio-ohjausta (pl. esim. Poliisi-
hallituksen maarays). Eri lajit tekevdt omalta osaltaan tditd katsomoturvallisuuden edistamiseksi ja
erityisesti jalkapallon puolella asiaan panostetaan varsin laajasti.** TUKES (ty6- ja elinkeinoministerién
hallinnonalan virasto), joka yhdessa muiden viranomaisten kanssa valvoo yleisétapahtumien turvalli-
suutta, on laatinut oppaan turvallisen yleis6tapahtuman jarjestamiseksi*’.

Yleis6tapahtumien turvallisuustoimijoiden valtakunnallinen yhteistyo tapahtuu paaosin Poliisihallituk-
sen koordinoiman valtakunnallisen yleis6tapahtumien turvallisuuden ohjausryhman puitteissa. Tyo-
ryhman tehtdvana on tehostaa yleisétapahtumiin liittyvaa tiedonkulkua viranomaisten valilla, edistaa
alueellista tasa-arvoisuutta eri tapahtumajarjestdjien kesken ja laatia eri viranomaisia koskevia ohjaavia
kirjeitd. Ohjausryhman toimikausi on 1.4.2020-31.3.2025. Erilaiset liikunta- ja urheilutapahtumat ovat
voimakkaasti mukana ohjausryhman toiminnassa, silla valtaosa niistd on kokoontumislain mukaisia ylei-
sdtapahtumia, joiden kokonaisturvallisuuteen ohjausryhman tyolla pyritdan vaikuttamaan. Ohjausryh-
man jasenina on padaasiassa poliisi-, terveydenhuolto- ja pelastusalan edustajia. Ohjausryhmadssa ei ole
mukana liikunta- ja urheilualan toimijoita.*

Poliisihallitus ja Suomen Palloliitto ovat jarjestaneet katsomoturvallisuusseminaaria, jossa ovat koh-
danneet muun muassa poliisi, jalkapalloseurat, turvallisuusyritykset ja muut sidosryhmat. Seminaari on
ollut jalkapallopainotteinen, mutta myds muiden lajien edustajia on ollut vuosittain mukana.

Yhteenveto: Urheiluun ja liikuntaan liittyvien yleisotapahtumien turvallisuudesta ja katso-
moturvallisuudesta Suomessa ei ole kattavaa ja ajantasaista tutkimustietoa. Suomessa urhei-
lutapahtumien turvallisuustilannetta ja katsomoturvallisuuden tilannetta voidaan pitaa
hyvana. Hairiotilanteilla saatetaan kuitenkin merkittadva maara ihmisia vaaraan, ja hairiote-
kijat aiheuttavat joillekin tapahtumien jarjestdjista isoja ongelmia (erityisesti jalkapallo-otte-
luissa). Kannattajien hairiokdyttaytyminen ndyttada myos lisdantyneen viime vuosina.

39 Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Poliisihallituksen maardys 28.07.2022.
POL-2022-41425.

40 Janne Ripatti: Selvitys urheilutapahtumien sopimusperusteisesta porttikieltojarjestelmasta. SUEK ry:n julkai-
suja urheilun eettisists asioista nro 6. Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry 2022. SEKA Porttikieltojarjes-
telma edellyttdd Suomessa lainsdadannon muutosta. Uutinen 5.9.2022 SUEK ry:n internetsivuilla, https://suek.fi/
porttikieltojarjestelma-edellyttaa-suomessa-lainsaadannon-muutosta/

41 Tutkinnan asiantuntija Ben Sjoroos, Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry, sahképostivastaus 16.8.2022.

42  Tapahtumaturvallisuus. Kuinka jarjestan turvallisen tapahtuman? Mistd tapahtumaturvallisuus koostuu? Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes).

43 Poliisihallituksen kirje 09.08.2022.
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3.2. Rahapelitoiminta ja rahankeraykset seka lainsaadanto ja valvonta
Rahapelitoiminta

Suomen rahapelijarjestelma perustuu yksinoikeusjarjestelmaan. Rahapeleja toimeenpanee Suomessa
valtion kokonaan omistama rahapeliyhtio Veikkaus Oy. Eduskunta ja valtioneuvosto paattdvat raha-
pelipolitiikasta, jonka tavoitteena on ehkaista ja vahentda rahapelaamiseen liittyvia taloudellisia ja
sosiaalisia haittoja, taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva seka estaa rahapelaamiseen liittyvia
vaarinkaytoksia ja rikoksia.

Sisaministerio vastaa rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta seka niihin liittyvasta
sdaddosvalmistelusta. Poliisihallitus vastaa rahapelitoiminnan valvontaviranomaistehtavista. Arpa-
jaislain mukaan rahapelitoiminnan tuotto kaytetdan yleishyodyllisiin tarkoituksiin, kuten urheiluun ja
liilkuntakasvatukseen sekd hevoskasvatuksen ja -urheilun edistimiseen. Rahapelituotoilla on ollut kes-
keinen merkitys valtion liikkuntamd&ararahoille. Valtion liikuntasektorin maararahat ovat koostuneet mer-
kittavissa maarin (91 % vuonna 2020) valtiontalouden kehyksen ulkopuolisista rahapelituotoista. My6s
sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveysjarjestoille jakamat avustukset, joista osalla ediste-
tdan liikkkumisen ja liikunnan avulla vdaeston toimintakykya sekd maa- ja metsatalousministerion jakamat
maararahat ja avustukset hevostaloudelle ja -urheilulle, koostuvat rahapelituotoista.

Suomalainen rahapelijarjestelma on ollut viime vuosina isossa muutoksessa. Rahapelihaitat on ndhty
yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta suuriksi, mihin on nahty tarpeelliseksi puuttua lainsdadannollisin
keinoin. My&s Veikkaus on tehnyt toimenpiteitddn muun muassa vahentamalla rahapeliautomaattien
maaraa seka edistamalla tunnistautuneena pelaamista.** Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentami-

sen tehostamistoimenpiteiden seka koronakriisin johdosta rahapelituotot ovat laskeneet merkittavasti
viime vuosina.

Rahapelitoiminnan lainsadadant6d on uudistettu merkittavasti talla hallituskaudella. Tammikuussa
2020 sisaministerio kdynnisti hallitusohjelman mukaisen arpajaislain uudistamishankkeen. Hankkeen
tavoitteena oli muun muassa selvittdd arpajaislain uudistamistarpeita erityisesti rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkdisyn ja vahentamisen edelleen tehostamiseksi. Hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle 23.9.2021. Esityksen tavoitteena on ehkaista ja vahentda rahapelaamisesta haittoja,
vahvistaa rahapelitoiminnan valvontaa ja pelaajien oikeusturvaa seka vahvistaa yksinoikeusjarjestel-
man kykya ohjata kysyntda arpajaislailla sdanneltyyn rahapelitarjontaan. Arpajaislakiin muun muassa
lisattiin sddnnokset kaikkea rahapelaamista koskevasta pakollisesta tunnistautumisesta ja sddannokset
raha-automaattien sijoittelusta ja omavalvonnasta sekd tdsmennettiin Veikkauksen markkinointia ja
rahapelien toimeenpanon valvontaa koskevia sdannoksia.* Uudistukset tulivat voimaan 1.1.2022.

Maaliskuussa 2022 sisaministerio kdynnisti arpajaislainsdadannon muutoshankkeen, joka koskee
rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen siirtymista uuteen rahoittamismalliin. Hankkeen taus-

talla oli hallituksen linjaus uuden rahoitusmallin kdyttéonotosta vuoden 2024 alusta alkaen. Valmis-
teltu arpajaislain muutos hyvaksyttiin 3.3.2023 ja laki tulee voimaan 1.1.2024. Arpajaislain muutoksessa
laista poistettiin rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maardrahatasoon liittyva
riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Jatkossa Veikkauksen tuotot tuloutetaan valtion budjettiin yleiskat-
teellisena ilman nykyisid korvamerkintdja kayttokohteista.*

Rahankerays

Rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa, jossa kerdtdan vastikkeetta rahaa yleis6on vetoamalla. Rahan-
kerdys on paasadntoisesti luvanvaraista. Rahankerdyslupa voidaan myontaa yleishyodyllista toimin-

44 Erkki Liikkanen ym.: Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa. Tulevaisuuden vaihtoehtoja. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:12. Valtioneuvosto, Helsinki 2021.

45  Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. HE 135/2021

46 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta. HE 255/2022 vp.
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taa harjoittavalle yhteisdlle tai saatiolle yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi, kuten liikuntaan ja
urheiluun liittyvaan toimintaan. Lupaa hakevan yhteisén koko toiminnan ei tarvitse olla yleishyodyl-
listd, mutta rahankerayksella hankitut varat tulee kayttaa yksinomaan yleishyddylliseen tarkoitukseen.
Rahankerayslupaviranomaisia ovat poliisilaitokset ja Poliisihallitus. Poliisihallitus ja poliisilaitokset
myontdvat vuosittain noin 600 rahankerdyslupaa.®’

Rahankerdykselld on merkittava rooli eri alojen jarjestéjen ja yhdistysten, kuten liikkumista, lilkuntaa
ja urheilua edistavien jarjest6jen ja yhdistysten varainhankinnassa. Erilaiset kerta- ja kuukausilahjoi-
tukset, jotka ovat rahankeraystuloa, ovat keskeisimpia jarjestojen tukimuotoja yhdessa jasenmaksujen
ja julkisen avustusten kanssa. Erilaisten lahjoitusten merkitys nayttaa korostuvan tulevaisuudessa ja jar-
jestot aikovat panostaa niihin. Jarjestdjen varainhankinnan yksityisrahoituksen toimintaedellytyksien
kehittamiseksi jarjestot toivovat muun muassa lahjoittamisen ja tukemisen mahdollisuuden parempaa
tunnetuksi tekemista, lahjoitusten verovdahennysoikeuden laajentamista sekd yhdistys- ja saatidtoimin-
taan liittyvan lainsdadannon kehittdmistd, kuten byrokratian vahentamista.*®

Rahankerdayksen normiohjausta on kehitetty taman hallituskauden aikana, kun uusi rahankerays-
laki tuli voimaan 1.3.2020. Uuden rahainkerdyslain tavoitteena oli sujuvoittaa rahankerdysmenettelya
ja tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia esimerkiksi parantamalla varainhankintamahdolli-
suuksia. Uuden lain myo6ta rahankeraysluvat myonnetaan aina toistaiseksi voimassa olevina.*

Uusi laki mahdollistaa ilmoituksenvaraisesti jarjestettavat pienimuotoiset kansalaiskerdykset, ns. pien-
kerdykset (enintddan 10 000 euron kerdaminen kolmen kuukauden aikana). Aiemmin useita kansalais-
toiminnan tukemiseksi tarkoitettuja rahankerayksia on jaanyt toteuttamatta, silla erityisesti pienet
yhdistykset ovat kokeneen lupamenettelyn hitaana ja hallinnollisen taakan liian suurena. Rahankerayk-
set on myos mahdollistettu entista laajemmin valtion, maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien toimintoi-
hin, minka on arvioitu lisddvan uusien rahankerayksen jarjestdjien lukumaaraa. Tallaisten kerdysten on
arvioitu olevan paikallisia kertaluonteisia rahankerayksia esimerkiksi kuntien yllapitamien liikuntapaik-
kojen vélineiston parantamiseksi tai kouluissa kdytettavan valineiston paivittamiseksi.>®

Rahankerayslupia on tilastoitu Poliisihallituksessa tilastokoodeittain maaliskuusta 2016 alkaen. Taman
jalkeen Poliisihallitukselta on haettu vahintdan noin 150 rahankerayslupaa, joissa varojen kayttotarkoi-
tuksena on urheilu ja litkunta®.. Lisdksi on haettu muutamia liikuntaan ja urheiluun liittyvien rahanke-
rayslupien muutoksia. Naistd noin 150 haetusta rahankerdysluvasta noin 140 hakemukselle myonnettiin
lupa. Naistad noin 150 rahankeradysluvasta noin kolmannes on haettu uuden rahankeréayslain voimaan-
tulon (1.3.2020) jalkeen ja olivat toistaiseksi voimassaolevia (tilanne kevat 2022). Luvan hakeneet

ovat olleet padasiassa paikallisia urheiluseuroja, mutta mukana on myds joitakin valtakunnallisia lii-
kuntajarjest6jd. Vuonna 2021 on jarjestetty arviolta joitain kymmenia urheiluseurojen organisoimia
pienkerayksia.>?

Koronapandemia ndyttaa lisanneen jonkin verran urheilu- ja liikkuntajirjestojen (varsinkin pienem-
pien jarjestojen ja yhdistysten) kiinnostusta ja halua jarjestda rahankerayksia ja pienkerayksia.
Monissa tapauksissa perusteeksi on ilmoitettu se, etteivat jarjestot ja yhdistykset ole pystyneet jarjes-
tdmaan korona-aikana perinteisia tapahtumia, joten varainhankinnassa on jouduttu miettimaan muita

47 Rahankerdysuudistus. Sisdministeridn internetsivut, https://intermin.fi/rahankeraysuudistus/ukk SEKA Hallituksen esitys
eduskunnalle rahankerayslaiksi ja eréaiksi siihen liittyviksi laeiksi. HE 214/2018.

48  Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset 2021. Koosteraportti. Taloustutkimus Oy 27.5.2021, https://www.vala.fi/uplo-
ads/GE4gCiz4/KOOSTE Jrjestjen_taloudelliset toimintaedellytykset 2021 2704.pdf.

49 Rahankerdysuudistus. Sisdministeridn internetsivut, https://intermin.fi/rahankeraysuudistus/ukk SEKA Hallituksen esitys
eduskunnalle rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. HE 214/2018.

50 Rahankeridysuudistus. Sisdministerion internetsivut, https://intermin.fi/rahankeraysuudistus/ukk SEKA Hallituksen esitys
eduskunnalle rahankerayslaiksi ja eréaiksi siihen liittyviksi laeiksi. HE 214/2018.

51 Luvusta saattaa puuttua liikunta- ja urheilujarjestéjen rahankerdyslupia, mikali luvalle ei ole laitettu rahojen kayttotarkoituk-
seksi urheiluun ja liikuntaan viittaavaa koodia.

52 Ylitarkastaja Jouni Kitusen, Poliisihallitus sahkopostivastaus 3.5.2022.
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vaihtoehtoja.>® Uusi rahankerayslaki tuli voimaan koronapandemian aikana. Uuden lain vaikutuksia
urheilu- ja liikuntajarjestdjen haluun jarjestaa rahankerayksia on vaikea arvioida erilladn koronapande-
mian vaikutuksista.

3.3. Ampuma-aseiden ja ampumaratojen lainsaadanto seka
ampuma-aseiden lupamenettely ja valvonta

Sisaministerion hallinnonalalle kuuluu siviilikdytdssa oleviin ampuma-aseisiin liittyvat asiat. Suomessa
on nykyisin luvallisia ampuma-aseita yli 1,5 miljoonaa ja luvanhaltijoita noin 650 000. Asukaslukuun
suhteutettuna Suomi on yksi maailman asevaltaisimmista maista.>*

Sisaministerion vastuulle kuuluu ampuma-aseiden ja ampuratojen lainsaanto, joka luo edellytyksia
yleiselle turvallisuudelle ja jarjestykselle, mutta myos ampumaharrastukselle ja metsastykselle. Polii-
sihallitus tekee ampuma-aseisiin liittyvaa valvontaa seka ohjaa poliisin aselupahallintoa. Tavanomaisten
ampuma-aseiden hankkimiseen ja hallussapitoon oikeuttavien lupien myontamisesta vastaavat alueelli-
set poliisilaitokset. Sisaministerion hallinnonalalla varmistetaan ampuma-aseisiin liittyvalld lupamenet-
telylla, kayttajien valvonnalla sekd ampuma-aseiden ja patruunoiden kayttéturvallisuuden osalta, etta
ampumaurheilu ja metsastys ovat turvallisia harrastuksia. *®

Sisdministerion lisdksi metsastykseen ja etenkin ampumaurheiluun vaikutetaan merkittavasti myos
monen muun eri hallinnonalan toimilla, kuten ymparistoministerion, maa- ja metsatalousministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion sekd puolustusministerion hallinnonalalla.

Ampuma-aseet

Ampuma-aseiden keskeista lainsdadantod ovat Ampuma-aselaki, Ampuma-aseasetus ja Ampumarata-
laki sekd Valtioneuvoston asetus ampumaradoista.

Ampuma-aselaissa (1/1998) sdddetadn muun muassa ampuma-aseiden madaritelmista, luvanvarai-
suudesta, hankkimisesta ja hallussapidosta. Laissa nostetaan monessa kohdin esille ampumaurheilu

ja metsastys. Aselupa voidaan antaa esimerkiksi metsastyslainsaddannon sallimaan eldinten ampumi-
seen tai ampumaurheiluun ja -harrastukseen. Lupaa haettaessa on esitettdva harrastuksestaan luo-
tettava selvitys. Luvan mydntaminen esimerkiksi ampumaurheiluun tai -harrastukseen edellyttds, etta
harrastaminen on aktiivista: kyseessa on esimerkiksi jonkin ampumaurheilulajin harjoittelu, kilpailemi-
nen, kilpailun toimihenkiléna toimiminen, valmentaminen tai kouluttaminen ampuma-aseen kayttoon.
Ampuma-urheilun tai -harrastuksen on oltava jatkunut aktiivisesti vahintaan kaksi edeltavaa vuotta
ennen aselupahakemusta. Ampuma-aseasetuksessa (145/1998) saddetadan muun muassa tarkemmin
aktiivisen ampumaurheilun, -harrastuksen ja -harjoittelun vaatimuksista.>®

Sisaministerién alaisen Poliisihallituksen yhteydessa toimii ampuma-aselautakunta, jonka jasenet Polii-
sihallitus nimittaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnassa tulee olla edustettuina muun muassa
sisdasiainministerion poliisiosasto, poliisilaitokset, puolustusvoimat, reservildisurheilijat, metsastajat,
urheiluampujat. Lautakunta antaa lausuntoja ampuma-aselain soveltamisalaan kuuluvista asioista.’

Ampuma-aseisiin liittyvaan lainsddadantoon on tehty viimeisen kymmenen vuoden aikana useita
muutoksia. Ampuma-aselainsaddanndn muutosten tavoitteena on ollut muun muassa parantaa asetur-

53 VYlitarkastaja Jouni Kitusen, Poliisihallitus sahkdpostivastaus 3.5.2022.

54 Metsastys- ja aseharrastus selittaa aseiden suuren maaran. Sisdministerion internetsivut, https://intermin.fi/poliisiasiat/
ampuma-aseet, Viitattu 29.7.2022. SEKA Aseluvat kiinnostavat suomalaisia nyt aiempaa enemman, mutta hakemusten maa-
rat eivat ole nousseet. Helsingin Sanomat 9.4.2022.

55 Metsastys- ja aseharrastus selittaa aseiden suuren maaran. Sisdministerion internetsivut, https://intermin.fi/poliisiasiat/
ampuma-aseet. Viitattu 29.7.2022.

56 Ampuma-aselaki (1/1998). SEKA Ampuma-aseasetus (145/1998).

57 Ampuma-aselaki (1/1998). SEKA Ampuma-aseasetus (145/1998).
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vallisuutta ja sujuvoittaa aseiden lupaprosessia.®® Sisaministerion valmistelemien edellisten ampuma-
aselain muutosten yhteydessa (2019) kaytiin paljon keskustelua ministerion ja ampumaurheilun
harrastajien valilla lainsdddannon tiukennuksista.>®

Aselainsdaadanto ja lupaprosessit ovat vuosien varrella tiukentuneet, mika on vaikuttanut ampu-
maurheilun ja ampumahiihdon edellytyksiin. Ampumaurheilijat ja ampumahiihtdjat ovat nahneet
haasteena myds vaihtelevat ampuma-aselupakdytannét eri puolella Suomea. Ampumaurheilijat ja
ampumahiihtdjat ovat kokeneet, ettd ampumaurheiluun on ollut vaikeampi saada lupaa kuin metsas-
tykseen. Poliisihallitus antoikin Ampuma-aselupakaytintdjen yhtenaistamisesti ohjeen 1.8.2022%°,
Lisaksi ampumaurheilijoiden ja ampumahiiht&jien piirissa on ndhty haasteena lupaprosessiin liittyva
harrastuneisuusvaatimus ja harrastamisen osoittaminen, kuten kasiaseita koskeva kahden vuoden har-
rastuneisuusvaatimus, jonka on katsottu vaikeuttavan ampumaharrastukseen paasya, etenkin nuorten
osalta.®

Parhaillaan Euroopan Kemikaalivirasto (ECHA) on suunnittelemassa lyijyammuskieltoa, jolla olisi vai-

kutusta muun muassa ampumaurheiluun, metsastykseen ja maanpuolustukseen. Lyijykiellon taustalla
on lyijyn kielteiset ymparisto- ja terveysvaikutukset. Lyijya arvioidaan levidvan EU:ssa ympdristdoon vuo-

sittain noin 44 000 tonnia, josta 57 prosenttia on perdisin urheiluammunnasta, 32 prosenttia metsastyk-
sestd ja 11 prosenttia kalastuksesta.®?

Lyijykiellon ensimmainen vaihe (lyijyhaulien kielto kosteikkoalueilla) tuli voimaan helmikuussa 2023.
Kiellon toisessa vaiheessa kiellettaisiin lyijyhaulien ja -luotien kaytt6 lahes kaikkialla. Ampumaurheili-
koiden nakemyksen mukaan lyijyammuskielto voisi lopettaa osan ampumaurheilun lajeista, joissa ei ole
mahdollista kdyttdaa korvaavista materiaaleista tehtyja luoteja tai hauleja. Lyijyammuskielto voisi tehda
ampumaharrastuksesta myods merkittavasti kallimpaa, mika voisi vahentaa esimerkiksi ampumaurhei-
lijoiden, metsastdjien ja reservildisten ampumaharjoitusten maaraa.®® Lyijyhaulirajoitus on osa REACH-
asetusta ja eurooppalaista kemikaalilainsdant64a, jonka toimeenpanosta Suomessa vastaa sosiaali- ja
terveysministerio.

Viime vuosina aselupahakemuksia on kasitelty vuosittain yhteensa noin 50 000 kappaletta. Uusien
aselupahakemusten maarat ovat hieman vahentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kielteisen
paatokseen on saanut noin tuhat hakemusta vuodessa. Jo aiemmin mydnnetyn aseluvan peruutuspaa-
toksia tehdaan vuosittain noin 3 000—4 000.5 Ampuma-aselupaa voi hakea usealla perusteella (esi-
merkiksi metsastys ja/tai ampumaharrastus), joten my6nnettyjen lupien perusteella ei voida tarkasti
arvioida niiden kdyttotarkoitusta, kuten kdyttéd ampumaurheiluun.

Ampumaradat

Keskeinen ampumaratoja sditeleva laki on Ampumaratalaki (763/2015), jonka tavoitteena on edis-
tda turvallista ampumaharrastusta, turvallisuutta ampumaradoilla ja niiden valittémassa laheisyydessa

58 Aselainsdadantd. Sisdministerion internetsivut, https://intermin.fi/poliisiasiat/ampuma-aseet/aselainsaadanto. Viitattu
18.4.2023.

59 Asesaatelyyn ehdotetaan huomattavia muutoksia: Reservildiskivaareja vain sijoitetuille, aseen lainaamisesta ilmoitettava.
Yle 4.5.2018, https://yle.fi/a/3-10191258. SEKA Aselain uudistus varjostaa urheiluammuntaa. Yle 8.7.2009, https://yle.
fi/a/3-5279919.

60 Ampuma-aselupakdytantdjen yhtendistaminen. Ohje 04.07.2022, POL-2021-79077, ID-2229273. Poliisihallitus 1.8.2022.

61 Ampumaurheiluliiton edustajien ndkemyksid ampuma-aselainsaddannosta ja -lupakdytannoistd sekd ampumaradoista.
Ampumaurheiluliiton ja valtion liikkuntaneuvoston sihteeriston yhteinen tapaaminen 18.4.2023.

62 Ammusten, luotien ja kalastustarvikkeiden sisdltama lyijy. ECHA — European Chemicals Agencyn internetsivut, https://echa.
europa.eu/fi/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights. Viitattu 21.4.2023.

63 "Jopa miljoona vesilintua vuodessa kuolee lyijyhauleihin, mutta EU:n lyijykielto pelottaa metsastajia ja maanpuolustusak-
tiiveja.” MTV Uutiset 26.7.2022. https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/jopa-miljoona-vesilintua-vuodessa-kuolee-lyijyhaulei-
hin-samalla-eu-n-lyijykielto-pelottaa-metsastajia-ja-maanpuolustusaktiveja/8477204 SEKA Ampumaurheiluliiton edustajien
nakemyksid ampuma-aselainsaadannosta ja —lupakaytannoistd sekd ampumaradoista. Ampumaurheiluliiton ja valtion lilkun-
taneuvoston sihteeriston yhteinen tapaaminen 18.4.2023.

64  Aseluvat kiinnostavat suomalaisia nyt aiempaa enemman, mutta hakemusten maarat eivat ole nousseet. Helsingin Sanomat
9.4.2022.
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sekd maakunnallisen ampumarataverkoston suunnitelmallista kehittdmista. Laissa sadadetdan ampuma-
ratojen perustamisesta, yllapitdmisesta ja valvonnasta seka radan pitdjan oikeuksista. Valtioneuvoston
asetuksessa ampumaradoista (1037/2015) saddetadan ampumarataa ja ampumaurheilukeskusta koske-
vasta hakemuksesta ja ilmoituksesta, jarjestyssdannostd seka ratavastaavan valvontavelvollisuudesta.®

Ampumaratalain ja -asetuksen lisaksi ampumaratoihin ja niiden perustamiseen vaikuttavat myos
monen muun hallinnonalan toimet ja lainsadadanto. Hyvin keskeistd on ymparistoministerion hallin-
nonalan lainsaadanto, kuten ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (714/2014) seka valtioneuvos-
ton paatés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997).

Suomessa on talla hetkellad noin 670 yksityistd, siviileille tarkoitettua ampumarataa. Lisaksi Suomessa
on 36 Puolustusvoimien ampumarataa. Tama on huomattavasti vahemman kuin esimerkiksi Ruotsissa,

joissa ampumaratoja on yhteensa noin 3 000. Ampumaratojen maara on vahentynyt merkittavasti Suo-
messa viime vuosina, silld vield 1990-luvulla Suomessa oli arviolta 2 000-2 500 rataa.®®

Suomessa yksityisid ampumaratoja yllapitavat monesti erilaiset harrastusjarjestot, kuten metsas-
tys- ja ampumaseurat seka riistanhoitoyhdistykset. Yksityisilla ampumaradoilla on Suomessa moni-
puolinen kdyttdjakunta, johon kuuluvat muun muassa ampumaurheilijat, reservildiset, metsastdjat seka
ampumataitoa tarvitsevat ammattiryhmat, kuten poliisit, rajavartijat, rikosseuraamusviraston ja tullin
henkildkunta. Ampumaradoilla on suuri merkitys ampumaurheilun ja metsastyksen liséksi poliisin, Raja-
vartiolaitoksen ja muiden turvallisuusviranomaisten sisaiselle lakisdateiselle koulutustoiminnalle.®’

Suomeen on esitetty tarve ainakin noin 1 000 ampumaradalle, jotta niin eri viranomaisten, vapaaeh-
toisen maanpuolustuksen kuin eri harrastajaryhmien toiminta voitaisiin turvata. Tama vaatisi muun
muassa lainsdadannon ja ohjeistuksen ajantasaistamista ja selkeyttamista sekd viranomaisten kou-
lutusta. Yksi keskeinen haaste ampumaratojen osalta liittyy ymparistolupaprosesseihin, jotka ovat
vaikeuttaneet ratojen toimintaa 2000-luvulla. Yksityisistd ampumaradoista (670 kpl) nykyisin noin
290 radalla on voimassa oleva ymparistdlupa, eli noin puolet ampumaradoista on ymparistéluvan
osalta epéaselvdssa tilanteessa.®® Ymparistoministerio selvitti jo vuonna 2017 ampumaratojen luvan-
varaisuuden keventamismahdollisuuksia.® Lisdksi ampuma-ase -kohdassa mainittu, Euroopan kemi-
kaalivirastossa valmisteilla oleva lyijyhaulien totaalikielto vaikuttaisi merkittavasti ampumaratoihin.
Kemikaaliviraston vaatimus tietyista suojarakenteista kaikilla radoilla riippumatta ymparistosta, jolla
rata sijaitsee seka vaatimus keréata radoilta lyijy pois hyvin tehokkaasti olisi Ampumaurheiluliiton néke-
myksen mukaan hyvin haastavaa ja kallista.”

65 Ampumaratalaki (763/2015). SEKA Valtioneuvoston asetus ampumaradoista (1037/2015).

66 Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle Suomen ampumaratojen tilanteesta. Puolustusministerié 21.12.2022. JA Puolustusva-
liokunnan lausunto PuVL 16/2022 vp— 0 59/2022 vp.

67 Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle Suomen ampumaratojen tilanteesta. Puolustusministeri¢ 21.12.2022.

68 Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle Suomen ampumaratojen tilanteesta. Puolustusministerio 21.12.2022. JA Puolustus-
valiokunnan lausunto PuVL 16/2022 vp— O 59/2022 vp. SEKA Suomeen tarvitaan satoja ampumaratoja lisda — reservildisten,
muiden ampumaharrastajien ja viranomaisten ampumataidon ylldpitoon nykyinen ratamdaara ei riitd. Maaseudun Tulevai-
suus 29.7.2022.

69 Noora Herranen (ym.): Ampumaratojen luvanvaraisuuden keventamismahdollisuuksista. Ymparistoministerion raportteja
10/2017. Ympdristdministerié 2017.

70 Lyijyammusrajoitukset osuvat kipeimmin ampumarata-ammuntaan. Suomen Ampumaurheiluliiton internetsivut, https://
www.ampumaurheiluliitto.fi/2021/03/17/lyijyammusrajoitukset-osuvat-kipeimmin-ampumarata-ammuntaan/. Uuti-
nen 17.3.2021. SEKA Ampumaurheiluliiton edustajien ndkemyksid ampuma-aselainsaddanndsta ja —lupakdytanndista seka
ampumaradoista. Ampumaurheiluliiton ja valtion liilkuntaneuvoston sihteeristén yhteinen tapaaminen 18.4.2023.
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3.4. Liikunta osana poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen seka
hatakeskuslaitoksen henkiloston toiminta- ja tyokyvyn edistamista
seka osana alojen koulutusta

Poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen sekd hatdkeskuslaitoksen henkildston tyot ovat niin fyysisesti,
psyykkisesti kuin sosiaalisesti kuormittavia. Etenkin poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen kenttatyohon
osallistuvalta henkil6ltd edellytetadn riittavaa fyysista toimintakykya. Liikunta on osa poliisi-, pelastus-
ja rajavartiotoimen seka hatdkeskuslaitoksen henkiloston toiminta- ja tyokyvyn, tyéhyvinvoinnin ja -tur-
vallisuuden yllapitamista ja edistamista seka osa alojen koulutusta.

Normiohjaus ja muu sadnnosté

Poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen henkildston toimintakyvysta ja kunnosta seka niiden testaamisesta
on sdadetty laki- ja asetustasoisesti sekd annettu monia ohjeistuksia sekd maarayksia.

Poliisin henkiloston fyysisesta toimintakyvysta ja kunnosta ei sdadeta Poliisilaissa (872/2011) ja Valtio-
neuvoston asetuksessa poliisista (1080/2013), mutta Laissa poliisin hallinnosta (110/1992) sdadetdan
poliisimiehen kunnosta ja ammattitaitosta. Lain mukaan poliisimiehen tulee yllapitaa tydtehtaviensa
edellyttdamaa kuntoa ja ammattitaitoa. Lain mukaan eri tydtehtavien edellyttdméan kunnon tasosta ja
kuntotestien jarjestdmisesta voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksessa Poliisiammattikorkeakoulusta (282/2014) saidetaan poliisimieheksi kou-
lutettaville asetettavista lisdvaatimuksista. Niiden mukaan hakijalla ei saa olla sellaista sairautta, vikaa
eikd vammaa, joka alentaa hakijan toimintakykya siind maarin, ettd hakija ei selviydy poliisimiehen
tehtavista.

Kuntoliikunta ja kilpaurheilu poliisihallinnossa -maarayksen mukaan tyénantaja edellyttas, etta voi-
mankayttovalineilld varustetut virkamiehet ovat tyotehtdvien vaatimassa tyokunnossa. Jokaisella
tyontekijalla itsellddn on vastuu tyokyvyn yllapitamisestd, mutta tydnantaja voi tukea tyokykya erilai-
silla toimenpiteilld. Maarayksen mukaan poliisimiehet ja vartijat sekd muu henkil6sté voivat kayt-
taa tyoaikaa kaksi tuntia viikossa liikuntaharjoitteluun esihenkilon hyvaksynnalla ja tyotehtavien niin
salliessa.”

Maardyksessa ohjeistetaan myds kuntoliikunnan suunnittelusta poliisiyksikdissa, virkistys- ja harras-
tustoiminnoista, liikuntatiloista, liikuntaharjoitteluun osallistumisesta ja kilpaurheilutoiminnasta. Maa-
rayksen mukaan poliisin yksikdiden tulee kirjata tydkunnon tukemisen ja kuntoliikunnan periaatteet
tyosuojelun tai tydhyvinvoinnin toimintaohjelmaan seka vuosittaiseen tyosuojelun tai tydhyvinvoinnin
toimintasuunnitelmaan. Poliisiyksikot voivat tarjota rahoituksiensa puitteissa tavanomaisia ja kohtuul-
lisia virkistys- ja harrastustoimintoja seka muita tukimuotoja tyokyvyn tukemiseksi. Lisdksi poliisiyk-
sikdiden tulee huolehtia yksikdn omista liikuntatiloissa ja tarvittaessa jarjestaa tai vuokrata vastaavia
liilkuntavuoroja muualta. Poliisihallitus seuraa suunnitelmien sisélt6ja ja toteutumista.”

Fyysisen tyokunnon testaus poliisihallinnossa -maarayksellad ohjeistetaan poliisien ja vartijoiden tyo-
kunnon testauksesta. Fyysisen tydkunnon testaus on yksi tyokykyisyyden mittareista. Poliisihallinnon
tyokuntotestaus sisaltaa terveydellisen riskin arvioinnin, tydkuntotestit ja palautteen testista seka har-
joitteluohjelman. Tyékuntotestaustiheys on normaalisti kaksi vuotta, mutta hyvan tai erinomaisen
tuloksen saavuttavalle testaus suoritetaan joka kolmas vuosi.” Tyokyvyn johtaminen ja tukeminen
poliisissa -ohjeessa on muun muassa ohjeistettu jatkotoimenpiteistd, mikali testiad ei voi suorittaa tai
siitd ei paase toistuvasti lapi.”

71 Kuntoliikunta ja kilpaurheilu poliisihallinnossa. Poliisihallituksen méaarays POL-2017-21571 31.5.2022.
72 Kuntoliikunta ja kilpaurheilu poliisihallinnossa. Poliisihallituksen maardys POL-2017-21571 31.5.2022.
73  Fyysisen tydkunnon testaus poliisihallinnossa. Poliisihallituksen maarays POL-2021-157993 30.12.2021.
74  Tyokyvyn johtaminen ja tukeminen poliisissa. Poliisihallituksen ohje POL-2019-63761 24.9.2021.
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Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyvystd sdddetddn Pelastuslaissa (379/2011). Lain mukaan
pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkiléstéon kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan hen-
kilon tulee yllapitda tehtaviensa edellyttdmia perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien teh-
tavien edellyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta seka kuntotestien jarjestamisesta voidaan lain
mukaan antaa tarkempia saanndksia sisaministerion asetuksella.

Sisdaministerion ohjeen pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta tarkoituk-
sena on madritellad fyysisen toimintakyvyn ja terveydentilan arviointia ja kehittamista pelastustoimessa.
Tavoitteena on myos kannustaa pelastustoimen henkil6stda osallistumaan fyysisen toimintakyvyn arvi-
ointiin ja siitd saadun palautteen perusteella kehittam&dan omaa fyysista toimintakykyaan, jotta fyysinen
toimintakyky mahdollistaisi pelastustoimintaan osallistumisen koko tyéuran ajan.”

Rajavartiolaitoksen henkiloston fyysisesta toimintakyvysta ja kunnosta ei sdddetd Rajavartiolaissa
(578/2005) ja Valtioneuvoston asetuksessa rajavartiolaitoksesta (651/2005). Sen sijaan Laissa raja-
vartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) siadetian, ettd Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitettidvan
tulee olla terveydeltdan ja ruumiilliselta kunnoltaan virkaan sopiva. Lisdksi lain mukaan Rajavartiolai-
toksen sotilasvirassa palvelevan virkamiehen ja rajavartiomiehen tulee yllapitaa tyétehtaviensa edel-
lyttdmaa kuntoa ja ammattitaitoa. Eri tydtehtdvien edellyttdman kunnon tasosta ja kuntotestien
jarjestamisesta voidaan sdataa valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen rajavartiolaitoksesta (651/2005) mukaan rajavartiomiehen ja sotilasvirassa
palvelevan rajavartiolaitoksen virkamiehen fyysinen suorituskyky arvioidaan testien ja ladkarintarkas-
tuksen perusteella. Jos virkamiehen fyysinen suorituskyky ei vastaa tehtava asettamia vaatimuksia, ase-
tuksen mukaan hanelle voidaan laatia ohjelma suorituskyvyn kohottamiseksi tai hdanet voidaan siirtaa
fyysisesti vdhemman vaativiin tehtaviin. Fyysisen suorituskyvyn arvioimisesta, testeistd, luokittelusta
seka eri tehtdvissa vaadittavasta fyysisesta suorituskyvysta maaraa rajavartiolaitoksen paallikko.

Rajavartiolaitoksen pysyvaisasiakirjalla B.22 (Fyysinen kunto ja kenttdkelpoisuus) ohjeistetaan menet-
telytavat, joilla huolehditaan Rajavartiolaitoksen henkilokunnan fyysisesta kunnosta ja kenttdkelpoisuu-
desta. Kestdvyys- ja lihaskuntotesteissa arvioitavia ominaisuuksia ylldpidetaan vahintaan tyydyttavalla
tasolla. Fyysisen kunnon testit tehddan joka kolmas vuosi, mikali rajavartiomiehen henkilokohtainen
kuntoindeksi on vahintdan tyydyttava’e.

Laissa hatdkeskustoiminnasta (692/2010) ja Valtioneuvoston asetus hitidkeskustoiminnasta
(877/2010) ei saadetd Hatdkeskuslaitoksen henkiloston fyysisesta toimintakyvystd ja kunnosta eika pai-
vystystehtdvaa hoitavan henkiloston kelpoisuusvaatimuksissa ole sdadetty kuntovaatimuksia.

Strategiat ja suunnitelmat

Poliisihallinnossa, pelastustoimessa, rajavartiolaitoksessa ja hatakeskuslaitoksella ei ole liikunnan
edistamiseen liittyvia valtakunnallisia strategioita tai suunnitelmia vaan lilkkunnan edistamisen on osa
laajempia strategioita ja suunnitelmia. Esimerkiksi poliisien liilkkunnan edistaminen on osa laajempaa
tyokyvyn edistamisen kokonaisuutta ja esimerkiksi osa Poliisin henkilostésuunnitelmaa 2021-2024.
Lisaksi pelastustoimessa henkildston liikkunnan ja fyysisen toimintakyvyn edistamiseksi on laadittu
pelastuslaitoskohtaisia suunnitelmia.

Hatakeskuslaitoksella henkil6ston hyvinvointi on nostettu keskeiseksi karjeksi Hatdkeskuslaitoksen
strategiassa. Tavoitteen tukemiseksi on rekrytoitu (2021) tydhyvinvointiasiantuntija, mikd mahdollistaa

75 Ohje pelastushenkiléstén toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta. Sisaministerion julkaisu 5/2016. Sisdministerio 2016
SEKA Erityisasiantuntija Tommi Luhtaniemi, Sisdministerién Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta -yksikkd, sahkdpostivastaus
1.8.2022.

76 Rajavartiolaitoksen tilinpaatos 2021. Rajavartiolaitos 2022.
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muun muassa lilkkunnan aseman vahvistamisen Hatdkeskuslaitoksen tyokykyjohtamisessa ja strategi-
sessa suunnittelussa. Lisaksi lilkunta on osa Hatdkeskuslaitoksen tyéhyvinvointiohjelmaa 2021-2024.77

Rahoitus ja resurssit

Poliisin henkildston liikunnan edistimiseen ei ole varattu valtakunnallisia maararahoja. Poliisiyksi-
koille on annettu vastuu rahoittaa itse tyokykya yllapitava toiminta rahoituskehyksen puitteissa.

Pelastustoimessakin pelastuslaitokset ovat varanneet maararahoja lilkkunnan edistdmiseen seka palo-
asemien liikuntatilojen yllapitidmiseen ja mahdollisten muiden ulkopuolisten liikuntatilojen kdytt66n.
Osassa pelastuslaitoksissa on paatoiminen henkil6/paatoimisia henkil6ita edistdmassa henkiloston fyy-
sista toimintakykya. Ndiden henkildiden toimenkuvaan voi sisdltyda muun muassa toimintakyvyn testa-
usta ja fyysista toimintakykya yllapitavan harjoittelun ohjausta.”

Rajavartiolaitoksen henkil6ston lilkkunnan edistdminen on osa tyohyvinvoinnin maararahaa (50 euroa
per henkil6). Maararahaa kaytetaan yksikon yhteisten liikunta- ja liikkkumistilaisuuksien jarjestamiseen,
liikuntaseteleihin seka hankintoihin, joilla ylldpidetaan liikuntapaikkoja tyopisteissa.”” Myds Hatikes-
kuslaitoksessa liikunnan edistamiseen on varattu resursseja osana henkilostén tyéhyvinvointibudjet-
tia (250 euroa per henkild).2°

Liikunta osana alojen koulutusta

Poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen koulutusten paasykoevaatimuksissa on mukana kuntotestit. Esi-
merkiksi poliisikoulutuksen hakeneista (tarkasteltu hakujaksoja vuosilta 2014, 2015 ja 2017) noin 16 %
hakijoista ei lapaissyt fyysisia padsykokeita (lapdiseminen edellytti, ettd yhdestdkaan kokeen osa-alu-
eesta ei tullut hylattya suoritusta). Poliisikoulutukseen hakeneiden kestdavyyskunto ja motorinen taito
ndyttdad heikentyneen viime vuosina.® Arviolta noin joka kuudes hakija putoaa pois valintaprosessissa
heti fyysisessa kokeessa. Vield suurempi osa putoaa pois soveltuvuustesteissa eli haastatteluissa ja psy-
kologisissa testeissa. Vuonna 2022 Poliisikouluun valittujen opiskelijoiden maara romahti edelliseen
vuoteen verrattuna, ja Poliisiammattikorkeakoululla on vaikeuksia saada patevia hakijoita. Jos opiskeli-
jamaaraa ei saada kasvatettua, poliiseista voi syntya pulaa 4-5 vuoden p&asta.??

Tutkimustulokset osoittavat, ettd myos poliisiopiskelijoiden kestavyyskunto on heikentynyt huomat-

tavasti viimeisten vuosikymmenten aikana. Keskiarvollisesti mitattuna vuonna 2015 poliisiopiskelija oli
noin 25 % heikommassa kunnossa kuin vuonna 1985. Opiskelijoiden nykyinenkin kuntotaso tayttaa kui-
tenkin poliisitydon vaatimukset.®

Poliisi-, pelastus- ja rajavartiotoimen seka hatdkeskuslaitoksen henkiléston keskeisten tutkintojen
opetussuunnitelmiin sisaltyy liikuntakasvatusta ja liikuntaa. Esimerkiksi poliisin AMK-tutkinnon ope-
tussuunnitelmaan sisaltyy liikkuntakasvatus ja fyysinen toimintakyky (3 op) opintojakso, pelastajan kou-
lutusohjelmaan sisaltyy liikuntakasvatusta (4,5 op) ja hatdkeskuspaivystdjan koulutusohjelmaan sisaltyy
terveys- ja liikkuntakasvatusta (4 op).

77 Tydhyvinvointiasiantuntija Elina Rautanen, Hatakeskuslaitos, sahkopostivastaukset 7.12.2021 ja 29.7.2022.

78  Erityisasiantuntija Tommi Luhtaniemi, Sisaministerion Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta -yksikko, sdhkdpostivastaus
1.8.2022.

79 Majuri Jani Miettinen, Rajavartiolaitoksen esikunta, Henkildstéosasto/Henkildstoyksikkd, sdhképostivastaus 13.6.2022.

80 Tyohyvinvointiasiantuntija Elina Rautanen, Hatakeskuslaitos, sahkdpostivastaukset 7.12.2021 ja 29.7.2022.

81 Toni Lepaus ja Jonne Riekko: Poliisiammattikorkeakoulun fyysisten paasykokeiden haastavuus. Poliisiammattikorkeakoulun
opinndytetyo. Poliisiammattikorkeakoulu 2018.

82  Poliisikouluun valittujen opiskelijoiden maara on romahtanut vuodessa — sata hakijaa putoaa heti fyysisessa kokeessa. Yle
24.11.2022.

83 Joni Virkkala: Poliisiopiskelijoiden fyysisen kestavyyskunnon kehitys. Poliisiammattikorkeakoulun opinndytetyd. Poliisiam-
mattikorkeakoulu 2018.
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Liikunta osana henkiloston toiminta- ja tyokyvyn, tyéhyvinvoinnin edistamista

Poliisin, pelastustoimintaan osallistuvan henkil6n seka rajavartiomiehen tulee lain mukaan ylla-
pitda tehtdviensa edellyttamaa fyysista kuntoa. Ndissd ammateissa toimivien henkildiden fyysista
toimintakykya seurataan kuntotesteilla. Tydnantaja myos tukee naiden ammattiryhmien liikunnan
harrastamista.

Poliisin yksikoita on velvoitettu tukemaan, seuraamaan ja yllapitdmaan henkil6ston tyokykya.

Koko poliisin henkilsto voi kdyttda tyoajastaan liikuntaan kaksi tuntia viikossa tyotehtavien salli-

essa ja esihenkilon hyvaksynnalla. Poliisiyksikoiden sisélla on tyotehtavista ja resursseista johtuen eroja
mahdollisuuksissa hyodyntaa liikuntaharjoittelua (ns. viikkoliikuntaa) ty6ajalla. Useimmissa poliisin toi-
mipisteissa on mahdollisuus kuntosaliharjoitteluun joko omissa tiloissa tai mahdollisuus on jarjestetty
muulla tavalla. Kesasta 2022 lahtien viikkoliikuntamahdollisuus vakinaistui myos etatyossa.®

Poliisin henkildstdn ns. viikkoliikuntaoikeuden kaytosta ja sen kehityksesta viime vuosina ei ole val-
takunnallista tietoa. Vuoden 2021 aikana tyohyvinvointiin ja virkistystoimintaan kaytettiin poliisi-
hallinnossa noin 133 000 tuntia, joka sisaltaa seka viikkoliikuntaan ettd muuhun tyéhyvinvointiin ja
virkistykseen kaytetyn tyoajan.?*

Poliisin yksikdiden tulee myos jarjestda kaksi koko henkildstolle suunnattua 0,5-1 paivan liikuntata-
pahtumaa vuodessa sekd huolehtia fyysisen tyokunnon testauksen jarjestamisestd. Tyokuntotestien
toteuttaminen ja niiden tulokset ovat osa poliisiyksikon esimiesty6ta ja tyokyvyn johtamista. Poliisien
kuntotestien tuloksista ei ole ajantasaista, valtakunnallisesti koottua tietoa. Poliisihallinnossa on myds
kilpaurheilutoimintaa.®

Pelastajat voivat kayttda tyovuorostaan kaksi tuntia liilkuntaan, jota kdytetaan niin ryhmaliikuntaan
kuin omatoimiseen liikuntaan ja omien harjoitusohjelmien toteuttamiseen. Pelastuslaitoksissa on kay-
tossa Tyoterveyslaitoksen kehittdma Pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointi-, palautteenanto- ja
seurantamenetelma (FireFit).*’ FireFit-jarjestelma on tuonut pelastuslaitosten kuntotestaustoimintaan
jarjestelmallisyytta ja systemaattisuutta. Jarjestelma ndyttaa toimivan myos hyvin pelastuslaitosten ja
niiden tyoterveyshuoltojen yhteistydn valineena pelastajien fyysisen toimintakyvyn arvioinnissa, edista-
misessé ja seurannassa.®®

Pelastajien fyysisesta toimintakyvysta ei ole koottua, tuoretta ja luotettavaa seurantatutkimustie-
toa. Kerattyjen aineistojen perusteella ndyttaa kuitenkin siltd, ettd nuorin ikaluokka (alle 30-vuotiaat)

ei ole enaa kaikilla aerobisen ja lihaskunnon testeilld mitattuna fyysiselta toimintakyvyltaan selkeasti
paras ikdluokka. Aerobisen kunnon ja lihaskunnon testitulokset kokoavan FireFit-indeksin keskiarvo on
alle 30-vuotiailla 3,7 ja 30-40-vuotiailla 3,8 (maksimiarvo 5). Lisdksi osalle vanhimman ikdryhman pelas-
tajista joidenkin fyysisen toimintakyvyn testien suorittaminen on muuttunut haasteellisemmaksi tai he
eivat saavuta niissd tyon vaatimuksista johdettuja raja-arvoja terveydellisista syistd johtuen.®

84 Poliisihallituksen maarays tydkyvyn tukeminen poliisissa.2020/2011/3821. JA Ylitarkastaja Salla Lepiston (Poliisihallitus) sah-
képostivastaus 25.7.2022. SEKA Poliisin henkildstotilinpaatos 2021.

85 VYlitarkastaja Salla Lepistdn (Poliisihallitus) sahkdpostivastaus 25.7.2022. SEKA Poliisin henkildstétilinpdatds 2021.

86 Poliisihallituksen maarays tydkyvyn tukeminen poliisissa.2020/2011/3821. SEKA VYlitarkastaja Salla Lepistdn (Poliisihallitus)
sahkopostivastaus 25.7.2022.

87  Erityisasiantuntija Tommi Luhtaniemi, Siséministerion Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta -yksikko, sahképostivastaus
1.8.2022.

88  Aki Vuokko, Anne Punakallio, Teemu Paajanen ja Sirpa Lusa (toim.): Pelastushenkiloston tyoterveysseuranta — yhteistyo ja
kaytannot. Tyoterveyslaitos 2020.

89 Vanhempi tutkija Sirpa Lusa, TyGterveyslaitos, sahkopostivastaus 25.8.2022.
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Rajavartiolaitoksen henkil6stolld on oikeus harrastaa kaksi tuntia lilkuntaa kuukaudessa. Lisdksi hen-
kilostolla on kdytossaan lepotauoilla tapahtuvaa liikuntaa varten tiloja ja valineitd. Henkilostolle jarjes-
tetdan liikkuntapaivia kaksi kertaa vuodessa ja heilla tarjotaan liikunta- ja kulttuurisseteleitd.*®

Rajavartiolaitoksella on kaytossa myos fyysisen kunnon testausjarjestelma. Rajavartiolaitoksen henki-
|6ston fyysisen kunnon ja kenttdkelpoisuuden seurantaa tehdaan vuosittain. Fyysisen kunnon testaus
on kolmen vuoden valein, mikali rajavartiomiehen henkilékohtainen kuntoindeksi on vahintaan tyydyt-
tava. Henkiloston fyysisen kunnon tasossa on ollut pienid vuosittaisia vaihteluita, mutta pitkalla aikava-
lilld kunnossa ei ole tapahtunut suurta muutosta.®* Vuonna 2021 henkilékohtainen kuntoindeksi (HKI)
oli 4,3 (2020: 4,3 ja 2019: 4,3) ja kenttdkelpoisuusindeksi 4,5 (2020: 4,7 ja 2019: 4,4)*2.

Hatakeskuslaitoksen henkildstolle ei ole laissa sdddettyja velvoitteita fyysisen suorituskyvyn yllapi-
toon liittyen. Hatakeskuslaitoksen henkilostolla on kuitenkin tunnin viikkoliikuntaoikeus ty6aikana
(henkilostovahvuuden salliessa). Eri toimipisteissa on henkiloston kaytettavissa kuntosaleja, kuntoilu-
huoneita seka erilaisia liikuntaan kannustavia vélineita. Henkil6stén kunto- ja toimintakykya mitata ei
mitata, mutta Turun hatdkeskuksessa toteutettiin terveyskuntomittauspilotti kevaalld 2022.%3

90 Majuri Jani Miettinen, Rajavartiolaitoksen esikunta, Henkildstdosasto/Henkildstdyksikkd, sdhkdpostivastaus 13.6.2022. SEKA
Sisdministerion hallinnonalan Lipoko-toimet. Osastopaallikkd Jukka Aallon esitys, Lipoko 8.2.2022.

91 Majuri Jani Miettinen, Rajavartiolaitoksen esikunta, Henkildstdosasto/Henkildstdyksikkd, sdhkdpostivastaus 13.6.2022. SEKA
Sisdministerion hallinnonalan Lipoko-toimet. Osastopaallikkd Jukka Aallon esitys, Lipoko 8.2.2022.

92 Rajavartiolaitoksen tilinpaatds 2021. Rajavartiolaitos 2022.

93 Tyohyvinvointiasiantuntija Elina Rautanen, Hatakeskuslaitos, sahkdpostivastaukset 7.12.2021 ja 29.7.2022.
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Johtopaatokset ja kehittamissuositukset

Sisdministerion (SM) hallinnonalan toiminnalla luodaan ihmisille osaltaan edellytykset turvalliseen liik-
kumiseen ja liikunnan harrastamiseen, turvallisille liikunnan ja urheilun tapahtumille seka turvalliselle
ampumaurheilulle ja metséastykselle. Sisdministerion hallinnonalalle liikunta on keino yllapitaa toi-
mintakykyista turvallisuudesta huolehtivaa virkakuntaa. Sisdministerion ohjaama rahapelijarjestelma
seka rahankerdystoiminnan saantely ovat keskeisia liilkunnan ja urheilun rahoituksen ja varainhankin-
nan nakokulmasta vaikkakaan SM ei edista aktiivisilla toimilla minkdan tietyn toimialan rahoitusta ja
varainhankintaa.

Turvallisuus

Sisdministerion hallinnonalan toimista liikkumisen ja liikunnan kannalta keskeistd on ihmisten turval-
lisuuden edistaminen ja turvallisuuden tunteen kehittyminen tulevaisuudessa. Korkea turvallisuuden
tunne luo osaltaan edellytyksia ihmisten liikkumiselle ja liikunnalle. Turvallisuuden tunne on edelleen
hyvalla tasolla Suomessa eri mittareiden perusteella. Turvallisuus tai turvattomuuden tunne eivat nouse
my0dskadan esille merkittavina esteind ihmisten liikkumiselle ja liikunnalle Suomessa. Kansainvalisella
mittapuulla tarkasteltuna ei ole itsestdan selvaa, etta esimerkiksi ulkona lilkkkuminen koetaan nain tur-
valliseksi, kuin enemmisto kokee Suomessa.

Jatkossa olisi kuitenkin tarkeaa, ettd SM:n hallinnonalalla tunnistettaisiin ja tarkasteltaisiin turvallisuutta
myos aktiivisen lilkkumisen ndkdkulmasta esimerkiksi osana alan turvallisuuteen liittyvia strategioita ja
suunnitelmia. Lisaksi entista enemman tulisi kiinnittdd huomiota erilaisten vihemmistéryhmien (esi-
merkiksi maahanmuuttajat ja vammaiset), heikoimmassa asemassa (esimerkiksi sosioekonomisen ase-
man perusteella) olevien ja kasvavan ikddntyneen vdeston turvallisuuden vahvistamiseen. Tarkeaa olisi
myds nostaa henkildston toimintakyvyn, liilkkumisen ja lilkkunnan tukeminen ja edistaminen osaksi SM:n
hallinnonalan erilaisia yleisia strategioita ja suunnitelmia, kuten poliisin, pelastustoimen ja rajavartiolai-
toksen strategioita.

Myds urheilutapahtumien turvallisuutta voidaan yleisesti pitaa hyvalla tasolla Suomessa. Viime vuo-
sina on kuitenkin saatu huolestuttavia merkkeja lisddantyneestd, monesti ulkomailta kopioidusta hairio-
kaytoksestd urheilutapahtumissa ja niiden yhteydessa. Esimerkiksi jalkapallo- ja jadkiekkojoukkueiden
kannattajina esiintyneet ryhmat ovat jarjestaneet sovittuja joukkotappeluita®. Tahan kehitykseen tulee
Suomessa puuttua ajoissa ja ennaltaehkaisevasti.

Urheilutapahtumien turvallisuutta on edistetty talla hallituskaudella erityisesti kehittamalla normioh-
jausta, kun Euroopan neuvoston yleissopimus katsomoturvallisuuden tehostamiseksi on saatettu
Suomessa voimaan asetuksella. Nyt on luotu entistd paremmat mahdollisuudet ennaltaehkaista hairio-
kayttaytymista ja puuttua havaittuihin turvallisuusongelmiin, kun eri sidosryhmat otetaan aiempaa laa-
jemmin mukaan takaamaan katsojien turvallisuus.

Urheilutapahtumien turvallisuuden edistamiseksi tulee jatkaa lainsdadannon kehittamista porttikiel-
tojarjestelman sallimiseksi Suomessa. Lisaksi on tarkeaad jatkaa viranomaisten ja urheilualan toimijoi-
den yhteistyon kehittamistd, jotta vakivallan esiintymista ja levidmistd urheilutapahtumien yhteydessa

94  Ks. Poliisi epdilee: Mies hakattiin HJK:n ja HIFK:n fanien tappelussa — romahti kotimatkalla, joutui sairaalaan. 2.8.2017 SEKA
Jalkapallofanien tappeluvideo on poikkeuksellinen Suomessa — ja urheiluseuroille kiusallinen: “Todellista suhdetta seuraan
vaikea osoittaa”. MTV Uutiset 16.9.2022.
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pystytdadn ennalta ehkdisemaan. Urheilutapahtumien turvallisuuden kehittamiseksi on tarpeen myds
parantaa tapahtumien turvallisuuden seurantaa ja tietopohjaa, mika edellyttdda myos parempaa yhteis-
tyota eri toimijoiden valilld sekd suunnitelmallisempaa turvallisuuden edistamista.

Rahapelitoiminta ja rahankeraykset

Suomalainen rahapelijarjestelma on ollut isossa muutoksessa viime vuosina ja rahapelitoiminnan lain-
sdadantda on uudistettu merkittavasti talla hallituskaudella. Uudistuksia on valmisteltu sisdministerion
johdolla laajassa yhteisty6ssa eri hallinnonalojen ja toimijoiden kanssa. Uudistuksilla on muun muassa
haluttu ehkaista ja vahentaa rahapelaamisen haittoja. Aiemmin rahapelituotolla rahoitettujen toimin-
tojen siirtyminen uuteen rahoittamismalliin katkaisee pitkan historian omaavan yhteyden Veikkauksen
rahapelituoton seka liikunnan ja urheilun rahoituksen valilld. Vuodesta 2024 |ahtien liikunnan valtionra-
hoitus katetaan verovaroilla valtion talousarviosta.

Rahapelitoiminnan ja lilkuntatoimen rahoituksen valisen keskinaisriippuvuuden katkaiseminen on néhty
lilkunta-alalla padosin positiivisena. Uudistus voi myos lisata liikunnan rahoituksen ennakoitavuutta,
kun rahoitus ei ole riippuvainen vaikeasti ennakoitavista rahapelituottojen maarasta. Toisaalta uhkana
on, ettd lilkuntatoimialan rahoitustasosta joudutaan neuvottelemaan vuosittain.

Rahankerayksen sadntelyd on kehitetty viime vuosina muun muassa sallimalla ilmoituksenvaraisesti jar-
jestettdvat pienimuotoiset kansalaiskerdykset, mika on edistanyt myds liikkunnan ja urheilun varainhan-
kintaa. Muutokset ovat tulleet hyvdan aikaan, silla koronapandemian aikana jarjestot ja yhdistykset
eivat ole pystyneet jarjestdmaan toimintansa rahoittamiseksi perinteisia tapahtumia, ja varainhankin-
nassa on jouduttu miettimdan muita vaihtoehtoa. Rahankeraysten ja pienkerdysten maara onkin ollut
viime vuosina kasvussa, ja aika ndyttda onko taustalla vain koronapandemia vai myds uuden lainsdadan-
non vaikutukset.

Liilkuntaan ja urheiluun liittyvat rahankeraysluvat nayttavat kohdistuvan valtaosin paikallisille urheilu-
seuroille. Viime vuosina lahes kaikki lupaa hakeneet ovat saaneet luvan. Rahankerdyslainsadadantdon ei
nayta talla hetkella liittyvan erityisia kehittamiskohteita liikunnan nakokulmasta.

Ampuma-aseet ja ampumaradat

Ampuma-aseisiin liittyvaan lainsaadanté6n on tehty viimeisen kymmenen vuoden aikana useita muu-
toksia, joilla on muun muassa parannettu aseturvallisuutta ja sujuvoitettu aseiden lupaprosessia. Osin
uudistukset ovat olleet haasteellisia esimerkiksi ampumaurheilun nakékulmasta. Tulevaisuudessa on
tarkeaa turvata ampumaurheilun ja metsastyksen edellytykset lainsdddantéuudistusten seka lupapro-
sessien kehittdmisen yhteydessa.

Ampumaradoilla on suuri merkitys niin ampumaurheilulle, metsastykselle ja maanpuolustukselle kuin
esimerkiksi poliisin ja Rajavartiolaitoksen sisdiselle lakisdateiselle koulutustoiminnalle. Yksityisomisteis-
ten ampumaratojen osalta tilanne nayttda maarallisesti haastavalta. Samaan aikaan ampumaratojen
kokonaismé&araa on esitetty kasvatettavan, jotta niin eri viranomaisten, vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen kuin eri harrastajaryhmien toiminta voitaisiin turvata. Tama vaatisi muun muassa lainsaadannon,
ohjeistuksien ja lupaprosessien ajantasaistamista ja selkeyttamista, erityisesti ymparistolupien osalta
(ympaéristoministerion hallinnonala). Uuden merkittdvan haasteen ampumaradoille luo Euroopan kemi-
kaalivirastossa valmisteilla oleva lyijyhaulien totaalikielto ja vaatimus lyijyn tehokkaasta kerdamisesta.

Liikunta osana tyo- ja toimintakyvyn yllapitamista ja edistamista

Sisaministerion hallinnonalalla liilkunnan edistdminen on hyvin tunnistettu keinona yllapitaa ja edis-
taa poliisien, pelastajien, rajavartijoiden ja hatdakeskuslaitoksen henkildston tyo- ja toimintakykya seka
hyvinvointia. Vastaavantasoista toimintaa on valtionhallinnossa ldhinna vain puolustusministerion hal-
linnonalalla. Poliisihallinnossa, pelastustoimessa, rajavartiolaitoksessa ja hatdkeskuslaitoksella hen-
kilostén toimintakyvyn ja lilkkunnan edistdminen on huomioitu pdaosin hyvin alojen lainsdadantoa ja
erilaista ohjeistusta, strategioita ja suunnitelmia sekd osana alojen koulutuksia. Ndissda ammateissa toi-
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mivien henkildiden fyysistd toimintakykya myo6s seurataan testaamalla ja tydnantajat tukevat ammatti-
ryhmien lilkkunnan harrastamista eri keinoin.

Nuorten ja tyoikdisten hyvinvointiin, terveyteen ja toimintakykyyn liittyvat haasteet heijastuvat nykyi-
sin myos poliisin, pelastusalan, rajavartiolaitoksen seka hatakeskuslaitoksen toimintaan ja toiminta-
edellytyksiin. Esimerkiksi merkittdva maara poliisialan koulutukseen hakevista putoaa pois jo fyysisissa
kokeissa ja opiskelijoiden kunto on heikentynyt. Pahimmillaan tdma voi olla osaltaan synnyttamassa
pulaa esimerkiksi poliiseista tulevina vuosina. Toimijoilla itselldan on hyvin rajalliset mahdollisuudet vai-
kuttaa etenkin nuorten liikunta-aktiivisuuteen ja kuntotasoon ennen alan koulutukseen hakeutumista,
mika korostaa erilaisten poikkihallinnollisten, laajoihin vdestoryhmiin ja rakenteisiin vaikuttavien toi-
menpiteiden tarkeyttd, kuten koulu- ja opiskelupdivan aikaisen liikkumisen edistamista.

Tyoterveyslaitoksen kehittdama Pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointi-, palautteenanto- ja seuran-
tamenetelma (FireFit) ndyttaytyy hyvin edistykselliseltd toimintamallilta. FireFit-menetelma on kehitta-
nyt pelastuslaitosten kuntotestaustoimintaa, ja se on myds toimiva yhteistyon valine pelastuslaitoksille
ja niiden tyoterveyshuolloille pelastajien fyysisen toimintakyvyn arvioinnissa, edistimisessa ja seuran-
nassa. Vastaavanlaisen mallin kehittamista myos osaksi poliisitoimea, rajavartiotoimea seka hatakeskus-
laitoksen toimintaa olisi varmasti hyddyllista selvittaa.

Kehittamissuosituksia:

1. Integroidaan liikunta- ja lilkkumisvaikutusten arviointi (LIVA) osaksi Sisaministerion hallinnon-
alan lainvalmistelua ja muuta valmistelua ja paatoksentekoa, kuten strategioiden valmistelua.
Lisdtietoa liikkumisvaikutusten arvioinnista: www.liikkumisvaikutukset.fi.

2. Tarkastellaan turvallisuutta jatkossa my6s aktiivisen liikkumisen ja lilkkunnan nidkékulmasta
esimerkiksi osana sisdministerion hallinnonalan turvallisuuteen liittyvia strategioita ja suun-
nitelmia. Kiinnitetdaan erityista huomiota erilaisten vihemmistéryhmien, heikoimmassa ase-
massa olevien ja kasvavan ikddantyneen vaeston turvallisuuden vahvistamiseen.

Nostetaan henkiloston toimintakyvyn, lilkkkumisen ja liikunnan tukeminen ja edistdminen
osaksi SM:n hallinnonalan erilaisia yleisia strategioita ja suunnitelmia, kuten poliisin, pelas-
tustoimen ja rajavartiolaitoksen strategioita.

3. Lisataan viranomaisten seka urheilualan toimijoiden yhteistyota katsomovakivallan ja urheilu-
kannattamiseen liittyvan vakivallan ennalta ehkaisemiseksi.

Selvitetadn tarve laatia valtakunnallinen strategia tai suunnitelma liikunta- ja urheilutapahtu-
mien turvallisuuden ja katsomoturvallisuuden edistamiseksi.

Parannetaan liikunta- ja urheilutapahtumien turvallisuuden seka katsomoturvallisuuden seu-
rantaa ja tietopohjaa.

4. Toteutetaan tarvittavat lainsadadannon uudistukset, jotta lainsaadanto sallii porttikieltojarjes-
telman toteuttamisen.

5. Jatketaan rahankerdyksen kehittamistyotd, jotta varainhankinta on mahdollisimman ketteras,
vaha-byrokraattista ja toteutettavissa mahdollisimman matalalla kynnykselld etenkin pienille
toimijoille.

6. Turvataan ampumaurheilun, ampumahiihdon ja metsastyksen turvalliset edellytykset
ampuma-aseisiin ja ampumaratoihin (ymparistoystavallisyys huomioiden) erilaisten lainsaa-
dantouudistusten sekad lupaprosessien kehittamisen yhteydessa (edellyttdd merkittédvésti
myd6s muiden kuin SM:n hallinnonalan toimia).

7. Selvitetdaan mahdollisuuksia vieda Pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointi-, palautteen-
anto- ja seurantamenetelma (FireFit) myos osaksi poliisitoimea, rajavartiotoimea seka hata-
keskuslaitoksen toimintaa.
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