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Johdanto

Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista neljannes tayttaa lilkkkumissuosituksen. lIkddntyneista ja toi-
mintarajoitteista henkildista vield tatakin harvempi.l Lapsista ja nuorista noin 40 prosentilla fyysisen toi-
mintakyky on jo tasolla, joka voi haitata arjessa selviamistd.?

Liikkumisen maara on vahentynyt erityisesti siksi, etta arjessa liikutaan yha vahemman. Ihmisten arki
kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissa ja liikkuntahallinnon ulottumattomissa, kuten var-
haiskasvatuksessa, kouluissa, tyopaikoilla tai ndiden valisilla matkoilla. Arkiliikkumiseen vaikutetaan eri
hallinnonalojen toimilla, kuten kasvatus- ja koulutus-, ymparisto-, rakentamis-, lilkenne- ja liikuntapoli-
tiikalla. Liikkumisen ja lilkkunnan poikkihallinnollinen edistdminen vaatii paljon toimenpiteita ja koordi-
naatiota hallinnonalojen valilla, mutta my6s hallinnonalojen sisalla.

Liikunnalla ja urheilulla on oma tarkea itseisarvonsa. Liikunta ja urheilu ovat itsessdaan arvokkaita ja
monilla ihmisilld yksi merkityksellisen elaman sisalloista. Valinearvona liikkunta edistaa terveytta, oppi-
mista, tyokykya, osallisuutta ja kotoutumista seka vahent&a tyosta poissaoloja ja terveydenhoidon tar-
vetta. Liikunta yllapitaa ikdantyvan vaeston toimintakykya ja vahentaa palvelutarvetta. Liikkuminen
paastottomilla, fyysisesti aktiivisilla kulkutavoilla edistaa hiilineutraaliustavoitteeseen paasya. Lisaksi
liikunta liittyy sotilaalliseen suorituskykyyn. Vaeston liikkumisen edistaminen on keino hakea julki-
seen talouteen sdastoja, kuten vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Urheilulla voidaan
muun muassa edistdd maakuvaa ja Suomen tunnettuutta, kansallista identiteettia, yhteisollisyytta ja
hyvaa mieltd seka tuottaa esikuvia.

Valtion keskushallinto muodostuu 12 ministeriosta seka niiden alaisista virastoista ja laitoksista. Kaytan-
nossa kaikkien hallinnonalojen toimilla vaikutetaan vaeston liikkumiseen ja liikuntaan. Kaikilla hallin-
nonaloilla on ainakin valillisesti liikkumista ja liikuntaa tai urheilua edistédvid toimenpiteita, mutta myos
toimenpiteita, jotka vahentavat mahdollisuuksia liikkumiseen ja lilkkunnan harrastamiseen. Eri hallin-
nonaloilla on kuitenkin erilaisia intresseja edistaa lilkkkumista ja liikuntaa. Usein liikunta ja liikkuminen
ovat vélineita hallinnonalan keskeisten omien tavoitteiden (esimerkiksi luontosuhteen, maaseudun elin-
voimaisuuden, hiilineutraaliuden tai kotoutumisen) edistamisessa.

Valtion liilkuntaneuvoston lakisdateisend tehtdvana on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vai-
kutuksia ja tuottaa arvioinnin tuloksena toimikaudellaan esitys liikunnan ja huippu-urheilun kehitta-
misesta ja kehittdmistarpeesta osana valtionhallinnon toimintaa®. Liikuntaneuvoston toimikaudella
2019-2023 arviointi toteutettiin ministeridkohtaisesti. Arviointi perustuu liikkuntaneuvoston edellisen
toimikauden (2015-2019) ministerididen tuloskorttitydhon®, jonka arviointimallia kehitettiin talla toimi-
kaudella eteenpain likkuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointijaostossa (kuvio 1.).

1 Leena Martin ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, lilkkkumisymparistot ja liikkumisen seurantalaitteet. Teok-
sessa Sami Kokko & Leena Martin (toim.) Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liilkuntaneuvosto 2023. SEKA Pauliina Husu ym.: Liikuntaraportti.
Suomalaisten mitattu liikkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2022:33. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

2 Valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaustulokset 2022. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

Valtioneuvoston asetus lilkkunnan edistdmisesta 550/2015.

4 Liikunnan ja likkkumisen edistdaminen valtionhallinnossa — Ministerididen tuloskortit. Valtion lilkuntaneuvoston julkaisuja
2019:6.
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Ministerioiden tuloskortit (VLN)
toimikausi 2015-2019

. 4

Arviointimallin tyostaminen
syksy 2020 — kevdit 2021

4

Ministeriéiden tavoitteiden ja toimenpiteiden
paivittaminen arviointimalliin
kevdt 2021

\ 4

Indikaattoreiden valinta arviointimalliin
syksy 2021

4

Tiedon kerdaaminen
syksy 2021 — kevdit 2022

) 2

Tiedon analysointi, arvioinnin tekeminen ja
arviointien validointi ministerididen kanssa
kevdt 2022 — kevdt 2023

Kuvio 1. Valtion liikuntaneuvoston toimikauden 2019-2023 arvioinnin eteneminen.

Kunkin ministerion arvioinnissa kdydaan |api ministerion perustiedot, yleiset tavoitteet, kosketuspinta ja
intressi seka toimenpiteet (mm. strategiat ja suunnitelmat seka normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus)
liittyen liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistdmiseen. Lapileikkaavina teemoina kunkin ministerion
toimenpiteiden tarkastelussa ovat yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestavan kehityksen nakékulmat.
Arvioinnin lopussa esitetddn analyysi ja kehittdmissuosituksia liikkumisen, liikunnan ja urheilun edista-
miseksi kyseiselld hallinnonalalla valtionhallinnon osalta.

Ministerididen arvioinnit perustuvat aineistoihin, jotka kerattiin useista julkisista lahteista (raportit,
verkkosivut, strategia- ja ohjelmadokumentit, lainsdadanto, tutkimustieto jne.) sekd henkilokohtaisilla
tiedusteluilla eri asiantuntijoilta. Aineiston pohjalta tehdyistd johtopaatoksista ja kehittamissuosituk-
sista kdytiin keskusteluja laajasti eri asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi osana prosessia ministeriokohtaisia
arviointeja tyostettiin yhdessa kunkin ministerién edustajien kanssa niin kirjallisesti kuin mahdollisuuk-
sien mukaan tapaamisissa. Arvioinneissa esitetyistd tiedoista, johtopaatoksista ja kehittdmissuosituk-
sista vastaa valtion liikuntaneuvoston sihteeristo.

Arviointien avulla lisdtdaan ymmarrysta ja tietoa eri hallinnonalojen toimenpiteista ja intresseista liikku-
misen, lilkunnan ja urheilun edistamisessa seka tilannekuvaa toimenpiteiden edistymisesta (kuvio 2.).
Lisdksi luodaan edellytyksia liikkkumisen, lilkkunnan ja urheilun edistamistydlle eri hallinnonaloilla.
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Kuvio 2. Ministeri6iden kiinnekohdat ja keskeiset toimenpiteet liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistédmiseksi.






Perustiedot ja kiinnekohta liikuntaan

Vastuulla: (1) Talouspolitiikka ja talousndkymat, (2) verotus, (3) rahoitusmarkkinat, (4) hallintopolitiikka,
(5) kunta-asiat, (6) hyvinvointialueet, (7) julkisen hallinnon ICT ja (8) valtio tydnantajana.’

Talous: 34,57 mrd. € / 41,4 % valtion talousarviosta (2023)°.
Henkil6st6: Ministeriossa noin 420 tyontekijaa’, koko hallinnonalalla noin 13 300 tyontekijaa (2022)3.

Organisaatio:

Valtiovarainministerion organisaatio

Valtiovarainministeri Kuntaministeri
Annika Saarikko Sirpa Paatero

Valtiosihteeri kansliapaallikkona
NVLERVETEREY]

Talouspolitiikan koordinaattori Alivaltiosihteeri Hallintopolitiikan alivaltiosihteeri
Lauri Kajanoja Leena Morttinen Jani Pitkéniemi

Budjettiosasto Rahoitusmarkkinaosasto Valtionhallinnon kehittdmisosasto

Budjettipaallikké Mika Niemela Ylijohtaja Pauli Kariniemi Ylijohtaja Juha Sarkio

Kansantalousosasto Kansainvaliset rahoitusasiat

Ylijohtaja Mikko Spolander Finanssineuvos Kristina Sarjo Ylijohtaja Jarkko Levasma

Vero-osasto EU-sihteeristo Kunta- ja aluehallinto-osasto

Ylijohtaja Terhi Jarvikare Finanssineuvos Marketta Henriksson Ylijohtaja Minna-Marja Jokinen

Valtiovarain controller -toiminto P A q S . " P

Ve e e GentalEs sﬁh:tta'm::- jaNhalll_nltotmmlnto xaltlortltt{qnstnt_ajgto!rgllnto (VTML)

Jaana Kuusisto ijohtaja Anu Nousiainen euvottelujohtaja Sari Ojanen
Viestinta

Viestintajohtaja Johanna Vesikallio

ly
VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Hallinnonalan virastoja ja laitoksia: Verohallinto, aluehallintovirastot, Digi- ja vaestotietovirasto, Val-
tion taloudellinen tutkimuskeskus, Valtiokonttori, Rahoitusvakausvirasto, Tulli, Tilastokeskus, Valtion
talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus, Senaatti-konserni, HAUS kehittamiskeskus Oy, Hansel Oy,
Valtion eldkerahasto jne.’

Vastuualueet. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/vastuualueet. Viitattu 27.4.2023.

Valtion talousarvioesitys 2023, https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.

Ministerio tyopaikkana. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/ministerio-tyopaikkana. Viitattu 27.4.2023.
Valtion henkildsto. Tutki hallintoa.fi-internetsivusto, https://www.tutkihallintoa.fi/valtio/henkilostotiedot/. Viitattu
27.4.2023

9 Hallinnonala. Valtiovarainministerién internetsivut, https://vm.fi/hallinnonala. Viitattu 27.4.2023.
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Kiinnekohdat liikkumiseen, liikuntaan ja urheiluun:

KESKEISET TOIMENPITEET LIIKKUMISEN,
LIIKUNNAN JA URHEILUN EDISTAMISEKSI

MINISTERION YLEISET TAVOITTEET™

e Kestava julkinen talous (muun muassa 1. Aktiivista liikkumista, liikuntaa ja urheilua tukeva
kestavyysvaje pienenee ja verovaje on verotus
alhainen)

2. Liikkumisen ja liikunnan edistdminen osana

e Sosiaalisesti kestava talouskasvu R N ) 7
kunta-asioita ja hyvinvointialueiden toimintaa

(tyollisyysaste nousee ja tyottomyys

vhenee) 3. Liikunnan edistdminen osana tydhyvinvoinnin
* Ekologisesti kestava talouskasvu (Suomen ja tyékyvyn edistamista sekd matkustamista
kasvihuonekaasupaastot vahenevat) valtionhallinnossa

e Valtionhallinto toimii hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti (muun muassa
valtionhallinto toimii kansalaislahtoisesti)

Hallinnonalan intressi lilkkkumisen, lilkunnan ja urheilun edistamiseen: Kestavan julkisen talouden
turvaaminen

10 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Valtiovarainministerion hallinnonala. Valtion talousarvioesitys 2023,

https://budjetti.vm.fi/. Viitattu 30.3.2023.
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Keskeiset liikuntaa ja liikkumista edistavat
toimenpiteet

3.1. Aktiivista liikkumista, liikuntaa ja urheilua tukeva verotus

Aktiivinen liikkuminen (esim. pyordily), liikunta ja urheilu kiinnittyvat verotukseen ainakin kahdesta eri
nakokulmasta. Ensinndkin aktiivinen liikkuminen, liikunta ja urheilu tuottavat merkittavia verotuloja
valtiolle ja kunnille esimerkiksi liilkunta-alalla tyéskentelevien ansioverotuloina, liikuntavilineiden
ja palveluiden arvonlisaverotuloina seka Veikkauksen tulouttamina arpajaisverotuloina. Verokerty-
maa ei pystyta arvioimaan tarkkaan. Karkean arvion mukaan liikuntaan liittyva taloudellinen toiminta
toi valtiolle ja kunnille véhintdan 400-500 miljoonan euron verotulot vuonna 2018. Suurin osa vero-
kertymasta on valtion kerddmaa arvonlisdveroa (vahintdan noin 330 euroa). Valtion liikunnasta saa-
mat verotulot olivat huomattavasti suuremmat kuin valtion liikuntabudjetti (noin 173 miljoonaa euroa
vuonna 2018)."

Vuosina 2002—-2011 liikuntasektorin arvonlisdyksen osuus oli keskimaarin 1,45 %. Liikuntasektorin brut-
tokansantuote (BKT) oli vastaavana ajankohtana 1,31 % Suomen bruttokansantuotteesta. Liikuntasek-
tori oli Suomessa arvonlisdyksen ja BKT:n perusteella 135 suurimman alan joukossa sijalla 50.%2

Toiseksi, verotus on yksi valtionhallinnon keinoista edistda useita liikuntapolitiikan ja samalla myos
monien muiden politiikanlohkojen tavoitteita. Aktiivista liikkumista, liikuntaa ja urheilua tukevalla
verotuksella voidaan edistaa esimerkiksi vaeston fyysistd aktiivisuutta seka terveyttd ja hyvinvointia,
elinvoimaista kansalaistoimintaa, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa sekd kestavien
ja aktiivisten liikkumistapojen (esimerkiksi kavely ja pyoraily) kdytt6a ja samalla liikenteen paastéjen
vahentamistd. Kansainvaliset seurantatutkimukset osoittavat, ettd taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten
verotusratkaisuilla voidaan vaikuttaa ihmisten kulkutapavalintaan, lisdta aktiivisten liikkkumistapojen
kayttoa ja osaltaan vahentaa henkildautoilua®®. Verotus on myos yksi harvoista keinoista, joilla valti-
onhallinto voi vaikuttaa suoraan yksityiseen liikuntapalvelutarjontaan?*. Vaeston aktiivisen lilkkkumisen
edistaminen tuo julkiselle taloudelle myods sddstdja muun muassa vahentyneiden terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluiden seké sairauspoissaolojen muodossa.

Normiohjaus ja muu ohjeistus

Valtiovarainministerio valmistelee verolait, joissa sdddetddn verotuksesta. Aktiivisen liikkumisen, lii-
kunnan ja urheilun edistdmiseen suoraan vaikuttavia keskeisid verolakeja ovat esimerkiksi tulovero-
laki (1523/1992) ja arvonlisdverolaki (1501/1993). Tuloverolaissa sdddetdan esimerkiksi tydnantajan
jarjestaman virkistys- ja harrastustoiminnan seka yleishyodyllisten yhteis6jen verotuksesta. Arvonlisa-
verolaissa saddetddan muun muassa liikunnan harjoittamisen mahdollistavien palveluiden ja urheiluta-
pahtumien alemmasta 10 %:n arvonlisdaverokannasta. Valillisesti aktiiviseen liikkumiseen ja liikuntaan
vaikuttavat my6s muun muassa kiinteistévero (654/1992) ja valmisteverolaki (182/2010).

11 Timo Ala-Vahala ym.: Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksia nro 19.

12 Gholamzadeh Fasandoz, Hamid: Sport as an industry in Finland. Exploring the economic significance, contributions, and
development of the sport sector as an industry. University of Jyvaskyld, 2016.

13 Max Mannola ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53. Valtioneuvoston kanslia 2021.

14 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.
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Verolainsaddannossa maaritelldan verotusjarjestelmaan kuuluvat verotuet. Verotuet ovat veronhuojen-
nuksia, joiden tarkoituksena on tukea jotakin elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa. Kaytannossa verotuet
ovat erilaisia verovapauksia, verovahennyksia, alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keino-
ja.> Vuodelle 2023 on méaritelty yhteensd 193 erilaista verotukea®®. Verotuissa on paljon liikkkumiseen,
liikuntaan ja urheiluun liittyvida merkittavia tukia, kuten liilkuntaa edistavien yleishyddyllisten yhteiso-
jen verotus, tydantajan tukeman omaehtoisen liikuntatoiminnan verovapaus ja urheilutulojen jaksotus.

Valtiovarainministerion alaisuuteen kuuluu verohallinto, jonka tehtdvdna on toteuttaa verotus oikean
maaraisena ja oikea-aikaisesti. Verohallinto antaa myds ennakoivaa ohjeistusta verotukseen liittyen.
Verohallinnon ohjeistuksissa on monia suoraan aktiiviseen liikkkumiseen, liikuntaan ja liikkumiseen
liittyva ohjeistusta, joista keskeisimmat ovat:

¢ Henkilokuntaedut verotuksessa (tyénantajan tukema henkilGstén virkistys- ja harrastustoiminta sekd
omaehtoinen liikunta)*’

¢ Luontoisedut verotuksessa (esim. tyésuhdepolkupyéréetu)'®
e Urheilusta saatujen tulojen verotus®®
e Liikuntapalvelujen arvonlisdverokanta®

o Verotusohje yleishyodyllisille yhteisdille (liikuntaa edistévien yleishyddyllisten yhteis6jen verotus)*

Yleishyddyllisten yhteiséjen verotus seka talkooty6n ja matkakorvausten verotus

Yleishyodyllinen yhteiso on verovelvollinen elinkeinotulosta ja osin kiinteistotulosta. Yleishyodyllinen
yhteiso voi kuitenkin saada vapautuksen naista veroista osittain tai kokonaan, niin sanottu yleishyodyl-
listen yhteis6jen veronhuojennus. Tuloverolain mukaan huojennuksen voi saada yleishyodyllinen
yhteisd, jonka toiminta on yhteiskunnallisesti merkittdvaa. Tuloverolaissa tunnistetaan, ettd esimer-
kiksi urheiluseurat ja siihen rinnastettavat vapaaehtoiseen kansalaistyohon perustuvat harrastus- ja
vapaa-ajantoimintaa edistavat yhdistykset voivat olla yleishyodyllisid yhteisoja.??

Laissa erdiden yleishyodyllisten yhteis6jen veronhuojennuksista (680/1976) siadetdan asiasta yksi-
tyiskohtaisemmin. Kyseisen lain mukaan muun muassa yleishyddyllisen yhteisdn toiminnan pitaa kattaa
koko maa tai sen pitaa olla muuten laajaa ja vakiintunutta eika huojennus saa aiheuttaa vahaistd suu-
rempaa kilpailuhaittaa.

Yleishyodyllisten yhteiséjen veronhuojennuksen euromaaraistd arvoa ei voida arvioida®. Voimassa
oleva lain mukainen veronhuojennus oli loppuvuodesta 2022 noin 370 yhteisolla.?* N&ista noin kolman-
nes oli nimen perusteella selvasti lilkuntaa edistdva yhteiso, kuten urheiluseura tai lajiliitto. Lisaksi
myds muiden yleishyddyllisten yhteisdjen toiminnassa edistetdan liikkumista ja liikuntaa (esimerkiksi
4H-yhdistykset ja retkeily-yhdistykset).

15 Verotuet. Valtiovarainministerion internetsivut, www.vm.fi/verotus/verotusjarjestelma. Viitattu 8.12.2022.

16 Verotuet 2021-2023. Valtiovarainministerié 15.9.2022.

17 Verotusohje yleishyodyllisille yhteisgille. Verohallinnon ohje VH/1545/00.01.00/2021. Annettu 20.4.2021.

18 Luontoisedut verotuksessa. Verohallinnon ohjeet, VH/1119/00.01.00/2022. Annettu 4.3.2022.

19 Urheilusta saatujen tulojen verotus. Verohallinnon ohje VH/5421/00.01.00/2021. Annettu 1.12.2021.

20 Liikuntapalvelujen arvonlisdverokanta. Verohallinnon ohje VH/8631/00.01.00/2020. Annettu 1.1.2021.

21 Verotusohje yleishyédyllisille yhteisoille. Verohallinnon ohje VH/1545/00.01.00/2021. Annettu 20.4.2021.

22 Yleishyodyllisen yhteisén veronhuojennus. Verohallinnon internetsivut Vero.fi, https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/
verot-ja-maksut/yhdistys-ja-saatio/yleishyodyllisen-yhteison-tuloverotus/veronhuojennus/. Viitattu 8.12.2022.

23 Verotuet 2021-2023. Valtiovarainministerié 15.9.2022.

24 Julkinen lista erdiden yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista. Verohallinnon internetsivut Vero.fi,
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/verohallinnon_esittely/tietosuoja-ja-julkisuus/verotuksen julkiset tiedo/muut
julkiset_tiedo/julkinen-lista-eraiden-yleishyodyllisten-yhteisojen-veronhuojennuksista/. Viitattu 8.12.2022.
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Huojennuksissa ja niihin liittyvadssa lainsaddanndssa ei ole viime vuosina tapahtunut muutoksia. Vero-
hallinnon kasityksen mukaan saéntely on kdytanndssa toimivaa ja ohjeistus riittdvaa.?> Verohallinto on
paivittanyt 20.4.2021 Verotusohjeen yleishyodyllisille yhteisdille, joissa nostetaan esille lukuisissa
kohdissa myos urheiluun ja liikkuntaan liittyvien yleishyodyllisten yhteiséjen verotus.?

Yleishyodyllisten yhdistysten, kuten liikunta- ja urheiluseurojen kannalta tarkedaa on myos talkootyén
verotus. Yleishyodylliset yhdistykset toimivat usein merkittdvassa maarin vapaaehtois- ja talkootyolla.
Vapaaehtois- ja talkooty6 on toisen hyvéksi, ilman korvausta tehtavaa tyota.?”

YhteisOn tai tyon tekijan ei tarvitse maksaa veroa yleishyodyllisen yhteison hyvaksi tehdysta vapaa-
ehtois- ja talkootyosta, jos tyohon ei liity ulkopuolisia toimeksiantajia eika tyon tekija saa tyostaan
korvausta. Jos talkootyd tehdaan ulkopuolisen tyon teettdjan hyvaksi ja tyon teettdja maksaa tyosta
korvauksen, korvaus on joko yhteison tai tyotd tekevan henkildn tuloa. Saatu tulo on yleishyodylliselle
yhteisolle verovapaata tuloa esimerkiksi silloin, kun talkootyd on pienimuotoista ja kertaluonteista eika
se vaadi erityistd ammattitaitoa. Talkootydsta saatu korvaus on myos kaytettava yleishyodyllisen toimin-
nan tukemiseen, ei vain tydhon osallistuneiden henkildiden hyvaksi.?®

Matkakorvausten verotus vaikuttaa myos yleishyddyllisten yhdistysten, kuten urheiluseurojen, toi-
mintaan. Urheiluseuratoiminnassa voi olla vapaaehtoistoimijoilla paljon matkoja harjoituksiin ja kil-
pailutapahtumiin. Naistd maksettu matkakorvaus on verovapaata tuloa yhteis6ssa vapaaehtoisesti ja
vastikkeetta toimivalle henkillle. Matka on tehtdva yleishyodyllisen yhteisén toimeksiannosta, liityttava
yhteisdn toimintaan ja siitd on paatettava etukateen. Yleishyodyllisen yhteison hyvaksi toimivalle vapaa-
ehtoiselle verovapaata on pdivaraha enintdan 20 paivalta kalenterivuodessa, majoittumiskorvaus seka
matkustamiskustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan rajoituksetta ja kilometrikorvaukset
enintaan 3 000 euroa kalenterivuodessa.” Vapaaehtoistyontekijoille maksettavien verovapaiden kilo-
metrikorvausten enimmaismaaraa korotettiin 2 000 eurosta 3 000 euroon vuoden 2019 alussa.*®

Henkilokuntaedut ja luontoisedut

Henkilékuntaeduilla tarkoitetaan tydnantajan tyontekijoilleen tai eldkkeellad oleville entisille tydnteki-
joilleen jarjestamia etuja, jotka annetaan tyo- tai virkasuhteen perusteella, mutta jotka eivat ole korva-
usta tehdysta tyostd. Henkilokuntaedun tarkoituksena on vélillisesti edistda tyon tekemista esimerkiksi
yllapitamalla tyontekijoiden tyokykya.3!

Tuloverolain mukaan (69 §) tydnantajan jarjestima tavanomainen ja kohtuullinen, koko henkil6-
kunnalle suunnattu virkistys- ja harrastustoiminta on tyontekijoille verovapaa etu. Virkistys- ja har-
rastustoiminnalla tarkoitetaan Iahinna tyénantajan etua toteuttavaa, koko henkildston viihtyvyyttd,
suorituskykya tai tyopaikan ihmissuhteita yllapitavaa ja parantavaa tydnantajan jarjestdmaa toimintaa.
Tavanomaisia virkistys- ja harrastustoiminnan muotoja ovat esimerkiksi tydnantajan jarjestama tavan-
omainen ja kohtuullinen yhteisollinen urheilu- ja liikuntatoiminta, harrastuskerhot seka tyonantajan
koko henkilokunnalle jarjestamat virkistyspdivat (tyky- tai tyhypaivat).3

25 Johtava veroasiantuntija Lauri Savander, Verohallinto, sdhképostivastaus 8.12.2022.

26  Verotusohje yleishyodyllisille yhteisoille. Verohallinnon ohje VH/1545/00.01.00/2021. Annettu 20.4.2021.

27 Talkootéiden verotus. Verohallinnon internetsivut, https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/yhdistys-ja-
saatio/talkootoiden-verotus/. Viitattu 20.12.2022.

28 Talkootoiden verotus. Verohallinnon internetsivut, https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/yhdistys-ja-
saatio/talkootoiden-verotus/. Viitattu 20.12.2022.

29 Yleishyddyllisten yhteisdjen ja julkisyhteisdjen vapaaehtoistoiminnan ennakkoperintdkysymykset. Verohallinnon ohje
VH/6383/00.01.00/2019. Annettu 31.12.2019.

30 Vuodenvaihteen muutoksia VM:n hallinnonalalla. Valtiovarainministerion tiedote 20.12.2018.

31 Verohallinnon ohje: Henkilékuntaedut verotuksessa, antopaiva 31.1.2023, diaarinumero VH/6863/00.01.00/2022.

32 Verohallinnon ohje: Henkilékuntaedut verotuksessa, antopaiva 31.1.2023, diaarinumero VH/6863/00.01.00/2022.
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Henkil6ston liikuntaan panostettiin rahallisesti keskimaarin 247 euroa henkil6a kohden vuonna 2021.
Tama oli samaa tasoa kuin vuosina 2015, 2017 ja 2019. Taloudellinen tuki oli yrityksissa suurempaa kuin
julkisen sektorin organisaatioissa: 247—-259 euroa vs. 191 euroa vuodessa henkil6a kohden.

Ty6nantajan jarjestamana verovapaana virkistys- ja harrastustoimintana pidetadn myés tydantajan
tarjoamaa omaehtoista liikunta- ja kulttuuritoimintaa, joka on verovapaata 400 euroon asti vuosit-
tain. Etua on tarjottava koko henkilokunnalle, ja se saa olla ainoastaan tyontekijan henkilokohtaisesti
kaytettavissa. Edun kdyttamiseen oikeuttavien lippujen, seteleiden tai muiden maksujarjestelyjen on
oltava henkilokohtaisia. Tyontekijan omaehtoisella toiminnalla tarkoitetaan, etta tyontekija voi harras-
taa esimerkiksi liikuntaa itse valitsemanaan ajankohtana ja valita harrastuspaikan seka -tavan useiden
eri vaihtoehtojen joukosta.*

Verohallinnon henkilokuntaetujen verotusta koskevassa ohjeessa liikunnalla tarkoitetaan henkilon fyy-
sistd aktiivisuutta, jonka tarkoituksena on yleensa kohottaa kuntoa tai yllapitaa taikka parantaa tyon-
tekijan fyysista hyvinvointia ja terveytta. Fyysisen aktiivisen muotoa ja tapaa ei ole rajattu tarkasti
ohjeessa vaan kyse voi olla yksil6lajista tai joukkueliikunnasta, eldinten kanssa liikkumisesta tai vaikka
etaohjatusta liikkunnasta.*®

Verohallinnon ohjeen mukaan omaehtoiseen liilkuntaan ja siten esimerkiksi liikunta- ja kulttuurisete-

lin kdyttokohteisiin kuuluvat esimerkiksi urheiluseurojen liikuntamaksut, jos maksu oikeuttaa seuran lii-
kuntapalvelun kayttamiseen. Liikunta- ja kulttuurisetelia ei voida kayttda hyodykkeiden hankkimiseen,
mutta Verohallinnon ohjeistus mahdollistaa nykyisin, ettd omaehtoiseen liikuntaan voi sisaltya myos lii-
kuntavalineiden vuokraus silloin, kun vuokraaminen liittyy kiintedsti kyseiseen liikuntasuoritukseen. Sen
sijaan ulkopuolelle on rajattu muun muassa erilaiset luontoelamykset.3®

Ty6nantajan tarjoamat liikuntaan liittyvien henkil6kuntaedut nayttdisivat olevan kdytossa monilla
tyopaikoilla. Esimerkiksi Henkilstoliikunnan barometriin 2021 vastanneista tydantajista 76 % rapor-
toi, ettd henkilostolla oli kdytossa liikuntasetelit tai muu vastaava maksuvaline. Barometriin vastan-
neista palkansaajista 71 % oli kdyttanyt tydnantajan tarjoamia liikunnallisia palveluja tai tukimuotoja.
Tyypillisimmin kdytetty etu oli liikuntasetelien tai vastaavaa edun hyddyntaminen (68 %) ja liikuntapai-
viin osallistuminen (45 %). Liikuntasetetelien tai vastaavan edun hyddyntamisen suosiossa ei ole tapah-
tunut merkittavia muutoksia viimeisen noin kymmenen vuoden aikana.?” Toisessa, Tyoterveyslaitoksen
ja Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusviraston tilaamassa tyontekijakyselyssa 45 % tydantajista tar-
josi tyontekijéilleen liikuntaedun ja 26 % tyontekijoista raportoi, ettei saa tydnantajaltaan mitdan tukea
liikuntaan3®,

Vuoden 2019 Henkil6stéliikuntabarometriin vastanneista selvd enemmisté (69 %) piti omaehtoisen
liikunnan 400 euron verovapautta riittdvana henkiléston lilkkunnanharrastamisen kannalta. Vain kuu-
den prosentin mielesta veroetu ei ollut joko juurikaan (2 %) tai lainkaan (4 %) riittdva.* (Kuvio 3) Hen-
kilostoliikuntabarometrin 2021 mukaan palkansaajat kokevat, etta tydnantajan liikkuntaan osoittama
taloudellinen tuki on merkittavin tekijd, joka saisi heidat lilkkkumaan enemman, mutta useampi kuin
joka kolmas jattaa kuitenkin lilkkuntasetelin tai vastaavan edun kdyttamatta.*°

33  Ossi Aura, Reetta Laakkonen, Miia Malvela ja Sakari Nurmela: Henkildstoliikuntabarometri 2021. Liikkuva aikuinen —ohjelma.
Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 411.

34 Verohallinnon ohje: Henkilékuntaedut verotuksessa, antopaiva 31.1.2023, diaarinumero VH/6863/00.01.00/2022.

35 Verohallinnon ohje: Henkilokuntaedut verotuksessa, antopaiva 31.1.2023, diaarinumero VH/6863/00.01.00/2022.

36 Verohallinnon ohje: Henkilékuntaedut verotuksessa, antopaiva 31.1.2023, diaarinumero VH/6863/00.01.00/2022.

37 Ossi Aura, Reetta Laakkonen, Miia Malvela ja Sakari Nurmela: Henkilstoliikuntabarometri 2021. Liikkuva aikuinen —ohjelma.
Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 411.

38 Joka neljas tydntekija kokee, ettei tydnantaja tue liikkumista millaan tavalla. Tydterveyslaitoksen tiedote 5.10.2021. https://
www.ttl.fi/ajankohtaista/tiedote/joka-neljas-tyontekija-kokee-ettei-tyonantaja-tue-liikkkumista-millaan-tavalla

39 Henkilostoliikuntabarometri 2019. Olympiakomitean julkaisusarja 10/2019.

40 Ossi Aura, Reetta Laakkonen, Miia Malvela ja Sakari Nurmela: Henkildstoliikuntabarometri 2021. Liikkuva aikuinen —ohjelma.
Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 411.
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Kuvio 3. Kuinka riittdvéksi arvioi verottoman liikuntaedun henkilGstén liikkunnan harrastamisen kannalta.*

Tyontekijat kayttavat liikunta- ja kulttuurietua vuosittain arviolta 250-300 miljoonaa euroa. Karkean
arvion mukaan edusta noin 75 % kaytetdan nykyisin liikuntaan liittyviin palveluihin ja noin 25 % kult-
tuuripalveluihin. Tama tarkoittaisi, etta kulttuuri- ja liikuntaedusta kdytettdisiin noin 180-230 miljoonaa
euroa vuosittain liikuntapalveluihin. Edun suosituimpia kayttokohteita ovat kuntokeskuksissa tapahtuva
liikunta, kuten kuntosalit ja ohjatut liikuntatunnit, sekd uimahalleissa tapahtuva vesiliikunta. Edun vai-
kutusta verotuloihin ei ole arvioitu kattavasti arvioitu, mutta edun verovapauden on arvioitu laskevan
verotuottoja noin 100-140 miljoonaa euroa vuosittain verrattuna tilanteeseen, jossa etua verotettaisiin
palkkatulona. Toisaalta edun houkuttelevuus perustuu tdysin sen verovapauteen, eika vertailu palkkatu-
lojen verotukseen ole siksi taysin mielekasta.*

Hallituskaudella 2019-2023 henkildstdetuihin ei ole tehty merkittavia muutoksia aktiivisen liikkumi-
sen ja lilkkunnan kannalta. Hallitus kuitenkin linjasi syksyn 2021 talousarvioneuvottelussaan, etta kult-
tuuri- ja liikuntasetelien kayttdalan laajentamista muuhun harrastus- ja virkistystoimintaan tarkastellaan
erillisen selvityksen pohjalta.** Esimerkiksi erdharrastuksia on esitetty luettavaksi tyontekijoiden oma-
ehtoisiksi liikunta- ja kulttuuriharrastuksiksi, jolloin metsastys- ja kalastusluvat olisivat jatkossa verova-
paita henkilokuntaetuja®.

Valtiovarainministerion vero-osaston selvityksessa kulttuuri- ja lilkkuntasetelin kdyttoalan laajentami-
sesta ei pidetty tarkoituksenmukaisena liikuntasetelien kdyttéalan laajentamista kaikkeen harrastus-
ja virkistystoimintaan, kun huomioidaan veroedun alkuperdinen tarkoitus tyontekijan hyvinvoinnin
tukemisesta nimenomaan kulttuurin ja lilkunnan avulla. Selvityksessa tosin nostettiin esille, ettd nyky-
malli on kdytannodn verotustoiminnassa johtanut hankaliin rajanvetokysymyksiin ja edun laajentaminen
kaikkeen virkistys- ja harrastustoimintaan mahdollistaisi yha suuremmalle osalle tyontekijoistd edun
hyédyntamisen itselleen sopivalla tavalla sekd poistaisi vaarinkaytoksia ja Verohallinnon valvontatar-
vetta. Selvityksen mukaan liikunnan maaritelmaa voisi olla perusteltua tarkentaa ja osin myds laajentaa
kulttuuri- ja liilkuntaetua koskevassa tuloverolain sadannoksessa. Etua voisi myos laajentaa pistemaisesti,
ja ottaa edun piiriin esimerkiksi harrastusvdlineiden vuokraus niissakin tapauksissa, etta itse harrastami-
nen (kuten maastohiihto) on maksutonta. Tallaista muutosta voitaisiin pitdad perusteltuna eri harrastus-
muotojen ja toimijoiden yhdenvertaisuuden kannalta.*®

41  Henkilostoliikuntabarometri 2019. Olympiakomitean julkaisusarja 10/2019.

42 Selvitys kulttuuri- ja liikkuntasetelin kdyttdalan laajentamisesta. Valtiovarainministerion vero-osaston selvitys 20.5.2022.
VN/15545/2022.

43 Selvitys kulttuuri- ja liikuntasetelin kdyttoalan laajentamisesta. Valtiovarainministerion vero-osaston selvitys 20.5.2022.
VN/15545/2022.

44 Esitys: Metsastys- ja kalastuslupia liikuntaeduilla. Mets&hallituksen internetsivut 9.3.2021, https://www.metsa.fi/tiedotteet/
esitys-metsastys-ja-kalastuslupia-liikuntaeduilla/.

45  Selvitys kulttuuri- ja liikkuntasetelin kdyttdalan laajentamisesta. Valtiovarainministerion vero-osaston selvitys 20.5.2022.
VN/15545/2022.
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Luontoisedulla tarkoitetaan tyénantajan muuna kuin rahana tyosta suorittamaa vastiketta palkansaa-
jalle. Kdytannossa luontoisetu on tydnantajan jarjestama ja kustantama hyodyke (tavara tai palvelu),
jonka tyonantaja luovuttaa palkansaajan kayttoon.*®

Yksi luontoiseduista on tyonantajan tyontekijilleen antama joukkoliikenteen henkilkohtainen mat-
kalippu asunnon ja tyopaikan valistda matkaa varten. Tydsuhdematkalippu on verovapaata tuloa 3 400
euroon asti.”’ Tyosuhdematkalipun verovapaus tukee joukkoliikenteen kaytt6a, jonka on katsottu puo-
lestaan lisddvan myos aktiivista liikkumista, koska matkaketjuun liittyy aina esimerkiksi kavelemista.

Aktiivista liikkumista tukevan verotuksen kannalta timan hallituskauden keskeisimpia uudistuksia
oli tydsuhdepolkupy6ran verovapaus. Tyontekijalle syntyy polkupydraetu, kun tydnantaja antaa omis-
tamansa tai leasingsopimuksella hankkimansa polkupyoran tydntekijan henkilokohtaiseen kayttéon tai
muulla vastaavalla tavalla jarjestaa tyontekijalle polkupyoran kayttéoikeuden vapaa-ajalla. Tydsuhde-
polkupy6ra on verovapaa 1 200 euroon asti vuodessa. Tydsuhdepolkupydraedun ja joukkoliikenteen
matkalipun verovapaa enimmaismaara on kuitenkin yhteensa 3 400 euroa.*® Tyésuhdepolkupy6riaedun
vuotuiseksi arvoksi on arvioitu noin kaksi miljoonaa euroa®.

Tyésuhdepolkupydran verovapauden vaikutuksista Suomessa ei ole viela kattavaa arviointi- tai tut-
kimustietoa. Alustavien tietojen perusteella ndyttaa siltd, etta yritysten kiinnostus polkupyoéraetua
kohtaan on kasvanut ja yritysten tilaamien polkupydrien maara on lisddantynyt.>® Henkilostoliikunnan
barometriin 2021 vastanneista tydantajista 15 % raportoi, ettd henkildstolla oli kdytdssa tydsuhdepol-
kupy6ra.>! Verohallinnon tietojen mukaan verovapaata polkupyé6réetua sai vuoden 2022 lopussa noin
38 000 palkansaajaa.

Polkupyodraetua saaville tehdyn Pydriliiton kyselyn mukaan verovapaa polkupyoraetu on lisdnnyt
pyorailya. Polkupydraetu ei ole kuitenkaan vahentanyt merkittavasti joukkoliikenteen kaytt6a tai kave-
lya. Kyselyyn vastanneista noin 40 % ilmoitti pyérdedun lisanneen pyo6railya tavanomaisella pyoralla
lumettomana aikana. Kyselyyn vastanneet ilmoittivat, ettd edun ansiosta pyoraan oltiin valmiit inves-
toimaan enemman kuin ilman etua. Tydosuhdepyo6raksi hankitaankin yleensa sahkopyora, joka korvaa
monesti auton kayttoa ja lisda pyorailyd myos talviaikaan. Sahkopyoraa kdyttavista vastaajista 60 % oli
lisdnnyt pyorailya lumettomana aikana.>?

Erilaiset henkildsto- ja luontoisedut sekd muut verotuskaytdannot tukevat aktiivista lilkkumista ja liikun-
taa tukevat, mutta toisaalta monet vuosikymmenten aikana kehittyneet erilaiset verotukselliset edut
ja kdytannot myos luovat haasteita liikkkumisen ja lilkkunnan edistamiselle.

Esimerkiksi liikenteeseen liittyvat edut ja verotuskdytannot voivat vaikuttaa suoraan kulkumuodon
valintaan. Erilaisten tukien ja kannustimien kriittinen tarkastelu ja henkiléauton kdytt66n ohjaavien kan-
nustimien purkaminen auttaisivat edistamaan kavelya ja pyorailya seka ylipdansa kestavaa liikennejar-
jestelmaa. Merkittavia esimerkiksi tydmatkojen kulkutapavalintaan vaikuttavia verotuskaytintéja
ovat muun muassa tyénantajien tarjoama vapaa pysakéintietu sekd asunnon ja tyépaikan valisen
matkan verovdhennysoikeus.>?

Ty6nantajan tarjoama ilmainen tai edullinen pysakodintipaikka on varsin yleinen tyésuhde-etu Suo-
messa. Pysdkointiedun rahallinen arvo on kaupunkialueilla monesti melko suuri: palkansaaja voi kor-

46  Luontoisedut verotuksessa. Verohallinnon ohjeet, VH/1119/00.01.00/2022. Annettu 4.3.2022.

47  Luontoisedut verotuksessa. Verohallinnon ohjeet, VH/1119/00.01.00/2022. Annettu 4.3.2022.

48 Luontoisedut verotuksessa. Verohallinnon ohjeet, VH/1119/00.01.00/2022. Annettu 4.3.2022.

49  Verotuet 2021-2023. Valtiovarainministerié 15.9.2022.

50 Max Mannola ym.: Kavelyn ja py6railyn edistdamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53. Valtioneuvoston kanslia 2021.

51 Ossi Aura, Reetta Laakkonen, Miia Malvela ja Sakari Nurmela: HenkilGstoliikuntabarometri 2021. Liikkuva aikuinen -ohjelma.
Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 411.

52 Polkupyodraetukysely tyontekijoille 2023. Pyoraliitto 2023.

53  Kévelyn ja pyoréilyn edistaimisohjelma. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 5/2018. Liikenne- ja viestintaministerio 2018.

18



keimmillaan saada vuositasolla verottoman pysakdintiedun my6td 3 600 euron verotonta ansiotuloa
(edun maara vaihtelee voimakkaasti eri alueilla Suomessa). Tydnantajan tarjoamaa pysakdintietua ei
ole kuitenkaan maaritelty verotuksessa eika sita ole katsottu vakiintuneen verotuskaytannon mukaisesti
veronalaiseksi luontoiseduksi. Monien tutkimusten perusteella pysikointiedun verottamisella voisi
olla vaikutuksia ihmisten kulkutapavalintoihin erityisesti kaupunkiseuduilla, erityisesti joukkoliiken-
nettd lisdavia ja yksityisautoilua vihentdvia vaikutuksia.>

Asunnon ja tyépaikan valiset matkakustannukset on sdddetty tuloverotuksessa rajoitetusti vahennys-
kelpoisiksi tulonhankkimiskuluiksi. Matkakustannukset voi vahentaa halvimman kulkuneuvon kayt-
tokustannusten mukaan silta osin kuin ne ylittavat 750 euron omavastuu osuuden (vdhennyksen
enimmaismaara 7000 euroa, mutta vuonna 2022 ja 2023 8 400 euroa). Halvimpana kulkuneuvona
pidetdadn pdasaantoisesti julkista kulkuneuvoa. Vahennyksen voi saada oman auton kaytosta tiettyjen
ehtojen tayttyessa. Veroviahennysoikeus on suurin henkildautolle, 0,30 € / km (vuonna 2022), kun
polkupydran kiytosta voi vahentad verotuksessa 98 euroa vuodessa (vuonna 2022).% Vuonna 2021
matkakuluvdhennystd myonnettiin noin 716 000 verovelvolliselle yhteensa noin 1,5 miljardia euroa®®.

VM:n mukaan matkakuluvdahennyksen voidaan arvioida olevan rakenteeltaan monimutkainen ja tul-
kinnanvarainen seka hallinnollisesti raskas verovelvollisten ja Verohallinnon kannalta.’” Suomen ympa-
ristokeskus on esittanyt kodin ja tyopaikan valisten matkojen veroviahennykseen kilometripohjaista
mallia, jossa vdhennys maaraytyisi asunnon ja tyépaikan vélisen etdisyyden perusteella kulkutavasta
rippumatta. Kilometripohjainen verovahennysmalli lisdisi pyora- ja joukkoliikenteen houkuttelevuutta
ja yksinkertaistaisi verotusta.>®

VM:n mukaan matkakuluvahennyksen rakenteen uudistamisessa on monia kannatettavia piirteitd,
mutta se ei kuitenkaan olisi tdysin ongelmatonta ja vaatisi jatkoselvityksida. VM:n mukaan kulkutavasta
riippumaton, kaavamainen rakenne pienentdisi vahennyksen maaraa niilla verovelvollisilla, joilla ei ole
kaytettavissa julkista kulkuneuvoa. Tama puolestaan lisdisi ndiden henkildiden tydssakaynnin kustan-
nuksia, mika heikentaisi tyon vastaanottamisen kannustimia.>®

Urheilutulon jaksottaminen

Tuloverolakiin liittyy mahdollisuus urheilutulon jaksottamiseen. Urheilijan on mahdollisuus siirtda vero-
vuoden aikana urheilemisesta saamiaan tuloja (urheilutulo) valtiovarainministerién nimeaman saation
yhteydessa olevaan valtakunnalliseen valmennusrahastoon tai urheilijarahastoon. Urheilutuloja jak-
sottamalla osa urheilijan ansiotuloista verotetaan vasta niitd nostettaessa urheilu-uran paattymisen jal-
keen. Ansiotulokertyman ja niistd maksettavan veron jakaminen useammalle verovuodelle minimoi
urheilijan maksamia veroja.

Vuonna 2019 valmennusrahastoissa jasenia noin 1 500 ja urheilijarahastoissa noin 500. Valtiovarain-
ministerié paattaa siita, mitka saatiot saavat harjoittaa valmennus- ja urheilijarahastotoimintaa. Vuonna
2019 ministerion nimeamista saatidista kuudella oli oma urheilijarahasto, joiden yhteenlaskettu varalli-
suus oli vuoden 2019 lopussa 55,3 miljoonaa euroa.® (Kuvio 4)

54 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tyoryhman valiraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:40. Valtio-
varainministerio 2020.

55 Asunnon ja tyOpaikan véiliset matkat. Verohallinnon internetsivut, https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroil-
moitus/vahennykset/matkakulut/asunnon_ja_tyopaikan_valiset_matka/. Viitattu 9.6.2023.

56 Verokartoitus 2023. Valtiovarainministerion verokartoitushanke. Valtiovarainministerion julkaisuja 2013:15. Valtiovarainmi-
nisteri6 2023.

57 Verokartoitus 2023. Valtiovarainministerion verokartoitushanke. Valtiovarainministerion julkaisuja 2013:15. Valtiovarainmi-
nisterié 2023.

58 Kavelyn ja pyoréilyn edistimisohjelma. Liikenne- ja viestintaministerién julkaisuja 5/2018. Liikenne- ja viestintaministerid 2018.

59 Verokartoitus 2023. Valtiovarainministerion verokartoitushanke. Valtiovarainministerion julkaisuja 2013:15. Valtiovarainmi-
nisterié 2023.

60 lhmetteletkd urheilijoiden verotietoja? Nain toimii ammattiurheilun mahdollistava jarjestelmd, jossa on maailmanmestarin
mukaan karkeita epdkohtia. Ylen uutinen, paivitetty 10.11.2021.
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Suomen hiihtourheilun
kannatussaatio 2,1 Me

Ammattiurheilusaatié 2,7 Me \

Jaakiekkoilijoiden Koulutus- ja
ammatinedistamissaatic 46,0 Me

Yleisurheilun Tuki -s&atié 1,9 Me

Alumnin Tukisaatio 1,6 Me —— e

Suomen urheilijoiden koulutus- /
ja ammatinedistamissaatio 1,0 Me

Kuvio 4. Urheilijarahastojen varat vuonna 2019 sddtididen tilinpddtosten mukaan (milj. euroa).®*

Vuoden 2019 jalkeen rahastoissa on tapahtunut muutoksia. Suomen Urheilijoiden tukisaatio sulautui
Suomen Urheilun tukisdatio sr:aan vuoden 2021 alussa. Vuoden 2022 alussa myds Suomen Hiihtourhei-
lun Kannatussdatio sulautui Suomen Urheilun tukisdatio sr:aan. Sulautuneiden saatididen yhteydessa
toimineet rahastot siirtyivdat nimettyna olevan Suomen Urheilun tukisdation yhteyteen. Nykyiset valtio-
varainministerion nimedamat saatiot, joiden yhteydessa toimii urheilija- tai valmennusrahasto, ovat:

o Jadkiekkoilijoiden Koulutus- ja Ammatinedistamissdatio sr (urheilijarahasto)

e Yleisurheilun Tuki sr (urheilijarahasto ja valmennusrahasto)

e Suomen limailuliiton tukisdatio sr (valmennusrahasto)

e Suomen urheilijoiden koulutus- ja ammatinedistamissaatio sr (urheilijarahasto)
e Ammattiurheilusaatio sr (urheilijarahasto)

e Alumnin Tukisdatio sr (urheilijarahasto)

e Suomen Urheilun tukisaatio sr (urheilijarahasto ja valmennusrahasto)

Urheilun ja urheilijan kasitetta ei ole maaritelty verolainsdadannodssa. Yleisesti urheilu on kamppai-
lua keskindisestd paremmuudesta ennalta maarattyjen saantdjen mukaisesti. Urheilulle on ominaista
harjoittelu ja kilpailu.®? Tuloverolain mukaan urheilutuloina pidetaan urheilukilpailusta saatuja raha-
palkintoja ja muita kilpailemisesta saatuja tuloja seka urheilemiseen liittyvistd mainossopimuksista ja
yhteistydsopimuksista saatuja tuloja, jos sopijapuolina ovat urheilija, lajiliitto ja yhteistyétaho yhdessa.
Urheilutulona ei pidetd valmennus- ja harjoitteluapurahaa eika lajiliitolta tai olympiakomitealta saatua
tai ndihin rinnastettavaa valmennustukea.

Valmennusrahastoon voidaan maksaa muita urheilutuloja kuin palkkaa. Valmennusrahastoon makset-
tua urheilutuloa voidaan kayttda urheilemisesta ja valmentautumisesta verovuoden aikana aiheutuviin
menoihin. Rahastossa verovuoden paattyessa oleva maard on verovuoden veronalaista ansiotuloa siltd
osin kuin sita ei ole siirretty urheilijarahastoon. Valmennusrahastoon voidaan kuitenkin vuosittain jat-
t43 verovapaasti tulevaa valmentautumista varten enintdin 20 000 euroa (valmennuskate).®

Urheilija voi my0s siirtda enintdan 50 % urheilutulon bruttomaarastd, mutta enintdan 200 000 euroa
vuodessa verovapaasti urheilijarahastoon. Urheilijarahastoon siirretyt varat tuloutuvat urheilijauran
paattymista seuraavien vahintddn kahden ja enintdan 15 vuoden aikana. Urheilijarahastosta tuloutuvat
varat ovat kokonaisuudessaan veronalaista ansiotuloa.®* Joukkueurheilijan urheilutuloa voidaan siirtaa
vain urheilijarahastoon, ei valmennusrahastoon.

61 lhmetteletkd urheilijoiden verotietoja? Nain toimii ammattiurheilun mahdollistava jarjestelmd, jossa on maailmanmestarin
mukaan karkeita epdkohtia. Ylen uutinen, paivitetty 10.11.2021.

62 Urheilusta saatujen tulojen verotus. Verohallinnon ohje VH/5421/00.01.00/2021. Annettu 1.12.2021.

63 Tuloverolaki 1535/1992.

64 Tuloverolaki 1535/1992.
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Urheilijarahastoa koskevaan tuloverolain 116 §:d3n tehtiin talla hallituskaudella muutoksia, joiden
my6ta urheilijarahastoon siirrettdavan urheilutulon enimmaismaara ja varojen tuloutumista koskevat
sddannot muuttuivat. Tuloutettavan urheilutulon enimmaismaaraa nostettiin 100 000 eurosta 200 000
euroon ja Urheilijarahastoon siirrettyjen varojen tuloutusaikaa pidennettiin enintddn 10 vuodesta 15
vuoteen®. Uudistukset astuivat voimaan vuoden 2021 alussa.®®

Rahastojarjestelmalld on tunnistettu olevan tarked merkitys urheilijoille ja heiddan sosioekonomiselle
asemalle. Jarjestelman sdantoihin ja niiden joustavuuteen liittyy kuitenkin myos kehitettdvaa urhei-
lijoiden ja urheilun ndkékulmasta. Esimerkiksi urheilija saa omasta rahastostaan kuitattua kokonaisuu-
dessaan kulukorvauksina muun muassa lajiin liittyvat urheiluvélineet, mutta mikali esimerkiksi hiihtaja
tarvitsee harjoittelunsa monipuolistamiseksi maastopyo6raa tai juoksumattoa, nama kuuluvat osittain
hyvaksyttaviin kuluihin ja ndista hankinnoista saa kulukorvauksilla katettua vain puolet. Perusteena talle
linjaukselle on, ettd hankintoja voi kdyttaa myos yksityiselamassa.®”

Lisaksi urheilijalla on 15 vuoden maaraajan takia kdytanndssa varojen kayttépakko 15 vuodessa riippu-
matta siitd, tarvitseeko urheilija varoja vai ei. Varat on myos paasaantoisesti nostettava tasasuuruisissa
erissa, mikd ei myoskadan lisdaa niiden joustavaa kayttoa erilaisissa elamantilanteissa. Monella urheilijalla
ura loppuu varhain, joten varoja ei ole mahdollista nostaa enaa eldkeikaisena. Esimerkiksi Ruotsissa vas-
taavasta rahastosta voi nostaa varat milloin haluaa ja rahoja voi pitda rahastossa niin kauan kuin ndkee
tarpeelliseksi, mikd mahdollistaa urheilijalle esimerkiksi itse hankitun eldkkeen.%®

Liikuntapalveluiden ja urheilutapahtumien alennettu arvonlisdaverokanta

Arvonlisdvero on yleinen kulutusvero, joka kohdistuu lahes kaikkiin tavaroihin ja palveluihin. Arvon-
lisdvero on valillinen vero, jonka maksamisesta vastaa lopullinen kuluttaja. Veronkantajia ovat vero-
velvolliset yritykset, jotka sisallyttavat veron myyntihintoihin ja tilittavat veron valtiolle. Yleinen
arvonlisdverokanta on Suomessa 24 prosenttia. Suomessa on kadytossa kaksi alennettua verokantaa:
10 ja 14 prosenttia. Lisaksi erdat laissa nimenomaisesti luetellut hyédykkeet, kuten terveyden- ja sai-
raanhoitopalvelut, on vapautettu verosta.®

Alennettuja verokantoja on perusteltu tulonjaollisilla tavoitteilla ja tiettyjen toimialojen tukemisella. Esi-
merkiksi elintarvikkeiden ja ladkkeiden alennettua verokantaa perustellaan silld, etta pienituloiset kayt-
tdvat niihin suuren osan tuloistaan ja niiden hintojen tulisi olla kohtuulliset. VM:n mukaan alennettuja
verokantoja ei voida pitaa erityisen tehokkaina tai hyvin kohdistuvina tulonjakoa ajatellen, silld suuri
osa hyodysta koituu suurituloisille. Toimialojen tukemisen taustalla on puolestaan ajatus, etta alennettu
verokanta alentaisi kuluttajahintoja, joka lisdisi kyseisten tuotteiden tai palveluiden kysyntaa, mika puo-
lestaan parantaisi toimialan tyollisyytta ja tuotantoa. VM:n mukaan tutkimuksissa on kuitenkin huo-
mattu, ettd alennetut verokannat valittyvat heikosti hintoihin. Siten hyddykkeesta riippuen vaikutukset
kysyntaan ja toimialan tyéllisyyteen ovat vahaisia.”®

Arvonlisdaverotukseen liittyy liikkumiseen ja liikunnan kannalta alennettu arvonlisdverokanta (10 %),
joka arvonlisaverolain mukaan koskee muun muassa palvelua, jolla annetaan mahdollisuus liikunnan
harjoittamiseen seka urheilutapahtumien paasymaksuja. Koulutuspalveluna pidettaviin liikuntapalve-
luihin, joissa opetuksella on oleellinen merkitys, sovelletaan yleista 24 % verokantaa. Liikkumisen ja lii-
kunnan arvonlisaverokaytanto siis vaihtelee eri palveluiden vilill3, ja arvonlisaverokanta voi olla joko
10 % tai 24 %.

65 Marinin hallitus vesitti lakimuutosesityksen — urheiluvaki pettyi pahasti. lltalehti 2.12.2020.

66 Urheilusta saatujen tulojen verotus. Verohallinnon ohje, VH/5421/00.01.00/2021. Annettu 1.12.2021. SEKA Ihmetteletkd
urheilijoiden verotietoja? N&in toimii ammattiurheilun mahdollistava jarjestelma, jossa on maailmanmestarin mukaan kar-
keita epakohtia. Ylen uutinen, pdivitetty 10.11.2021.

67 lhmetteletkd urheilijoiden verotietoja? Nain toimii ammattiurheilun mahdollistava jarjestelmd, jossa on maailmanmestarin
mukaan karkeita epdkohtia. Ylen uutinen, paivitetty 10.11.2021.

68 Marinin hallitus vesitti lakimuutosesityksen — urheiluvaki pettyi pahasti. lltalehti 2.12.2020.

69 Arvonlisdverotus. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/verotus/arvonlisaverotus. Viitattu 8.12.2022.

70 Verokartoitus 2023. Valtiovarainministerion verokartoitushanke. Valtiovarainministerion julkaisuja 2013:15. Valtiovarainmi-
nisteric 2023.
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Arvonlisaverosta on vapautettu esimerkiksi liilkuntaa tarjoavat yleishyodylliset yhteisot ja terveyden-
huollon ammattilaiset. Alennettuun 10 % arvonlisdverokantaan kuuluvat urheilu- tai liikuntatilan kaytto-
oikeuden vuokraus seka liikuntapalvelut, joissa annetaan mahdollisuus liikkunnan harjoittamiseen, kuten
erilainen ohjattu liikunta (sisdltden ohjatun liikunnan luonnossa). Yleiseen 24 %:n arvonlisdverokantaan
kuuluvat opetusta ja valmennusta sisaltavat lilkkuntapalvelut, ajanviete-, elamys-, virkistys- ja muut vas-
taavat palvelut seka liikunta- ja urheiluvalineiden ja -varusteiden myynti ja padsaantoisesti vuokraus.”
Viime vuosina urheilupalveluiden alennetun arvonlisdaverokannan verotuen suuruus on ollut vuosita-
solla arviolta noin 70-78 miljoonaa euroa’.

Arvonlisaverotuksessa sovellettavista verokannoista on sdddetty jasenvaltioita sitovasti yhteisesta
arvonlisdverojarjestelméastd annetussa neuvoston direktiivissa (2006/112/EY). Jasenvaltioilla ei ole
oikeutta kansallisilla paatoksilla soveltaa alennettuja verokantoja muihin kuin direktiivissa mainittuihin
tavaroihin ja palveluihin. Jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa direktiivin liitteessa Il lue-
teltuihin tavaroihin ja palveluihin, kuten urheilutilojen kadytt6on ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoami-
seen myo0s suoratoistona (kohta 13). Sen sijaan alennetun verokannan soveltaminen koulutuspalveluna
pidettaviin liikkuntapalveluihin ei siten ole yhteis6lainsddadannén johdosta mahdollista. Ratkaistaessa,
onko myytavdssa palvelussa kyse ohjatusta liikkunnasta vai opetuksesta, otetaan huomioon harjoitet-
tavan liikuntalajin tai -muodon sisalto ja olosuhteet, joissa palvelu suoritetaan. Eri liilkuntapalvelujen
luonne ja sisaltd vaihtelevat merkittavasti, joten kunkin ohjatun liikuntapalvelun verokohtelu on ratkais-
tava tapauskohtaisesti Verohallinnon ohjeessa esitettyja periaatteita soveltaen.”

Kdytdnnon toiminnassa oikean arvonlisdverokannan valinta ndyttaytyy osin tulkinnanvaraiselta ja
haasteelliselta, vaikka keskusverolautakunta ja korkein hallinto-oikeus ovat tehneet joitain linjauksia lii-
kunnan arvonlisdaverokohtelusta. Arvonlisaverolaissa ei ole maaritelty liikunnan tai liikunnan mahdol-
listavan palvelun kasitteita’. Oikean arvonlisdverokannan valintaan liittyy merkittdvasti muun muassa
liilkuntapalveluissa tarjotun opetuksen ja ohjauksen maara ja laatu. Saman sisaltoisen liikuntapalvelun
arvonlisavero voi vaihdella my6s sen mukaan, kuka palvelua tarjoaa.”

Esimerkiksi toimintarajoitteiselle henkildlle tarjottavasta kuntouttavasta vesiliikunnasta tai ikdanty-
neelle tarjottavasta toimintakykya vahvistavasta kuntouttavasta liikunnasta voi kuluttaja joutua mak-
samaan arvonlisaveroa 0 % tai 24 %. Arvonlisdverokohteluun ja samalla kuluttajahintaan vaikuttaa
palvelua tarjoavan yrittdjan koulutus: Kuntouttavaa lilkkunnanohjausta tarjoavan liikunnanohjaajan suo-
rittamien palveluiden arvonlisdverokanta on 24 %, ja fysioterapeutin palvelut on vapautettu arvonlisa-
verosta. Fysioterapeutti katsotaan terveydenhuoltoalan ammattilaiseksi ja hdnen antamansa palvelut
verosta vapautetuksi terveydenhoidoksi vaikka molempien tarjoama ohjauspalvelu voi olla sisalloltaan
samanlaista.”

Verokantoja tulkitaan my®os eri tavalla riippuen lajista. Lumilautailun ja laskettelun koulutuspalveluna
pidettdvasta opettamisesta peritadn arvonlisdaveroa 24 % mukaan, kun ohjattuna liikkuntana pidettavista
ratsastustunneista arvonlisdvero on 10 %. Liikuntapalveluiden arvonlisdveron maksaja on lopulta kulut-
taja, joten voidaan perustellusti olettaa verotuksen vaikuttavan palveluiden kayttéon.”” Talla hallitus-
kaudella arvonlisdaverotukseen ei ole tehty merkittavia muutoksia lilkkunnan ja aktiivisen liikkumisen
ndkoékulmasta.

71  Liikuntapalvelujen arvonlisiverokanta. Verohallinnon ohje VH/8631/00.01.00/2020. Annettu 1.1.2021. SEKA Outi Kangas-Kor-
honen: Liikunnan arvonlisdverokannan valinta —arpapelid vai perusteltu paatos? Haaga-Helia ammattikorkeakoulu 16.11.2021.

72 Verotuet 2021-2023 -muistio. Valtiovarainministerié 15.9.2022. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/verotuet.
Viitattu 9.6.2023.

73  Liikuntapalvelujen arvonlisdverokanta. Verohallinnon ohje, diaarinumero VH/8631/00.01.00/2020. SEKA Neuvoston direk-
tiivi 2006/112/EY, annettu 28 paivana marraskuuta 2006, yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta.

74  Liikuntapalvelujen arvonlisdverokanta. Verohallinnon ohje VH/8631/00.01.00/2020. Annettu 1.1.2021.

75 Outi Kangas-Korhonen: Liikunnan arvonlisdverokannan valinta — arpapelia vai perusteltu paatds? Haaga-Helia ammattikor-
keakoulu 16.11.2021.

76  Outi Kangas-Korhonen: Liikunnan arvonlisdverokannan valinta — arpapelid vai perusteltu paatés? Haaga-Helia ammattikor-
keakoulu 16.11.2021.

77  Liikuntaliiketoiminnan ekosysteemin muutokset. TEM raportteja 20/2014.
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3.2. Liikkumisen ja liikunnan edistaminen osana kunta-asioita ja
hyvinvointialueiden toimintaa

Valtiovarainministerion vastuulle kuuluu kuntia yleisesti koskevan lainsaddannon ja hallinnon kehit-
tdminen. Lisdksi ministerion vastuulla on muun muassa kuntatalouden seuranta-, arviointi-, las-
kenta- ja analysointitehtavat, valtion ja kuntien yhteistyon edistdiminen seka kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma.”®

Valtiovarainministerion vastuulle kuuluu osaltaan myds uusien hyvinvointialueiden asiat. VM:n vas-
tuulla on muun muassa hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden yleinen seuranta seka rahoituksen ja
talouden saantely ja arviointi.”

Monilla valtiovarainministerion vastuulle kuuluvilla kunta-asioilla ja hyvinvointialueiden asioilla on
vahintdan valillinen kiinnekohta myas liikkumisen ja liikkunnan edistamiseen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palve-
lutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Laskennallisina kustannuksina otetaan huomioon muun muassa
ikdrakenne, sairastavuus, tyottomyys seka kaksi- ja vieraskielisyys.® Peruspalvelujen valtionosuusjarjes-
telmastd sdadetddn Laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021).

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus kattoi vuoteen 2022 asti sosiaali- ja terveydenhuollon, varhais-
kasvatuksen (pdivahoito), esi- ja perusopetus, kirjastot, yleisen kulttuuritoimen (asukasperusteinen)
ja taiteen perusopetuksen (asukasperusteinen).®! Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitettiin
vuonna 2022 hieman alle 8 miljardia euroa.®? Valtionosuudesta ei voida arvioida, kuinka suuri osa siitd
kohdentuu liikkumiseen ja liikkuntaan.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuudella on tuettu osaltaan ja vahintaankin valillisesti liilkuntaa muun
muassa kuntien jarjestaman varhaiskasvatuksen (lilkuntakasvatus), perusopetuksen (liikkunnanope-
tus), taiteen perusopetuksen (mm. luovat ja ilmaisulliset ”liikuntalajit, kuten tanssi ja sirkus) ja tervey-
denhuollon (mm. liikuntaneuvonta) sekd kuntoutuksen (mm. liikkunnallinen kuntoutus) osalta. Kunnille
myodnnetdan valtionosuutta myos liikkuntatoiminnan kayttokustannuksiin, mutta tdma valtionosuus kuu-
luu opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa

Vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvin-
vointialueille. Uudistuksen yhteydessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja
rahoituksen maaraytymisperusteita muutetaan siten, etta jarjestelma vastaa kunnille jaljelle jaavia teh-
tavia ja niiden kustannusrakennetta. Vuodelle 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen on 0soi-
tettu 2,75 miljardia euroa.®®

Vuoden 2023 alusta otetaan kunnille kdyttéon hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden
lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, jolla kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus
maardytyy osin niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan. Hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistamisen lisdosa on kirjattu lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021).

78 Kunnat. Valtiovarainministerion internetsivut, www.vm.fi/kunta. Viitattu 19.12.2022.

79 Hyvinvointialueet. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/hyvinvointialueet. Viitattu 22.12.2022.

80 Kunnat. Valtiovarainministerion internetsivut, www.vm.fi/kunta. Viitattu 19.12.2022.

81 Kunnan peruspalveluiden valtionosuus. Valtiovarainministerién internetsivut, https://vm.fi/kunnan-peruspalvelujen-valtion-
osuus. Viitattu 20.12.2022.

82 Valtion talousarvioesitys 2022.

83 Valtion talousarvioesitys 2023.
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HYTE-kertoimen tavoitteena on varmistaa, ettd kunnat edistavat aktiivisesti asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja terveyttd myos sote-uudistuksen jalkeen. Esimerkiksi kunnan liikuntapalvelut luovat edellytyksia
vdeston hyvinvoinnille ja terveydelle.?

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosan suuruus maaraytyy toimintaa kuvaavien
prosessi-indikaattorien ja tuloksia kuvaavien tulosindikaattorien perusteella. Indikaattoreiden soveltu-
vuutta arvioidaan méaaraajoin eivatka ne tule olemaan aina samoja.®

Prosessi-indikaattoreissa (15 kpl) on mukana viisi liikuntaan liittyvaa indikaattoria:

e Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden raportointi (Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoi-
daan vuosittain hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa)

e Seurojen, yhdistysten ja kunnan yhteiskokous (Kunta kutsuu sddnnéllisesti koolle liikuntaseurojen ja
yhdistysten yhteiskokouksen)

e Kohdennetut liikkumisryhmat lapsille ja nuorille (Kunnassa jdrjestetddn kohdennettuja liikkumisryh-
mid liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille)

¢ Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) (Liikunnan edistdmisestd vastaavat viranhaltijat osallistuvat val-
misteilla olevien lautakuntapddtésten vaikutusten ennakkoarviointiin, EVA).

e Liikunnan edistamisen poikkihallinnollinen tyéryhma (Kunnassa toimii poikkihallinnollinen tyéryhmd,
jossa kdsitellddn liikunnan edistdmistd)®®

Tulosindikaattorit (6 kpl) mittaavat muutosta vdaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Mukana indikaatto-
reissa on muun muassa tyokyvyttomyyselake ja kaatumishoitojaksot,®” joihin molempiin voidaan vaikut-
taa kunnassa tehtavalla liilkkumisen ja liilkunnan edistamistyolld. Tulosindikaattoreissa ei ole mukana
suoraan fyysiseen toimintakykyyn liittyvaa indikaattoria.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosana mydnnetaan kunnalle euromaara, joka lasketaan ker-
tomalla asukasta kohden maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta kunnan asu-
kasmaaralla seka kunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimella.® 10 000
asukkaan kunta voi saada HYTE-tyén onnistumisesta riippuen esimerkiksi noin 70 000 euroa tai 140 000
euroa®.

Kunnille jaettava summa on yhteensa noin 100 miljoonaa euroa eli keskimaarin reilut 18 euroa asu-
kasta kohden. Summa kuitenkin vaihtelee 7,5-22 euroa asukasta kohden. Keskimaarin kunnille jaetaan
valtionosuutta noin 640 euroa per asukas vuonna 2023, joten HYTE-kertoimen perusteella maaraytyy

84  HYTE-kerroin — kannustin kunnille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kun-
nille. Viitattu 21.12.2022.

85 HYTE-kerroin — kannustin kunnille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kun-
nille. Viitattu 21.12.2022.

86 Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-joh-
taminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-indikaattorit/lii-
kunta. Viitattu 21.12.2022.

87 Tulosindikaattorit. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edista-
misen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/tulosindikaatto-
rit. Viitattu 21.12.2022.

88 HYTE-kerroin — kannustin kunnille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kun-
nille. Viitattu 21.12.2022.

89  Erityisasiantuntija Olli Riikonen, Suomen Kuntaliitto: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE) osaksi kuntien valtion-
osuuksia. Miten rahat jaetaan? Esitys huhtikuussa 2022, Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/sites/
default/files/media/file/Hyte-rahoitusesittely.pdf.
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vajaat 3 % valtionosuuksista.®® Kunnan HYTE-kertoimen kautta saama summa on yleiskatteellinen eli se
sisdltyy kunnan saamaan valtionosuuteen. Kunta voi kdyttda saamansa summan haluamallaan tavalla
tehtavéalainsdadannon puitteissa.™

Vaikka HYTE-kertoimen perusteella ei maaraydy merkittdvaa osuutta valtionosuuksista, kyseessa on
merkittava uudistus kuntien rahoitukseen. Tahan saakka peruspalvelujen valtionosuudet ovat olleet tay-
sin laskennallisia ja perustuneet vdaestoon seka kunnan olosuhteisiin, joten kunta on voinut paasaan-
toisesti vain valillisesti vaikuttaa omiin valtionosuuksiinsa. HYTE:n my6ta kunta voi omilla toimillaan
vaikuttaa tulevaan rahoitukseensa.”

Vuodesta 2023 |ahtien sosiaali- ja terveyspalveluita rahoitetaan mydntamalla valtion rahoitusta hyvin-
vointialueille ja HUS-yhtymalle sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka pelastustoimeen yhteensa noin
22,5 miljardia euroa. Valtion rahoitus perustuu muun muassa hyvinvointialueen asukasmaaraan, sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaaviin tekijoihin, asukastiheyteen seka vieras- ja
kaksikielisyyteen.

Myds hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien valtionrahoituksen yhtena maaray-
tymistekijana on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin eli HYTE-kerroin. HYTE-kertoimen
tavoitteena on kannustaa hyvinvointialueita huolehtimaan ehkaisevasta tydsta sosiaali- ja terveyspal-
veluissa, jotta saadaan hillittya sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvua seka edistettyd vdaeston
hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya. Tarkoituksena on kannustaa ja tukea hyvinvointialueita toteut-
tamaan toimenpiteita liittyen muun muassa kansansairauksien ehkaisyyn, ikdantyvan vaeston toimin-
takyvyn edistamiseen seka sosiaalisen hyvinvoinnin ja ty6llistymisen edistamiseen. HYTE-kerroin on
kirjattu Lakiin hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021).%

HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy toimintaa ja voimavaroja kuvaavista prosessi-indikaatto-

reista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista (yhteensa 13 indikaattoria). Prosessi-indikaattoreita
(8 kpl) ovat muun muassa Lastenneuvolan terveystarkastukset, Kouluterveydenhuollon terveystarkas-
tukset ja tyypin 2 diabetes. Tulosindikaattoreita (5 kpl) ovat muun muassa lonkkamurtumat 65 vuotta
tayttaneilla sekd mielenterveyshairididen vuoksi tyokyvyttémyyselakettad saavat 18—-34-vuotiaat.>*

Liikkumisen ja lilkkunnan edistaminen nousee esiin Idhinna prosessi-indikaattorissa “Elintapaneuvon-
nan toteutuminen tyypin 2 diabetesriskissé oleville Kdypd hoito -suosituksen mukaisesti”. Kyseinen
indikaattori kertoo elintapaneuvonnan (liikunta- ja ravitsemusneuvonta) toteutumisesta hyvinvointi-
alueella henkiloille, joilla on kohonnut riski sairastua tyypin 2 diabetekseen.*® Tulosindikaattoreista liik-
kumisen edistaminen liittyy konkreettisimmin 65 vuotta tayttaneiden lonkkamurtumiin, jotka kuvaavat

90 Erityisasiantuntija Olli Riikonen, Suomen Kuntaliitto: Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd ”palkinto-
rahaa” kunnille. Blogi-kirjoitus. Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/
hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisesta-palkintorahaa-kunnille.

91 HYTE-kerroin — kannustin kunnille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kun-
nille. Viitattu 21.12.2022.

92  Erityisasiantuntija Olli Riikonen, Suomen Kuntaliitto: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE) osaksi kuntien valtion-
osuuksia. Miten rahat jaetaan? Esitys huhtikuussa 2022, Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/sites/
default/files/media/file/Hyte-rahoitusesittely.pdf.

93  HYTE-kerroin - kannustin hyvinvointialueille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvin-
voinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kan-
nustin-hyvinvointialueille. Viitattu 21.12.2022.

94  HYTE-kerroin - kannustin hyvinvointialueille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvin-
voinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kan-
nustin-hyvinvointialueille. Viitattu 21.12.2022.

95  Prosessi-indikaattorit. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edis-
tamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kannustin-hyvinvointialueille/
prosessi-indikaattorit. Viitattu 21.12.2022.
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ikdantyneiden kaatumistapaturmien maaraa.*® Kaatumistapaturmia ja luuston haurastumista voidaan
ennaltaehkaista erityisesti tukemalla ikddntyneiden liikkumista ja liikuntaa, jotka edistdvat lihasvoimaa,
tasapainoa ja lilkkkumiskykya. Prosessi- ja tulosindikaattoreissa ei ole kuitenkaan suoraan liikuntaan
liittyvaa indikaattoria.

Toimintaa ja tuloksia vaestotasolla kuvaavat indikaattorit huomioidaan ensimmadisen kerran vuoden
2026 rahoituksen jaossa. Vuosien 2023-2025 aikana HYTE-kertoimen mukainen summa jaetaan hyvin-
vointialueille asukasluvun mukaisesti. HYTE-kertoimen perusteella jaetaan noin 1 % hyvinvointialueiden
rahoituksesta. Rahoitus on yleiskatteellista eli se sisaltyy hyvinvointialueen saamaan valtion rahoituk-
seen. Hyvinvointialue voi kdyttda saamansa saadun rahoituksen valtion rahoituksen perusteissa osoitet-
tujen tehtavien hoitamiseen.%”

Maankadyton, asumisen ja liikenteen sopimukset (MAL)

Maankaytén, asumisen ja liikenteen sopimukset (MAL-sopimukset) ovat suurimpien kaupunkiseutu-
jen kuntien ja valtion vélisia sopimuksia, jotka kokoavat yhteen kaupunkiseutujen kehittamisen keskei-
set elementit yhteen. MAL-sopimisen tavoitteena on lisata suurten kaupunkiseutujen kuntien valista
yhteisty6td, yhteisymmarrysta ja luottamusta maankadyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista
koskevissa asioissa silloin, kun niilld on kuntarajat ylittavia tai muita merkittavia vaikutuksia. MAL-sopi-
misella pyritddn myos syventdmadn kaupunkiseudun ja valtion MAL-kokonaisuuteen liittyvaa kump-
panuutta. Osana MAL-sopimuksia edistetdadn myos kadvelyn ja pyorailyn edellytyksia. Talla hetkella
MAL-menettelyissa ovat mukana Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun, Jyvaskyldn, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseudut eli seitseman suurinta kaupunkiseutua.®®

Ministerididen puolelta MAL-sopimusosapuolia ovat liikenne- ja viestintaministerio seka ymparistomi-
nisterio, mutta myos valtiovarainministerié on mukana sopimuksissa. Valtiovarainministerio on vastan-
nut valtiontalouden kokonaisuudesta ja MAL-sopimusten valtionosuuksissa.

Kuntien lainsadadanto ja hallinto seka yleinen kuntatalous

Valtiovarainministerion tehtaviin kuuluu kuntia yleisesti koskevan lainsdddannon ja hallinnon kehitta-
minen. Kuntien toimintaa ohjaavat yleinen kuntalainsdadanto ja eri hallinnonaloja koskevat lait.>®

Keskeisimpia kuntien toimintaa ohjaavia lakeja on Kuntalaki (410/2015), jonka tarkoituksena on edis-
tda kunnan asukkaiden itsehallinnon ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista seka
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyttd. Kunnan tehtavana on edistaa asuk-
kaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestda asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ymparistollisesti kestadvalla tavalla. Kunnan vastuusta ja tehtavista lilkkunnan edistamiseksi
saadetadan Liikuntalaissa (390/2015), joka kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle.

Valtiovarainministerion tehtaviin kuuluu myos kuntatalouden tilan ja kehityksen seuraaminen. VM
muun muassa valmistelee kuntatalousohjelman, kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia koske-
vat paatokset, kuntien peruspalveluja koskevat talousarvioesitykset ja kehysesitykset seka kehittaa
valtionosuusjarjestelmaa.’®

96 Tulosindikaattorit. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edis-
tamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kannustin-hyvinvointialueille/
tulosindikaattorit. Viitattu 21.12.2022.

97 HYTE-kerroin - kannustin hyvinvointialueille. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen internetsivut, https://thl.fi/fi/web/hyvin-
voinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kan-
nustin-hyvinvointialueille. Viitattu 21.12.2022.

98 Matti Vatilo, Hanna Mattila ja Petri Jalasto: Edunvalvonnasta yhteisen hyvén tavoitteluun? MAL-sopimusmenettelyn arvi-
ointi- ja kehittdmisselvitys 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:47.

99 Kunnat. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/kunta. Viitattu 2.1.2022.

100 Kuntatalous. Valtiovarainministerién internetsivut, https://vm.fi/kunta/kuntatalous. Viitattu 21.12.2022.
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Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien mahdollisuuksia sel-
vita peruspalvelujen jarjestamisestd talousarvioesityksen mukaisilla toimenpiteill3.'°* Osana kuntatalo-
usohjelman valmistelua laaditaan kahden vuoden vilein Peruspalvelujen tila -raportti, joka tarkastelee
kuntien jarjestamisvastuulla olevien palvelujen kehitysta eri ndkdkulmista. Osana raporttia tarkastel-
laan myos kuntien liikuntapalveluita, kuten niiden kokonaismenojen ja kdyttémenojen kehitysta
kunnissa.%?

Kuntien liikuntatoimen kokonaismenot ja kdyttokustannukset ovat kasvaneet ja lilkkuntatoimen hen-
kilostd on vihentynyt 2010-luvulla.'® Kuntien liikuntatoiminnan kayttokustannukset olivat vuonna
2020 yhteensa 782 miljoonaa euroa, josta kuntien nettokayttomenot oli 630 miljoonaa euroa. Kuntien
lilkuntainvestoinnit olivat vuonna 2020 yhteensa 260 miljoonaa euroa, josta kuntien nettokustannukset
olivat noin 233 miljoonaa euroa. Valtionosuudet ja -avustukset ovat noin 3,3 prosenttia kuntien liikun-
taan ja ulkoiluun kayttamasta rahoituksesta.!** Valtion rahoitusosuus kuntien liikuntatoimen koko-
naismenoista on siis pieni, mikd korostaa kunnan yleisen taloustilanteen ja taloudellisen kantokyvyn
merkitysta liikuntapalveluiden rahoittamisessa.

Vuosi 2020 oli kuntatalouden ndkdkulmasta hyvin poikkeuksellinen koronaepidemian vuoksi. Kun-
tien talous vahvistui, kun valtio my&nsi kunnille koronaepidemiaan liittyen hyvin huomattavia tukipaket-
teja, jotka ylittivat kuntataloudelle koronapandemiasta aiheutuneet taloudelliset menetykset. Samaan
aikaan my6s kuntien verotulot kasvoivat ennakoitua enemman ja toimintamenot ennakoitua vahem-
man.1% Kuntien talous kehitys jatkui vahvana myds toisenakin koronavuonna eli vuonna 2021. Esi-
merkiksi kuntien tulokehitys pysyi menojen kehityksen mukana ja kuntien verokehitys jatkui hyvalla
tasolla.'%®

Vuosi 2022 ndytti kuntataloudessa jalleen vaikealta, kun kuntien menojen ennakoitiin kasvavan
tuloja nopeammin. Koronapandemian aiheuttamien talousvaikutukset poistuvat vahitellen, mutta
myos valtion tukitoimet loppuvat. Kuntatalouden suurin ongelma eli tulo- ja menokehityksen rakenteel-
linen epasuhta on edelleen kuntien haasteena. Sote-uudistus helpottaa kuntien menopaineita, kun esi-
merkiksi vdestdn ikdantymisestd aiheutuvat sote-menot siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta
vdeston ikdrakenteen muutos ja ennustettu hidas talouskasvu nakyvat kunnissa verotulojen hitaana
kasvuna jatkossakin.®”

Parhaillaan kunnat ovat merkittdvassa murrosvaiheessa sote-uudistuksen ja eriytyvien olosuhteiden
vuoksi. Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti muun muassa kuntien tehtaviin ja niitd koskevaan rahoi-
tukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaén, omaisuuteen seka velkoihin'®, Sote-uudis-
tuksen jalkeen vuonna 2023 kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan kertaluonteisesti, mutta vuosina
2024-2025 kuntatalouden kehitysnakymien arvioidaan heikkenevat jalleen.'® Sote-uudistuksen jal-
keen kuntien vastuulle jadvat peruspalveluista edelleen sivistyspalvelut, kuten liikuntapalvelut. Vaeston
ikddntyminen, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku vaikuttavat kuitenkin kuntien vaestépohjaan,
taloudelliseen kantokykyyn ja kuntien edellytyksiin jarjestda asukkailleen lakisaateiset palvelut.t®

101 Kuntatalousohjelma. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/kuntatalousohjelma. Viitattu 21.12.2022.

102 Peruspalvelujen tila 2020. Ika- ja aluerakenteen muutoksessa, kysynnan ja kustannusten paineessa. Valtiovarainministerion
julkaisuja 2020:26. Valtiovarainministeric 2020.

103 Peruspalvelujen tila 2020. Ika- ja aluerakenteen muutoksessa, kysynnan ja kustannusten paineessa. Valtiovarainministerion
julkaisuja 2020:26. Valtiovarainministerié 2020.

104 Kuntien liikuntatoimen voimavarat. Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/liitkuntapalvelut.
Viitattu 22.12.2022.

105 Kuntatalousohjelma vuodelle 2022. Syksy 2021. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:49. Valtiovarainministerié 2021.

106 Kuntatalous selvisi vahvana toisesta koronavuodesta, mutta rakenteelliset ongelmat ovat ratkaisematta. Suomen Kuntaliiton
tiedote 7.2.2022.

107 Kuntatalousohjelma vuodelle 2022. Syksy 2021. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:49. Valtiovarainministerio 2021.

108 Uudistus vaikuttaa kuntiin laajasti. Soteuudistus.fi-sivusto, https://soteuudistus.fi/vaikutukset-kuntiin. Viitattu 22.12.2022.

109 Kuntatalousohjelma vuodelle 2022. Syksy 2021. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:49. Valtiovarainministerié 2021.

110 Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot.
Valtiovarainministerion julkaisuja — 2022:5. Valtiovarainministerié 2022.
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Suurimpien kaupunkien ja laajemminkin kasvavien kuntien huolena on, miten investointikykya pys-
tytddn ylldpitdmaan, kun verotulot pieneneviat merkittdvasti sote-rahoituksen siirtyessa valtiolle.*
Tama koskee myos liikuntapalveluita ja erityisesti liikuntapaikkarakentamista. Valtaosa Suomen liikunta-
paikoista (72 %) on kuntien omistamia®'2. Merkittava osa liikuntapaikoista on rakennettu vuosikymme-
nia sitten, ja vanhahkoon rakennuskantaan kohdistuu merkittavia investointitarpeita.

Kunnista 65 % arvioi liikkuntapaikkojen kunnostamistarpeen tai korjausvelan erittdin merkittavaksi tai
varsin merkittavaksi ongelmaksi'’®. Kolmannes kuntien liikuntatoimen vastuuhenkiloista ja kuntajoh-
dosta arvioi liikunnan investointimaararahatilanteen heikoksi tai huonoksi. Peruskorjausrahoitus nah-
daan puutteellisena kaiken kokoisissa kunnissa, ja enemmisto kokee ongelman joko merkittavana tai
erittain merkittdvana tulevaisuuden haasteena.’* Samaan aikaan liikuntapalveluiden ja -paikkojen laa-
tuvaatimukset kasvavat koko ajan ja vaeston ikddantyessa myos palvelutarve voi kasvaa. Kokonaisuudes-
saan monien kuntien liikuntapalveluiden tulevaisuuden nakymat nadyttavat haasteellisilta.

3.3. Liikunnan edistaminen osana tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn edistamista
valtionhallinnossa

Valtio on hyvin merkittava tydantaja Suomessa. Valtion budjettitalouden virastoissa tyoskenteli vuoden
2022 lopulla 80 200 henkil6a. Viimeisen kuuden vuoden aikana valtion budjettitalouden henkildsto-
maara on ollut kasvussa.'*®

Valtionhallinnossa ty6t ovat hyvin erilaisia muun muassa fyysisten vaatimusten ja kuormituksen osalta.
Tyon fyysinen kuormitus ei kuitenkaan liity vain fyysisesti raskaisiin ammattialoihin, joissa on esimer-
kiksi paljon raskaiden taakkojen kantamista vaan myds istumatydssa ihmisen keho on usein kovilla pai-
kallaanolon vuoksi®.

Jokainen valtion toimintayksikko vastaa ensisijaisesti omasta henkil6stostaan. Valtioneuvosto vastaa
toimintayksikoiden pitkan aikavalin toimintaedellytyksista ja tuloksellisesta toiminnasta. Valtiovarain-
ministerion valtionhallinnon kehittdmisosasto (mukaan lukien Valtion tydmarkkinalaitos VTML) vastaa
valtioyhteisotasolla henkilostoon liittyvien linjausten valmistelusta ja valtion keskustason tyénantaja-
toiminnasta. Kehittdmisosaston tehtdvana on tukea valtion virastoja johtamisen ja henkiloston kehit-
tdmisessa seka valmistella valtion virkamies- ja virkaehtolainsdadantda. Osasto edistdd myos valtion
kilpailukykya tyonantajana.!’

Valtion tyomarkkinalaitos VTML edustaa valtiotydnantajaa tydmarkkinaneuvotteluissa ja niiden valmis-
teluissa. VTML solmii valtion keskustason virka- ja tydehtosopimukset seka tukee ja ohjaa valtion viras-
tojen tyonantaja- ja sopimustoimintaa. VTML vastaa lisdksi valtiotydnantajan edunvalvonnasta.'!®

Virkasuhteen ehtojen sdantelyjarjestelmasta saddetdan virkaehtosopimuslaissa ja tydsuhteen tyéehto-
sopimuslaissa. Virkaehtosopimuslainsdadantoa tdydentda valtion padsopimus, jossa on sovittu valtion
virkamiehia koskevasta neuvottelumenettelysta.

111 Matti Vatilo, Hanna Mattila ja Petri Jalasto: Edunvalvonnasta yhteisen hyvan tavoitteluun? MAL-sopimusmenettelyn arvi-
ointi- ja kehittdmisselvitys 2022. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:47.

112 Liikuntatoimi tilastojen valossa 2021. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.

113 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyo kunnissa. 2020. Selvitys nykytilanteesta ja kehittamistarpeista. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerio.

114 Norra, J., Kariméki, P. & Pekkala, J. 2020. Kuntien liikuntapalveluiden tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet -selvitys.
29.4.2021.

115 Henkildstotiedot. Tutki hallintoa.fi-sivusto, https://www.tutkihallintoa.fi/valtio/henkilostotiedot/.

116 Tybelama ja liikunta. Smart Moves -internetsivut, https://smartmoves.fi/liikkuminen/tyoelama-ja-liikunta/. Viitattu 27.1.2023.

117 Henkilstojohtamisen tuki. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/valtio-tyonantajana/henkilostojohtamisen-
tuki. Viitattu 22.12.2022.

118 Valtio tyénantajana. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/valtio-tyonantajana. Viitattu 22.12.2022.
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Virkamiesten ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista sovitaan keskustason virka- ja tyéehtosopi-
muksilla, virastotason tarkentavilla virkaehtosopimuksilla ja tydehtosopimuksilla. Valiovarainminis-
teri6 hyvaksyy virasto- tai hallinnonalakohtaiset virka- ja tydehtosopimukset, joita tekevat omalta ja
hallinnonalansa osalta sopimusvirastot (yhteensa n. 60 kpl). N&illd sopimuksilla sovitaan Iahinna palk-
koja ja tyOaikoja koskevista erityiskysymyksista.

Tyo6aika ja etdtyo

Ty6ajalla ja sen joustavuudella on merkitysta siihen, miten ihmiset voivat vapaa-ajallaan liikkua ja
harrastaa liikuntaa. Valtiolla on kolme tydaikamuotoa: virastotyo, viikkotyo ja jaksotyd, joista on sovittu
valtion virka- ja tydehtosopimuksessa. Virastoissa voi olla muitakin tydaikajarjestelyja. Valtion henkil6s-
toon sovelletaan yleensa tydaikalakia.

Esimerkiksi ministeridissa seka virastojen asiantuntija- ja hallintotehtavissa tydaikamuotona on virasto-
tyo, jossa saannollinen tydaika on 7 tuntia 15 minuuttia vuorokaudessa, 36 tuntia 15 minuuttia viikossa.
Tyoaika on useimmiten sijoitettu viraston aukioloaikaa noudattaen eli maanantaista perjantaihin kello
8.00-16.15. Ministeridissa ja virastoissa on laajasti kdytossa liukuvan tyoajan jarjestelmat, jotka lisadvat
tyontekemisen joustoa sekd samalla tydn ja vapaa-ajan yhteensovittamista.

Tyot voidaan jarjestaa tehtaviksi etatyona, mikali se sopii toiminnan luonteeseen ja tehtaviin. Etdtyon
avulla voidaan lisata tyon tehokkuutta ja joustavuutta, edistda tyossa jaksamista seka helpottaa tyon ja
yksityiselaman yhteensovittamista. Kukin virasto harkitsee itse etatyon tekemisen mahdollisuudet ja
laajuuden.!®

Etatyon vaikutuksista ihmisten liikkumiseen ja lilkkunnan harrastamiseen ei ole valtakunnallista tietoa
Suomessa. Tyoterveyslaitoksen kyselyssa kuudessa asiantuntijaorganisaatiossa tyoskentelevien keskuu-
dessa etatyohon siirtymisen myota liikuntaa oli lisdnnyt 33 % vastaajista, vahentanyt 25 % ja 40 % arvioi
tilanteen pysyneen ennallaan. Etatyohon siirtymisen jalkeen lahes kaikki asiantuntijatyota tekevat nuk-
kuivat paremmin tai yhta hyvin kuin ennen.*?° Tall3 voi olla vaikutuksia my6s siihen, miten jaksetaan esi-
merkiksi tydpadivan jalkeen liikkua ja harrastaa liikuntaa.

Etatyolla on myos lyhyen aikavalin vaikutuksia tydmatkojen ja muiden paivan matkojen maaraan, suun-
tautumiseen ja kulkutapaan seka pitkan aikavalin vaikutuksia asuin- ja tyopaikkavalintoihin ja sita kautta
laajemmin kokonaisliikkumiseen. Koronapandemian aikana etdtyon ja -koulun sekd muiden rajoitusten
yhteisvaikutuksena henkildautojen liikennesuorite pieneni koko maassa yhteensa 4 %. Helsingin liikku-
mistutkimuksessa havaittiin myds kavelyn ja pyorailyn maaran lisadntyminen, joka tosin korvasi erityi-
sesti julkisen liikenteen matkoja.**

Tyohyvinvoinnin tukeminen ja luontoisedut

Valtiohallinnon henkilostén tydhyvinvointia edistetaan jatkuvalla ja kokonaisvaltaisella tyon, tydympa-
riston ja tydyhteisdjen kehittamiselld. Tydhyvinvointia edistdvien toimien vaikutukset on tarkoitus nakya
virastoissa parantuneena tyossd jaksamisena, vahentyneina sairauspoissaoloina ja tyokyvyttomyysela-
koitymisina seka tyon tuloksellisuuden paranemisena.!?

119 Etatyon periaatteet ja palvelussuhteen ehdot. Valtion tyémarkkinalaitos, Valtiovarainministerié Ohje VN/24414/2020.
Annettu 5.11.2020.

120 Etatoissa uni on parempaa ja alkoholia kuluu vdahemman. Tyoterveyslaitoksen mediatiedote 25.10.2021.

121 Heikki Metsaranta ym.: Etatyon vaikutukset liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin. Valtioneuvoston selvitys 2021:4. Valtio-
neuvosto 2021.

122 Ty6hyvinvoinnin edistdminen -tyéryhma. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/hanke?tunnus=VM144:00/2020.
Viitattu 2.6.2023.
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Tarkasteltaessa valtionhallinnon henkildston sairauspoissaolon maara, sairauspoissaolot ovat vahenty-
neet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Sen sijaan sairauspoissaolon pituus on kasvanut parin viime
vuoden aikana. (Kuvio 5)%

12
9,7
9,3
10 ’ 9,0
89 86 85 g4 85 86
<
£ 8 74 73
<<
=
=4
= 6
=
<L
a
4 49 5,1 53
4,6 4.6 4,4 42 a1 4,4 43 4,4
2
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sairauspoissaolot (tyépaivaa/henkilotydvuosi)
Sairauspoissaolojen pituus (tydpaivas/tapaus)

Kuvio 5. Valtionhallinnon henkilstén sairauspoissaolot 2011—2021.***

Ty6éolobarometrin mukaan tyontekijoiden kuntoon, terveyteen ja elintapoihin vaikuttaminen nayttaa
olevan yleisinta eri tydnantajista valtiolla: Valtion palkansaajista ldhes 70 % kertoi, etta tyontekijciden
kuntoon, terveyteen ja elintapoihin on vaikutettu hyvin tai melko aktiivisesti, kun yksityisissa palveluissa
vastaava osuus oli 62 %, teollisuudessa 56 % ja kuntasektorilla 41 %. Toisaalta 31 %:n mielesta valtiolla
ei vaikuteta tyontekijéiden kuntoon, terveyteen ja elintapoihin kovin aktiivisesti tai ei lainkaan.?

Valtionhallinnossa tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn edistiminen on virastojen omaa toimintaa. Tyohyvin-
voinnin ja tydkyvyn edistdminen kattaa muun muassa tyoterveyshuollon kanssa tehtdvan tyoyhteisdjen
ja yksittdisten tyontekijéiden tyohyvinvoinnin tukemisen sekd muun tydyhteisdjen toiminnan tukemisen
ja kehittamisen. Tyohyvinvointia edistédvia toimia suunnitellaan virastoissa osana yhteistoimintaa??.

Valtionhallinnossa jokainen virasto paattaa itse myds myontamistaan luontoiseduistaan. Myonnetyt
edut vaihtelevat merkittavasti virastoittain. Valtiovarainministerion antamassa ohjeessa Virkamiesten
luontoisedut ohjeistetaan luontoisetujen kaytdsta osana virkamiesten palkkausta. Ohjeessa nostetaan
esiin sekd etu tyonantajan jarjestamasta virkistys- tai harrastustoiminnasta, etta tuloverolaissa saddet-
tyyn enimmaismaaradn asti ulottuva etu tydnantajan tarjoamasta tyontekijan omaehtoisesta liikunta-
tai kulttuuritoiminnasta. Ohjeessa ei kuitenkaan linjata naista eduista sen tarkemmin.?’

Tarkkaa koontitietoa ei ole siitd, miten eri virastoissa on hyddynnetty erilaisia liikuntaa ja lilkkkumista
edistdvia toimenpiteitd. Monilla valtion virastoilla on kaytdssa yhdistetty liikunta- kulttuuri- ja hyvin-
vointietu, jonka maara vaihtelee virastoittain verottajan ohjeiden mukaisissa rajoissa. Edun kdytén koh-
dentumisesta liikuntaan ei ole koontitietoa. Lisdksi monella virastolla on jonkinlaista liikuntaan liittyvaa
virkistystoimintaa. Moni virastoista harkitsee parhaillaan polkupyéraedun kayttéonottoa.?

123 Valtion henkildstokertomus 2021. Valtiokonttorin julkaisuja, Tiedolla johtaminen 01/2022.

124 Valtion henkiléstokertomus 2021. Valtiokonttorin julkaisuja, Tiedolla johtaminen 01/2022.

125 Lyly-Yrjandinen, M. 2023. Ty6olobarometri 2022. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:13.

126 Ty6hyvinvoinnin edistaiminen -tyéryhma. Valtiovarainministerion internetsivut, https://vm.fi/
hanke?tunnus=VM144:00/2020. Viitattu 2.6.2023.

127 Virkamiesten luontoisedut. Henkildst6- ja hallintopolitiikkaosasto ja valtion tyémarkkinalaitos, Valtiovarainministerio. Ohje
VM/330/00.00.00/2017. Annettu 1.3.2017.

128 Yksikonpaallikkoé Juha Madetoja, valtiovarainministerio, sahkopostivastaukset 27.4.2023 ja 28.4.2023.
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Matkustaminen

Valtiovarainministerio vastaa valtion matkahallinnon ohjauksesta. Virkamatkustusta ministerioissa ja
laajemmin valtionhallinnossa ohjaavat muun muassa valtion matkustussaanto (virka- ja tyéehtosopi-
mus, tarkistetaan vuosittain), valtion matkustusstrategia (2021) sekd muut valtiovarainministerion, Val-
tiokonttorin ja Verohallinnon antamat ohjeet®.

Valtion matkustusstrategia ohjaa muun muassa hyddyntaméaan uusia yhteydenpidon muotoja ja har-
kitsemaan matkustustarvetta entista tarkemmin seka vertailemaan lapindkyvasti eri matkustustapo-
jen valintaa ottaen huomioon tyon tekemisen edellytykset ja vastuullisuuden niin yksilon, viraston kuin
ympariston nakokulmasta. Strategian tavoitteena on muun muassa lisatda ymparistovastuullisuutta

ja suosia ymparistoystavallisia matkustusvalineitd seka vaihtoehtoja.'*° Strategiassa ei nosteta esiin
lyhyempien matkojen/osan pidemmistd matkoista kulkemista aktiivisilla kulkumuodoilla.

Valtion matkustussaanto (voimassa 1.3.2023-28.2.2025) on virka- ja tydehtosopimuksena sitova,
mutta se ei sdantele tyhjentavasti valtion virastojen matkustuksen jarjestamista tai matkahallinnon
ohjausta. Valtion matkustussaanndén mukaan virkamatka on tehtava niin lyhyessa ajassa ja vahin koko-
naiskustannuksin kuin mahdollista huomioon ottaen virkamatkan ja asianomaisen hoidettavaksi maa-
rattyjen tehtavien tarkoituksenmukaisen ja turvallisen suorittamisen.*!

Matkustussaannon mukaisesti virkamiehen tai tyontekijan omalla tai hallitsemallaan kulkuneuvolla
tekemasta virkamatkasta suoritetaan matkustamiskustannusten korvaus. Korvaukset on maaritelty kilo-
metrikohtaisesti ja Iahinnda moottoriajoneuvoin tehtavista matkoista. Mukana on my6s muulla tavalla
tehdyt matkat, joissa on halvin kilometrikorvaus.'*

Matkustussadannon ensisijainen tehtava on minimoida valtiolle matkasta aiheutuvat kustannukset ja
kannustaa edulliseen matkustamiseen (tarkoittaa lahinna julkista liikennettd). Matkustussaannossa ei
nosteta esille eikd erikseen kannusteta matkojen kulkemista aktiivisilla kulkumuodoilla, jotka voivat
olla joissain tapauksessa hitaampia kulkumuotoja, mutta toisaalta ymparistoystavallisempia seka tukisi-
vat tyo- ja toimintakykya sekad terveytta ja hyvinvointia.

Matkustusta ohjaa myos Valtioneuvoston matkustusohje, jonka Valtioneuvoston kanslia on laatinut
yhdessad ministerididen kanssa. Valtioneuvoston matkustusohjeen on kdytannon laheinen ohje, jonka
tavoitteena on vahvistaa ministerididen yhdenmukaisia matkustamisen kaytant6ja.!** Matkustusoh-
jeessa ei nosteta esille aktiivisia kulkumuotoja.

129 Valtioneuvoston matkustusohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:15. Valtioneuvosto 2022.

130 Valtion matkustusstrategia. Harkittua matkustamista kestdvasti ja turvallisesti. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:15.
Valtiovarainministerié 2021.

131 Valtion matkustussaantd 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:45. Valtiovarainministerio 2022.

132 Valtion matkustussaantd 2022. Valtiovarainministerién julkaisuja 2022:45. Valtiovarainministerié 2022. SEKA Valtion virka- ja
tyoehtosopimus matkakustannusten korvaamisesta.

133 Valtioneuvoston matkustusohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:15. Valtioneuvosto 2022.
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Analyysi ja keskeisia kehittamiskohteita

Valtiovarainministerion (VM) toimenpiteet luovat mahdollisuuksia ja edellytyksia liikkumiselle, liikun-
nalle ja urheilulle seka naihin liittyviin erilaisiin palveluihin verotuksen, kuntien peruspalveluiden ja
talouspolitiikan avulla. Lisdksi VM:n hallinnonala vastaa valtioyhteisétasolla henkilostoon liittyvien
linjausten valmistelusta ja valtion keskustason tyonantajatoiminnasta. Jokainen valtion toimintayksikko
vastaa kuitenkin ensisijaisesti omasta henkildstdstadn, kuten tydhyvinvoinnin ja tyokyvyn edistamisesta.

Verotus

Verotus on yksi keskeisimmista VM:n keinoista vaikuttaa ihmisten liikkkumiseen, liikkunnan harrastamis-
mahdollisuuksiin sekd urheiluun seka naihin liittyviin palveluihin. Nykyinen veropolitiikka tunnistaa
osaltaan likkunnan yhteiskunnallisen merkityksen ja erityispiirteet. Liikunta on osassa kohtaa verotusta,
yhdessa joidenkin muiden toimialojen kanssa, hyvdssa asemassa, esimerkkeina liikunta- ja urheiluseu-
rat osana yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksia, tydantajan tukeman omaehtoisen liikuntatoi-
minnan verovapaus, virkistys- ja urheilupalveluiden alennettu arvonlisdverokanta seka urheilutulojen
jaksottaminen.

Talla hallituskaudella on toteutettu uutena toimenpiteena tyésuhdepolkupyoran verovapaus 1 200
euroon saakka, mikd on otettu tyopaikkojen ja tyontekijoiden keskuudessa innokkaasti vastaan. Uudis-
tus on lisdnnyt osaltaan pyorien myyntia ja alustavien tulosten perusteella myods pyorailya. Liikkumisen,
liilkunnan ja urheilun edistamisen kannalta on tarkeaa, ettd nama nykyiset aktiivista liilkkumista, liikun-
taa ja urheilua tukevat verotuskaytannot sailytetaan.

Verotukseen liittyy edelleen myos kehitettavaa aktiivisen liikkkumisen, lilkkunnan ja urheilun edistamisen
nakokulmasta. Verojarjestelma voisi nykyista voimakkaammin kannustaa eri toimijoita tekemaan aktii-
vista liikkumista ja liikuntaa suosivia valintoja, mikd puolestaan voisi edistda vaeston terveytta ja hyvin-
vointia seka vahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja liikenteen kasvihuonepaastoja.
Liikkumista tukeva verotus edellyttaisi niin aktiivista liikkumista tukevia verotuskaytantoja kuin aktiivista
liikkumista haittaavien kdytantéjen, kuten yksityisautoilua edistavien ratkaisujen, karsimista.

Esimerkiksi liikenteen padstopohjaista verotusmuutosta suunnitellut valtiovarainministerion tyéryhma
on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta autoedun nykyinen maarittdmistapa seka tyopaikkapysakéinnin
verottomuus ja maksuttomuus voivat ohjata ja suosia yksityisautoilua padstdjen kannalta haitallisella
tavalla. Tydryhman mukaan tutkimustulosten perusteella voidaan todeta, ettd pysdkdintiedun verotta-
minen tai muu hinnoittelu saattaisi edesauttaa joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn matkasuorit-
teen kasvattamista seka samalla lilkenteen paastojen vahentamista.'3

Veroratkaisuilla voitaisiin myos edistaa kansanterveytta seka kannustaa ja ohjata ihmisia terveytta ja
hyvinvointia edistaviin valintoihin. Verotuksella on puututtu perinteisesti hyvinvointiin haitallisesti vai-
kuttavaan toimintaan, mutta verotuksella voitaisiin myos kannustaa entistd enemman hyvinvointia edis-
tdvaan toimintaan. Esimerkiksi ravitsemuspolitiikan osalta ruoan verotuksella voidaan vaikuttaa véeston
ravintotottumuksiin myonteisella tavalla, josta esimerkkina virvoitusjuomaveron nosto. Vuonna 2014
virvoitusjuomavero nousi Suomessa sokerillisille juomille, mutta sokerittomat juomat jaivat alemmalle
verotasolle. Tama muutos alensi sokerillisten juomien kulutusta ja ohjasi kulutusta sokerittomiin juo-

134 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tyéryhman valiraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:40. Valtio-
varainministerio 2020.
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miin, kun kuluttajat pystyivat valttdmaan veronkorotuksen siirtymalla hyvin samankaltaisiin sokeritto-
miin virvoitusjuomiin®®.

Myos vaeston fyysisen aktiivisuuden osalta on tarpeen selvittaa erilaisten haittaverojen, mutta etenkin
verojdrjestelman kannustavuuden mahdollisuudet terveytta ja hyvinvointia edistaviin valintoihin. Tar-
keda on kuitenkin huomioida, ettd onnistunut terveytta ja hyvinvointia edistaviin valintoihin ohjaami-
nen nayttaa edellyttavan riittdvan laheisen ja helpon terveellisemman valinnan olemassaoloa®®.

My®os kavelyn ja pyordilyn edistamista ja esteitd selvittaneen VN-TEAS-hankkeen yksi johtopaatoksista
oli, etta erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja kédvelyn ja pyorailyn edistamiseksi on hyédynnetty Suo-
messa vahaisesti suhteessa verrokkimaihin. Hankkeessa suositeltiin, etta taloudellisia ohjauskeinoja
tulee selvittdaa tarkemmin seka ottaa kayttoon esimerkiksi kokeilujen kautta.**’

Aktiivista liilkkumista, liikuntaa ja urheilua edistavan verotuksen osalta tarvitaan tulevien mahdollisten
kehittamistoimenpiteiden pohjaksi tutkittua tietoa, jota ei ole toistaiseksi viela riittdvasti saatavilla tai
tieto on hajallaan. Tietoa tarvittaisiin esimerkiksi siitd, miten Suomen nykyinen verojarjestelma tukee
ja mitka olisivat sen mahdollisuudet tukea aktiivista liikkumista, liikkuntaa ja urheilua (erityisesti kansa-
laistoiminnan, yritystoiminnan seka aktiiviseen liikkumisen osalta) seka mitka ovat eri ratkaisujen vaiku-
tukset niin verokertymaan kuin ihmisten liikkkumiseen ja liikunta-alan toimijoiden toimintaedellytyksiin.
Tietoa tarvittaisiin myos tyypillisimmista ja vaikuttavimmista verotuksen esteistd ja haasteista liittyen
aktiivisen liikkkumisen, lilkkunnan ja urheilun edistdmiseen. Lisdksi olisi hyvad saada tietoa niistd verotuk-
sellisista keinoista, joilla aktiivista liikkumista, liikuntaa ja urheilua on edistetty muualla maailmassa
seka selvittaa, miten naita keinoja olisi mahdollisuus soveltaa Suomessa. Tata selvitystyota olisi erityi-
sesti tarkeda tehda siitd nakokulmasta, mitka henkilokunta- ja luontoisedut sekd muut verotukselliset
ratkaisut olisivat vaikuttavia erityisesti vahan liikkuvien osalta. Tallaista tutkittua tietoa voitaisiin tuottaa
esimerkiksi valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimustoiminnalla (VN TEAS).

Liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistamisen kannalta olisi tarkeda myos kehittaa nykyisia verotuksel-
lisia kdytantoja. Yksi keskeinen kehittamiskohde on nykyinen vaihteleva liikuntapalveluiden arvonlisa-
verokaytanto. Viime vuosina monessa liikunta-alan selvityksessa ja raportissa on nostettu esiin selkea
tarve liikuntapalveluiden arvonlisdaverokantojen yhtenaistamiselle. Esimerkiksi Liikuntapoliittisen selon-
teon mukaan tulee selvittdd yhden yhtenaisen arvonlisdverokannan mahdollisuus liikuntapalveluissa.
Tavoitteena on malli, jossa “"nollaveroluokkaan” kuuluvien terveys- ja hyvinvointipalveluiden lisaksi kay-
tossa olisi vain yksi kaikki liikuntapalvelut kattava arvonlisdverokanta, jonka taso olisi liikkunnan harras-
tamiseen kannustava.®*® Arvonlisdverotuksen muuttaminen liikkunnan nakékulmasta nayttaisi kuitenkin
vaativan Euroopan unionin tasoisen sadntelyn tarkistamista, silla jasenvaltioilla ei ole oikeutta kansal-
lisilla paatoksilla soveltaa alennettuja verokantoja muihin kuin direktiivissa mainittuihin tavaroihin ja
palveluihin.

Rahastojarjestelmalld on hyvin tarkea merkitys urheilijoille ja heidan toimeentulolleen, mutta jarjes-
telmdn saantoja ja joustavuutta olisi tarpeen kehittda. Esimerkiksi urheilijarahaston osalta olisi tarkeaa
lisata joustavuutta muun muassa luopumalla tulouttamisen takarajasta tai pidentamalla tulouttamisen
takarajaa, mika parantaisi urheilijoiden eldkeajan toimeentuloa. Valmennusrahaston osalta olisi tarkeda
selvittdd muun muassa nykyisen 20 000 euron verovapaan valmennuskatteen riittdvyytta ja linjauksia
osittain hyvaksyttavien kulujen osalta.

Erilaiset tydnantajan tarjoamat liikuntaan liittyvat henkilokuntaedut nayttaisivat olevan kaytossa
monilla tydpaikoilla. Vuonna 2021 henkildstoliikuntaa tuki jollain tavalla 95 % organisaatioista, kun luku

135 Makeisverolla ei ollut vaikutusta makeisten kulutukseen. Tiedote 20.3.2019, Palkansaajien tutkimuskeskus.

136 Makeisverolla ei ollut vaikutusta makeisten kulutukseen. Tiedote 20.3.2019, Palkansaajien tutkimuskeskus.

137 Max Mannola ym.: Kavelyn ja pyordilyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2021:53. Valtioneuvoston kanslia 2021.

138 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.
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on ollut aikaisemmin (2002-2019) pdaosin 80—85 %:n tasolla®*°. Omaehtoisen liikunnan verovapautta
400 euroon asti pidetadn yleisesti ottaen riittdvana henkildston liikunnanharrastamisen kannalta. Toi-
saalta kuitenkin noin neljannes tyontekijoista raportoi, ettei saa tydnantajaltaan mitdan tukea liikkun-
taan. Lisdksi haasteena voi olla, etta etuja kayttavat muutenkin aktiiviset henkil6t.

Jatkossa olisi tarked edistaa esimerkiksi viestinnan keinoin, etta kaikki tydnantajat tukisivat henkil6-
kuntaeduilla henkilostonsa aktiivista liikkumista ja liikuntaa. Lisaksi tulisi pohtia omaehtoisen liikunnan
verovapauden laajentamista esimerkiksi niin, ettd edun piiriin voitaisiin ottaa harrastusvalineiden vuok-
raus, vaikka itse harrastaminen on maksutonta. Tatda muutosta voitaisiin pitda perusteltuna eri harras-
tusmuotojen ja toimijoiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Kunta-asiat ja hyvinvointialueet

Valtiovarainministerion (VM) tehtaviin kuuluvat yleiset kunta-asiat sekd osaltaan myods uusien hyvin-
vointialueiden asiat. Kunnat ovat keskeisia liilkuntapalveluiden ja -olosuhteiden tarjoajia Suomessa.
Hyvinvointialueille kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, johon kuuluu muun muassa elinta-
paohjaus (sisaltden liikuntaneuvonnan palveluketjun hyvinvointialueen ja kuntien vélilld). VM:n toimin-
nalla on siis valillisesti vaikutusta my6s liikkumisen ja liikunnan edistdmiseen etenkin kunnissa, mutta
myds hyvinvointialueilla.

Kuntien osalta liikkkumiseen ja liikuntaan liittyvia VM:n toiminnan erityisia kiinnekohtia ovat kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelma, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisa-
osa (HYTE-kerroin) sekd Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset (MAL-sopimukset). Lisdksi kun-
tien lainsaadannon ja hallinnon seka kuntatalouden yleiselld kehittamiselld on valillisia vaikutuksia myos
liilkkumiseen ja liikuntaan.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuudella on tuettu vélillisesti liilkuntaa muun muassa varhaiskasva-
tuksen liikuntakasvatuksen ja perusopetuksen liikkunnanopetuksen osalta. Kunnille myénnetdan valti-
onosuutta myos lilkuntatoiminnan kayttokustannuksiin (opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala).
Valtion suora rahoitusosuus kuntien liikuntatoimen kokonaismenoista on kuitenkin hyvin pieni, mika
korostaa kunnan yleisen taloustilanteen ja taloudellisen kantokyvyn merkitysta liikuntapalveluiden
rahoittamisessa. Yleinen kuntatalous ratkaisee pitkalti sen, kuinka laajoja liikuntapalveluita kunnat pys-
tyvat tarjoamaan asukkailleen sekd miten kunnat pystyvat investoimaan liikuntapaikkoihin.

Parhaillaan kunnat ovat merkittavassa murrosvaiheessa sote-uudistuksen ja eriytyvien olosuhteiden
vuoksi. Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi kuntien tehtaviin ja talouteen. Samaan aikaan
monet yhteiskunnalliset muutostekijat, kuten vdeston ikddantyminen ja syntyvyyden lasku vaikuttavat
kuntien vdestépohjaan ja taloudelliseen kantokykyyn sekd samalla kuntien edellytyksiin jarjestaa asuk-
kailleen lakisdateiset palvelut, kuten liikuntapalvelut. Monien kuntien huolena on investointikyky, mika
koskee myos liikuntapalveluita ja erityisesti liikuntapaikkarakentamista, johon kohdistuu merkittavia
investointitarpeita®.

Monen kunnan liikuntapalveluiden tulevaisuuden nakymat ndyttavatkin haasteellisilta. Jatkossa liikun-
tapalveluita ja esimerkiksi erilaisia kalliita liikuntapaikkainvestointeja voikin olla tarpeen tarkastella ja
kehittda monessa kunnassa yha enemman yhteistydssa naapurikuntien kanssa ja seudullisesti. Liikunta-
palveluiden jarjestamisessa on kuntien lisdksi tarkea rooli myds kolmannella sektorilla seka yrityksilla,
joten eri toimijoiden valista yhteisty6ta on tarkeaa kehittaa.

139 Aura ym. 2021. Henkilostoliikunnan barometri 2021. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 411.
140 Isoniemi, H. & Isoniemi, T. 2020. Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjausvelan ja perusparan-
nustarpeen maaritys ja laskenta v. 2019. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Trellum Oy.
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Kunnille ja hyvinvointialueille otetaan kayttoon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden
lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kertoimen tavoitteena on varmistaa, etta niin kunnat kuin hyvinvointialu-
eet edistdvat aktiivisesti asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta.

Kuntien osalta HYTE-kertoimen taustalla on merkittavissa maarin liikkkumisen ja liikkunnan edistami-
seen liittyvid indikaattoreita. Saadakseen liikunnan osalta “"HYTE-rahaa”, kuntia kannustetaan nykyisten
indikaattorien perusteella raportoimaan lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuudesta, kutsumaan saan-
nollisesti koolle jarjestdjen ja liikuntaseurojen yhteiskokous, kohdentamaan maksutonta toimintaa seu-
ratoiminnan ulkopuolelle jaaville lapsille ja nuorille sekad huolehtimaan, ettd lilkkunnan edistamisesta
vastaavat viranhaltijat osallistuvat valmisteilla olevien lautakuntapaatdsten vaikutusten ennakkoarvioin-
tiin ja kunnassa toimii poikkihallinnollinen liikuntatydéryhma.

Yksi keskeinen peruste HYTE-kertoimeen valituille indikaattoreille on ollut, etta tiedot saadaan kaikista
kunnista'®!. Jatkossa on tarkeaa kehittaa liikkkumisen ja lilkkunnan edistamiseen liittyvaa laadukasta tie-
donkeruuta kunnista, jotta HYTE-kertoimen taustalla olevia indikaattoreita voidaan kehittada ja siten
osaltaan kehittda myos kannusteita kunnan tekemaan liikkumisen ja lilkkunnan edistdmistyohon. Jat-
kossa indikaattoreina olisi hyodyllistd kayttad myos fyysisen toimintakyvyn tulosmittareita, kuten lasten
ja nuorten fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaustulokset.

Sen sijaan hyvinvointialueiden osalta HYTE-kertoimen taustalla ei ole juurikaan liikkumisen ja liikun-
nan edistdmiseen kannustavia indikaattoreita. HYTE-kertoimen perusteella hyvinvointialueille jaettava
rahoitus on myds hyvin pieni, vajaan prosentin.

Vaikka HYTE-kertoimen perusteella maardytyvan rahoituksen merkitys on kunnille ja hyvinvointialu-
eille pieni, sen avulla voidaan nostaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdamistyon merkitystd kunnissa ja
hyvinvointialueilla, kuten panostuksia liikkkumisen ja lilkkunnan edistdmiseen kunnissa seka liikuntaneu-
vontaan osana elintapaohjausta hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueiden osalta olisi perustelua nostaa
HYTE-kertoimen kannustavuutta kasvattamalla sen prosentuaalista osuutta.

Tyéhyvinvoinnin ja tyokyvyn edistamista valtionhallinnossa

Valtio on hyvin merkittava tydnantaja Suomessa, joten myos erilaisilla valtionhallinnossa sovellettavilla
tyonteon kaytdnnailld seka toimenpiteilld tydhyvinvoinnin ja tydkyvyn edistdmiseksi on laajempaa mer-
kitysta. Tarkeda myos olisi, etta valtio tydnantajana toimisi esimerkillisena tydnantajana henkildston
ty6hyvinvoinnin ja tyokyvyn seka samalla liikkumisen ja liikunnan laaja-alaisena edistajana.

Valtionhallinnossa tyéhyvinvoinnin ja tydkyvyn edistdminen on jokaisen viraston omaa toimintaa eika
valtiolla ole keskitettyja toimia esimerkiksi henkildston liikkkumisen ja liikkunnan tukemiseksi. Tarkeaa
kuitenkin olisi, etta henkiloston liikkkumisen ja lilkkunnan edistamisen olisi osana eri valtionhallinnon ja
sen yksikdiden strategioita, kuten henkilostOstrategiaa. Lisdksi olisi hyva miettid mahdollisuutta laatia
valtionhallinnon tasoinen strategia ohjaamaan eri yksikoiden tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin edistamistoi-
mintaa, sisdltden liikkkumisen ja liilkunnan edistamisen.

Ministeridissa ja virastoissa on jo laajasti kdytossa liukuvan tydajan jarjestelmat, jotka lisddvat mah-
dollisuuksia tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen. Valtionhallinnossakin viime vuosina lisddntyneen
etatydn myota on tarkead tukea tyontekijoiden mahdollisesti vahentynytta arkiliikkumista. Tarkkaa
koontitietoa ei ole siitd, miten eri virastoissa on hyddynnetty erilaisia liikuntaa ja liikkumista edista-

vid toimenpiteitd. Monilla valtion virastoilla on kdytossa erilaisia lilkkkumisen ja liilkunnan tukimuotoja
(esim. yhdistetty liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointietu). Moni virastoista myos harkitsee parhaillaan pol-
kupyoraedun kadyttéonottoa.

141 Erityisasiantuntija Olli Riikonen, Suomen Kuntaliitto: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE) osaksi kuntien valtion-
osuuksia. Miten rahat jaetaan? Esitys huhtikuussa 2022, Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/sites/
default/files/media/file/Hyte-rahoitusesittely.pdf.
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Monella virastolla on talous tiukalla ja sddstdpaineita, mutta olisi tarkeaa, ettd henkildston liikkkumista
ja liikuntaa tuettaisiin jatkossakin niin tyopdivan aikana kuin vapaa-ajalla (esim. toiminnalliset tydnteon
kdytannot, henkilostolle myonnettavat taloudelliset tuet, tila- ja valineratkaisut seka viestinta ja kannus-
tus henkil6stolle) tyoyhteisoja osallistaen ja toiveita kuulleen. Tarkeaa olisi 16ytaa keinoja, joilla voidaan
tukea erityisesti vahan liikkuvia tyontekijoita. Lisaksi olisi tarkeda tuottaa koonti- ja seurantatietoa eri
virastojen henkildston liikkkumisen ja liilkunnan edistamisen toimenpiteista sekd seurata niiden vaikutta-
vuutta suhteessa tydhyvinvointiin ja sairastavuuteen.

Tarked on myo6s huolehtia, etta tyéterveyshuollossa otetaan puheeksi liikkuminen ja liikunta, kartoi-
tetaan liikunta-aktiivisuus terveystarkastuksissa sekd annetaan liikuntaneuvontaa tai ohjataan neu-
vontaan. Lisdksi valtionhallinnon matkustusohjeistusten ja kdytdantojen seka tilojen (esim. tyopaikan
pukuhuoneet, peseytymistilat ja pyorien sailytysmahdollisuudet) osalta olisi tarkea tarkastella mahdolli-
suuksia tukea aktiivisten kulkumuotojen kayttoa.

Kehittamissuositukset:

1. Integroidaan liikunta- ja lilkkkumisvaikutusten arviointi (LIVA) osaksi valtiovarainministerion ja
sen hallinnonalan lainvalmistelua ja muuta valmistelua ja paatoksentekoa, kuten strategioiden
valmistelua. Lisdtietoa lilkkumisvaikutusten arvioinnista: www.liikkumisvaikutukset.fi.

2. Selvitetdan, miten Suomen nykyinen verojarjestelma tukee ja mitka olisivat sen mahdollisuu-
det tukea aktiivista liikkumista, lilkuntaa ja urheilua sekd mitkd ovat verotuksen esteet liit-
tyen aktiivisen liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistamiseen).

Selvityksen pohjalta voidaan ottaa kdyttéon verotuksellisia keinoja liikunnan ja liikkumisen
tukemiseksi tai muokata nykyisia verotusratkaisuja lilkuntaa ja liilkkumista tukeviksi.

3. Selvitetdadn mahdollisuudet selkiyttda ja yhtenaistaa erilaisten liikkumista ja kuntoutusta tuke-
vien palveluiden seka liikuntapalveluiden arvonlisdverotusta niin, ettd verotuksen taso olisi
liikkumiseen ja liikunnan harrastamiseen kannustava.

4. Selvitetddan mahdollisuudet laajentaa tydnantajan tukeman omaehtoisen liikunnan verova-
pautta niin, etta edun piiriin voitaisiin ottaa esimerkiksi harrastusvalineiden vuokraus.

5. Nostetaan hyvinvointialueiden hyte-kerroin nykyisesta vajaasta prosentista kolmeen
prosenttiin.

Selvitetdan mahdollisuudet vahvistaa liilkkumisen ja liikunnan tukemista hyvinvointialueiden
HYTE-kertoimen maardytymisessa lisdamalla liikkkumisen ja liilkunnan edistamiseen liittyvia
indikaattoreita, kuten Move!-mittausten hyvinvointialuekohtaiset tulokset.

Korvamerkitdin/ohjataan hyte-raha liikunnan ja liikkumisen edistamiseen.

6. Selvitetaan mahdollisuus lisata kuntien HYTE-kertoimeen tulosindikaattoreihin fyysiseen toi-
mintakykyyn liittyva indikaattori, kuten Move!-mittausten kuntakohtaiset tulokset, kun indi-
kaattoreita paivitetdaan seuraavan kerran.

7. Nostetaan valtionhallinto esimerkilliseksi tyonantajaksi, joka panostaa tyontekijoiden ty6-
hyvinvointiin ja tyokykyyn (sisdltden liikkumisen ja liikunnan edistamisen). Laaditaan val-
tionhallinnon tasoinen strategia ohjaamaan eri yksikéiden tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin
edistamista. Tuetaan aktiivisemmin valtionhallinnon tyontekijoiden arkiliikkumista ja liilkunnan
harrastamista erityisesti vahan liikkuvien osalta. Tarkastellaan mahdollisuuksia tukea aktiivis-
ten kulkumuotojen kayttéa valtionhallinnon matkustusohjeistusten ja -kdytantojen osalta.
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