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Johdanto

Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja liikkkumiseen kan-
nustavat luonto-olosuhteet. Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen on ollut vuosikymmenten ajan
keskeinen osa valtion liikuntapolitiikkaa. Liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitiikkaa linjataan
suunta-asiakirjoilla, jotka on valmisteltu valtion liikuntaneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion
yhteistyona.

Taman liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan linjaukset perustuvat erityisesti Liikuntapoliittiseen
selontekoon (2018) seka liikuntapolitiikalle valtion talousarviossa (2023) asetettuihin yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteisiin: 1) liikunnallinen, terveytta ja hyvinvointia edistava elamantapa lisddntyy,
2) liikunta lisda osallisuutta ja yhteisollisyytta, 3) liilkunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutet-
tavissa, 4) liikkunnan ja huippu-urheilun eettinen perusta vahvistuu ja 5) huippu-urheilumme on kansain-
valisesti menestyvaa ja kansallisesti arvostettua.

Suunta-asiakirjan linjausten perustana ovat myos liikuntaan, rakentamiseen ja kaavoitukseen, tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen seka ekologiseen kestavaan kehitykseen liittyvat linjaukset ja lainsaa-
danto. Asiakirjassa huomioidaan niin liikuntakulttuurissa tapahtuneet muutokset kuin laaja-alaiset

yhteiskunnalliset muutostekijat, kuten ilmastonmuutos ja vdestérakenteen muutokset.

Suunta-asiakirjan ensimmaisessa luvussa kuvataan liikuntapaikkarakentamisen avustamisen linjaukset:
ehdot, kriteerit sekd avustusprosessi. Asiakirjan lukuihin 2—5 on koottu keskeinen saados- ja tietopohja,
johon linjaukset perustuvat. Liikuntapaikkarakentamisen kehittamistarpeet on koottu tietopohjaosion
loppuun, kappaleeseen 5.4. Luvussa 6 luodaan katsaus liikuntapaikkarakentamisen tiedolla johtamisen
kehittamiseen.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjalla linjataan varsinaisten liikuntapaikkojen rakentamisen
valtionavustamista ja taten asiakirjassa kdytetdaan paakasitteena termia “liikuntapaikkarakentaminen”.
Suunta-asiakirjassa asemoidaan liikuntapaikkarakentaminen osaksi laajempaa liikkumisolosuhteiden
kehittamista. Suunta-asiakirjassa tunnistetaan, ettd vaeston fyysisen aktiivisuuden mahdollistavat liik-
kumisolosuhteet ovat monitahoinen kokonaisuus, johon liittyy varsinaisten liikuntapaikkojen ja lahilii-
kuntapaikkojen lisaksi esimerkiksi kdvely- ja pyoratiet, leikkipuistot, koulujen pihat, puistot, luontoreitit
sekad vesistot ja ranta-alueet.

Valtion liilkuntaneuvoston olosuhdejaosto toimikaudelle 2019-2023 nimitettiin 25.11.2019. Liikunta-
neuvosto antoi olosuhdejaoston tehtavaksi uuden liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmis-
telun. Olosuhdejaoston jasenia olivat:

e projektipaallikko Saara Karkulahti, Pohjois-Savon ELY-keskus (puheenjohtaja)

e toimitusjohtaja Mikko Salonen, Olympiakomitea (varapuheenjohtaja) (23.6.2022 asti)

o yliarkkitehti Antti Autio, ymparistoministerio

e liikuntapaikkapaallikkd Petteri Huurre, Helsingin kaupunki

¢ rakennusinsindori Anneli Lehto, Vaasa

e kiinteistd- ja hankintajohtaja Paavo Leinonen, Suomen Urheiluopisto

¢ kansanedustaja, olympiaurheilija Mika Poutala

¢ vanhempi tutkija Erja Rappe, Ikdinstituutti

e opetusneuvos Anna Kyla-Kaila, Opetushallitus

¢ rakennusneuvos Erja Metsdranta, opetus- ja kulttuuriministerio (asiantuntijajasen), 31.8.2021 saakka
¢ rakennusneuvos Mikko Helasvuo, opetus- ja kulttuuriministerio (asiantuntijajdsen), 1.9.2021 alkaen
e paasihteeri Minttu Korsberg, valtion liikuntaneuvosto (sihteeri)



Teemakohtaisina asiantuntijoina suunta-asiakirjan valmistelutydssa kuultiin:

e olosuhdepaallikkd Tero Auvinen, Suomen Palloliitto: ylipainehallit

e toimialapaallikkd Katja Borodulin, Ikdinstituutti: ikddntyneiden liikuntakdyttaytyminen

e kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikdinen, opetus- ja kulttuuriministerio: kulttuuritoimen rakentamisen
avustaminen

o professori Helka-Liisa Hentila, Oulun yliopisto: yhdyskuntasuunnittelu

e paasihteeri Riikka Juntunen, Suomen Paralympiakomitea: vammaisurheilun olosuhteet

e toiminnanjohtaja Eki Karlsson, Suomen Latu: ulkoilun ja luontoliikunnan olosuhteet

e apulaisprofessori Sami Kokko, Jyvaskylan yliopisto: lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen

o yliarkkitehti Niina Kilpeld, ymparistoministerio: esteettomyys

e erityisasiantuntija Matti Kuittinen, ymparistoministerio: ekologinen kestava kehitys rakentamisessa

e toimitusjohtaja Karri Kyllio, Sport Venue Oy: eri rahoitusmallien kaytto liikuntapaikkarakentamisessa

e toimitusjohtaja Pekka Laitinen, Urheiluhallit Oy: eri rahoitusmallien kaytto
liilkuntapaikkarakentamisessa

e johtava asiantuntija Jari Lamsa, Huippu-urheilun instituutti KIHU: huippu-urheilun olosuhteet

e erikoistutkija Jarmo Mékinen, Huippu-urheilun instituutti KIHU: aikuisten liikuntakdyttaytyminen

o yksikon paallikkod Ismo Myllyaho, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto: aluehallintovirastot osana
liilkuntapaikkarakentamisen valtionavustamista

e johtava asiantuntija Jan Norra, SmartSport osk.: kuntien liikuntaolosuhteiden strateginen suunnittelu

¢ yliaktuaari Markus Rapo, Tilastokeskus: vdestdrakenteen muutos

¢ olosuhdejohtaja Marko Ruti, Kisakallion Urheiluopisto: liikunnan koulutuskeskusten rakennuskanta

¢ liikuntatoimen ylitarkastaja Ulla Silventoinen, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: aluehallintoviras-
tot osana liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista

e apulaisprofessori Arja Sdaakslahti, Jyvaskylan yliopisto: varhaiskasvatusikaisten liikuntakayttaytyminen

Valmisteluprosessin aikana kuultiin lisdksi aluehallintovirastoja (kirjallinen lausunto seka kuuleminen)
seka kuntia (verkkokeskustelutilaisuus 28.10.2020).

Suunta-asiakirjatyon tueksi opetus-ja kulttuuriministerio tilasi kolme selvitysty6ta: 1) Selvitys liikunta-
paikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin (Capex
ja Krogerus 2019), 2) Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa - selvitys nykytilanteesta
ja kehittamistarpeista (SmartSport 2020) sekd 3) Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaali-
arvojen, korjausvelan ja perusparannustarpeen maaritys ja laskenta v. 2019 (Trellum 2020).

Valtion liilkuntaneuvosto kavi [ahetekeskustelun suunta-asiakirjasta 10.12.2020. Valtion liikuntaneu-
voston olosuhdejaosto jarjesti lausuntokierroksen suunta-asiakirjaluonnoksesta 15.1.-24.2.2021.
Lausunnon antoi 87 tahoa (liite 1). Valtion liikuntaneuvosto hyvaksyi suunta-asiakirjan 15.4.2021.
Lisaksi valtion liikuntaneuvosto hyvaksyi 18.11.2021 kokouksessaan teknisid paivityksid suunta-asia-
kirjaan. Tamén jalkeen opetus- ja kulttuuriministerio tarkasteli ja valmisteli mahdollisuutta toteuttaa
suunta-asiakirjassa esitetyt sadadésmuutokset. Esitetyt siddésmuutokset toteutettiin osittain (liite 2).
Toteutettu sdaddsmuutos tuli voimaan liikunnan edistdmisestad annetun valtioneuvoston asetuksen pai-
vityksessd 1.5.2023. Taman jalkeen suunta-asiakirjan tietopohjaosuuksiin tehtiin paivitys ajan tasalle.
Valtion liilkuntaneuvosto kdsitteli taustaosuuksien osalta paivitetyn suunta-asiakirjan kokouksessaan
14.6.2023.






Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustaminen

Liikuntalain 390/2015 13 &:n mukaisesti valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha avustusten
myodntamiseksi liikkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Perustamis-
hankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen rakentamista, hankintaa,
peruskorjausta tai niitd vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin toimenpiteisiin liittyvaa irtaimen omai-
suuden hankintaa.



1.1 Avustamisen linjaukset

Avustamiselle asetettuja ehtoja saadosten, maaraysten ja
valtionavustusohjeiden perusteella

1. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat viahintadn 20 000 euroa (ilman ALV:a)
Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1766/2009, 26 §

Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeissa hankkeen kokonaiskustannukset ovat
vahintdan 32 000 euroa (ilman ALV:a). Asetus vapaasta sivistystyostd, 805/1998, 5 a §

2. Valtionavustuksen my6éntaminen hakijalle on tarpeellista
Valtionavustuslaki 688/2001, 7 §

3. Avustusta myodnnetdan paasaantoisesti hankkeisiin, joiden rakentamista ei ole vield aloitettu.
Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, kun uudisrakennuksen perusmuurin valaminen tai muun
perustuksen rakentaminen taikka muutos- ja peruskorjaustyéhon liittyvat purkutyot tai pysyvien
rakenteiden teko on aloitettu.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 1766/2009, 27 §
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 1705/2009, 39 § sekd 36 § 1 mom

4. Hankkeen tulee kdynnistya paasaantoisesti avustuksen myoéntévuonna.
Avustuspddtéksen kirjaus

5. Hankittava omaisuus tulee avustuksen saajan omistukseen. Tontin osalta edellytetdan lisdksi,
ettd avustuksen saaja omistaa tai pitkdaikaisella vuokrasopimuksella (voimassa vdhintdan 15
vuotta avustuksen my6ntamisen jalkeen) hallitsee maapohjaa, jolla liikuntapaikka sijaitsee.
Perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat lisdehdot (Dnro 6/091/2017) kohdat 2 ja 9
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009, 36 § ja 53 §

6. Valtionavustus liikuntapaikkarakentamiseen myonnetaan ensisijaisesti kunnalle tai
kuntayhtymadlle taikka niiden maaraamisvallassa olevalle yhteisélle.
Liikuntalaki, 390/2015, 13 §

7. Avustus voidaan myodntda voimassa olevan lainsaddannoén puitteissa myos hankkeisiin, jotka
toteutetaan muilla kuin taserahoitusmallilla, jos hanke tayttaa valtionavustuksen saamisen
edellytykset.

8. Hanke on suunniteltava yleisia rakentamisen laatuperusteita noudattaen.
Maankdytté- ja rakennuslaki 132/1999 (luvut 16 ja 17), 1.1.2025 alkaen Rakentamislaki
751/2023 (4 luvun 29-41 §)

9. Hakemuksen tulee sisaltda: lilkkuntapoliittinen selvitys* hankkeesta, selvitys hankkeen esteet-
tomyydesta ja saavutettavuudesta seka selvitys ilmastokuormituksesta. Hakemuksen liiteasia-
kirjat ohjeistetaan hanketyyppikohtaisesti opetus- ja kulttuuriministerion hakuohjeessa.
Opetus- ja kulttuuriministerién hakuohje: Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeiden investointiavustukset

*Hankkeen liikuntapoliittinen selvitys: Ndytt6én perustuva nykytilankuvaus kuntalaisten
lilkuntakdyttdytymisestd sekd perustelut hankkeen tarpeellisuudesta kuntalaisten liikunta-
aktiivisuuden, kilpa- ja huippu-urheilun tai harrastamisen edistdmisessd (mukaan lukien
kuntalaisten ja sidosryhmien kuuleminen hankkeeseen liittyen). Selvitys sisdltéd kuvauksen
hankkeen vaikutuksista kunnan liikuntaolosuhteiden tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen sekd
esteettébmyyteen ja saavutettavuuteen.

Huomioitavaa: Mitdan liilkuntapaikkatyyppia ei rajata kategorisesti valtionavustamisen ulkopuolelle,
vaan mikali liilkuntapaikka tayttda valtionavustamisen ehdot, sdadokset ja ohjeet, voidaan
lilkuntapaikalle hakea ja myontaa valtionavustusta.



Avustuskriteerit

Kriteerien toteutuminen hankkeessa arvioidaan hankesuunnitelman ja sen liitteiden perusteella.

1.

2.

3.

4.

Hankkeella vastataan ensisijaisesti laajojen kdyttdjaryhmien, kuten kuntalaisten,
seuratoiminnan ja huippu-urheilun muuttuviin olosuhdetarpeisiin. Tarve on selkeasti
osoitettu.

Hanke edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lilkkunnassa ja huippu-urheilussa.
Hanke edistaa esteettomyyttd ja saavutettavuutta liilkkunnassa ja huippu-urheilussa.

Hanke edistaa kestavaa kehitysta liikuntapaikkarakentamisessa.

Liikunnan koulutuskeskusten osalta seuraavat kriteerit:

1.

Hanke palvelee lilkunnan koulutuskeskuksille laissa vapaasta sivistystyosta maarattyja tehtavia
seka lilkkunnan koulutuskeskusten valmennuskeskustoimintaa. Tarve on selkedsti osoitettu.

Laki vapaasta sivistystyostd 805/1998, 2 §

. Hanke edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.
. Hanke edistda esteettomyytta ja saavutettavuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

. Hanke edistaa kestdavaa kehitysta liikuntapaikkarakentamisessa.

Avustuksen maara

Valtionavustukset myonnetadan hakemuksesta ja niiden myontaminen on harkinnanvaraista.

1.

Liikuntapaikkojen avustus voi kattaa enintaan 30 prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei
kuitenkaan enempaa kuin 750 000 euroa. Lahiliikuntapaikkojen* osalta avustus voi kattaa
enintdan 40 prosenttia hankkeen kustannusarviosta.

. Korotettu avustus voidaan mydntaa seuraaviin kohteisiin:

¢ Uimahallit: 800 000—1 000 000 euroa. Avustuksen enimmaismaaraa riippuu
allastilaohjelman monipuolisuudesta ja laajuudesta. Allastilaohjelmassa maaritellaan
uimahalliin rakennettavat allastyypit ja -maarat.

¢ Eri toimijoiden (eri kunnat, yhdistykset, yritykset, muut yhteisot) merkittavalla
yhteisrahoituksella toteutettavat hankkeet: 750 000—1 200 000 euroa.

e Useamman toiminnallisesti merkittavan liikuntapaikan toteutus tai peruskorjaus samassa
yhteydessa: 750 000—1 200 000 euroa.

. Lilkunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustus voi kattaa enintdan 50 prosenttia hankkeen

kustannusarvion vapaan sivistystyon osuudesta. Kustannuksiltaan erityisen mittavien
hankkeiden avustus harkitaan tapauskohtaisesti.

*Lédhiliikuntapaikoilla tarkoitetaan kaikenikdisen véestén omatoimista, pdivittdistd liikuntaa
palvelevia liikuntapaikkoja, -alueita, tai -reittejd, jotka sijaitsevat asuinalueilla tai niiden
vdlittbmdssd ldheisyydessd helposti ja turvallisesti saavutettavissa. Ldhiliikuntapaikat ovat
liikunnallisesti monikdyttéisid, vapaasti kdytettdvid ja maksuttomia.
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Valtakunnallisesti merkittdvat rakentamishankkeet

Valtakunnallisesti merkittavat rakentamishankkeet ovat merkittavia kansallista liikuntakulttuuria
tukevia rakentamishankkeita:

e huippu-urheilun kansainvalisia kilpailu- ja tapahtumaolosuhteita JA/TAI

e valtakunnallisesti merkittavia, laajaa urheilijakuntaa palvelevia harjoituskeskuksia

Tavoitteena on, ettd huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittavilla urheilumuodoilla on
liikuntapaikkaolosuhteet, jotka tayttavat kansainvalisten kilpailujen jarjestamisvaatimukset ja/tai
valtakunnalliset harjoituskeskustarpeet.

Jos jonkin urheilumuodon kohdalla edelld mainitut tavoitteet tayttyvat, uusien vastaavien hank-
keiden valtionavustamista ei pideta perusteltuna. Kun vireilld on useita samaa lajia tai samoja
lajeja palvelevia mittavia hankkeita, voi ainoastaan yhdella olla mahdollisuus ns. valtakunnalli-
sen rakentamishankkeen statukseen ja timan myo6ta normaalia suurempaan harkinnanvaraiseen
valtionavustukseen. Muut samaa tai samoja lajeja palvelevat hankkeet tunnistetaan alueellisiksi
hankkeiksi ja niitda mahdollisesti avustetaan yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti. Jos lajin
kansainvalisten kilpailujen tai harjoituskeskustoiminnan jarjestamiseksi tarvitaan useampia kuin
yksi liikuntapaikka, on avustamisessa huomioitava liikuntapaikkojen kokonaisuus.

Valtakunnalliselle rakentamishankkeelle on eduksi:

¢ hanke palvelee huippu-urheilun lisdksi vaeston laaja-alaista liikkkumista

¢ hanke palvelee liilkunnan ja huippu-urheilun tutkimus-, testaus- ja kehittdmistoimintaa

e valtakunnallisesti merkittava, laajaa urheilijakuntaa palveleva harjoituskeskus kuuluu
urheiluakatemiaverkostoon

Avustuksen maara:

Valtakunnalliseen rakentamishankkeeseen voidaan myontaa korotettu valtionavustus.
Valtakunnallisten rakentamishankkeiden avustussumma rahoitussuunnitelmakautena
on vuosittain enintdan 15 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerién jakamista
liilkuntapaikkarakentamisen valtionavustuksista.

Valtakunnallisesti merkittdvan rakentamishankkeen esittaminen rahoitussuunnitelmaan:

1. Hakija esittda rahoitussuunnitelmaesityksessdaan hankettaan valtakunnallisesti merkittavaksi
rakentamishankkeeksi

2. Hakija toimittaa rahoitussuunnitelmaesityksen liitteena asiantuntija-arvion hankkeen
valtakunnallisesta merkittavyydesta seuraavilta tahoilta:

e Kunta, jonka alueelle hanke on suunniteltu
o Jarjestot, joiden toimintaan hankkeella on keskeinen merkitys (kuten lajiliitto/-liitot)
e Tarvittaessa muut hankkeen kannalta oleelliset asiantuntijatahot

3. Aluehallintovirasto antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle lausunnon hankkeen
valtakunnallisesta merkittavyydesta.

4. Suomen Olympiakomitea ja Suomen Paralympiakomitea antavat opetus- ja
kulttuuriministerion pyynnosta lausunnon kaikkien esitettyjen hankkeiden valtakunnallisesta
merkittavyydesta ja niiden tarkeysjarjestyksesta.

5. Valtion liikuntaneuvosto antaa lausunnon kaikkien valtakunnallisesti merkittavaksi
hankkeiksi esitettyjen hankkeiden valtakunnallisesta merkittdvyydesta antaessaan lausunnon
liilkuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaesityksesta.

6. Opetus- ja kulttuuriministerio tekee paatoksen hankkeen maarittelemisestd valtakunnallisesti
merkittavaksi hankkeeksi.

7. Paatos hankkeelle myonnettavasta avustuksesta tehddan varsinaisen valtionavustus-
hakemuksen kasittelyn yhteydessa.
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1.2 Rahoitussuunnitelmaesityksen laatiminen

Opetus- ja kulttuuriministerio laatii vuosittain paivitettavan, ohjeellisen, liikuntapaikkojen rahoitussuun-
nitelman, jossa esitetddan hankkeet, joita valtio varautuu avustamaan seuraavan neljan vuoden aikana
edellyttden, ettd liikuntapaikkarakentamisen rahoitus sdilyy vahintaan valtion budjettikehyksessa arvioi-
dulla tasolla.

Aluksi hakija tekee esityksen hankkeesta liikuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-
maan. Rahoitussuunnitelmaesitysten jattéaika on joulukuun loppuun mennessa.

Aluehallintovirastot valmistelevat rahoitussuunnitelmaesityksen oman toimialueensa hankkeista.
Aluehallintovirastot pyytadvat esityksestdaan lausunnon alueelliselta liikuntaneuvostolta seka niin sovit-
taessa maakuntien liitolta. Aluehallintovirastot toimittavat opetus- ja kulttuuriministerioén oman
alueensa rahoitussuunnitelmaesitysten kiireellisyysjarjestyksen perusteluineen. Opetus- ja kulttuu-
riministerio valmistelee esitysten pohjalta rahoitussuunnitelman ja pyytaa siitd lausunnon valtion
liilkuntaneuvostolta.

Ministeri vahvistaa rahoitussuunnitelman vuosittain loka-marraskuussa, jolloin kunnat ja muut yhtei-
sot voivat ottaa sen huomioon paattaessadn seuraavan vuoden talousarviosta ja tulevien vuosien inves-
tointiohjelmista. Rahoitussuunnitelma ei ole sama asia kuin avustusp&atos, vaan avustusta tulee hakea
avustushaussa.

Hakijan tulee tehda esitys rahoitussuunnitelmaan vuosittain, kunnes hankkeelle haetaan
valtionavustusta.

1.3 Valtionavustuksen hakeminen

Hakija hakee liikuntapaikkojen perustamishankkeen valtionavustusta. Hakuaika on joulukuun loppuun
mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannukset ovat yli
1 200 000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintdan 1 200 000 euron (alv 0 %) hankkeissa valtion-
apuviranomainen on aluehallintovirasto (AVI).

a) Opetus- ja kulttuuriministerion paatosvaltaan kuuluvien hankkeiden osalta aluehallintovirastot laa-
tivat alueensa hankkeista kiireellisyysjarjestyksen ja pyytavat siita lausunnon alueelliselta liikun-
taneuvostolta*. Aluehallintovirastot toimittavat opetus- ja kulttuuriministerio6n oman alueensa
hankkeiden kiireellisyysjarjestyksen perusteluineen seka hankekohtaiset lausunnot. Opetus- ja kult-
tuuriministerio laatii avustusesityksen ja pyytaa siita lausunnon valtion liikuntaneuvostolta. Tavoit-
teena on, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekee avustuspaatdkset huhtikuun loppuun mennessa.

b) Aluehallintoviraston paatosvaltaan kuuluvia hankkeita varten opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa
avustusmadaararahan virastoille. Aluehallintovirastot pyytadvat lausunnon kasittelyssa olevista hank-
keista alueelliselta liikuntaneuvostolta. Tavoitteena on, ettd aluehallintovirastot tekevat avustuspaa-
tokset toukokuun loppuun mennessa.

* alueelliset liikuntaneuvostot ovat maakuntien liittojen nimittdmid toimielimid (liikkuntalaki 390/2015, 7 §)
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1.4 Tutkimus- ja kehittamistyon avustaminen

Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden lisdksi valtion maara-
rahoista myonnetddn vuosittain avustuksia liikuntapaikkojen rakentamiseen, ylldpitoon tai kayttoon
kohdistuvaan tutkimus- ja kehittadmistydhon. Tutkimus- ja kehittdmishankkeilla edistetaan liikuntapaik-
karakentamisen laatua toiminnallisuuden, terveellisyyden, turvallisuuden, esteettémyyden, tasa-arvon,
yhdenvertaisuuden ja ekologisen kestavan kehityksen nakdkulmasta.

1) Avustettavat teemat

Avustettavat tutkimus- tai kehityshankkeet voivat kasitella seuraavia liikuntapaikkojen rakentamiseen,

yllapitoon ja kayttoon liittyvid teemoja:

e liikkunnan ja urheilun olosuhteiden seka fyysista aktiivisuutta tukevan elinympariston huomiointi
yhdyskuntasuunnittelussa

o |ahiliikuntapaikkojen seka piha-alueiden, puistojen ja muun ymparistdn liikkunnallinen suunnittelu ja
kehittdminen kaikenikdisille

o liikuntapaikkojen rakennustekniikka, kustannukset, urakointi- ja rahoitusmallit seka yllapito ja
elinkaaritalous

¢ liikuntapaikkojen toiminnallinen kehittdaminen laadun, viihtyvyyden, kdyttotalouden, mitoituksen ja
monikayttoisyyden seka esteettémyyden ja saavutettavuuden nakdkulmasta

¢ liikuntapaikkojen kaytto, kysyntd ja tarjonta

¢ liikuntamuotojen seka vaestérakenteen muutosten vaikutukset olosuhdetarpeisiin

e liikuntapaikkojen turvallisuus

¢ liikuntapaikkoihin liittyvat ekologisen kestavan kehityksen kysymykset

e erivadestéryhmien tarpeisiin vastaavien liikuntaolosuhteiden kehittdminen

o liikuntapaikkoihin liittyvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset

e huippu-urheilun olosuhdekysymykset

e liikuntapaikkojen palvelumuotoilu

e muut ajankohtaiset liikuntapaikkoihin ja -olosuhteisiin liittyvat kysymykset

Avustusta voidaan myoéntdaa myos tutkimus- ja kehittdmishankkeen tulosten julkaisuun liittyviin

kustannuksiin.

2) Lopputuotokset
Tutkimus- ja kehityshankkeen lopputuotoksena voi syntya esimerkiksi:

¢ liikuntapaikan rakentamis-, korjaus- tai yllapito-opas
¢ lilkuntapaikan RT-kortti tai yleisesti rakentamista ohjaava kasikirja

¢ liikuntapaikan rakentamisen tai liikuntapaikan kayton teknistaloudellista, toiminnallista tai ekologista
laatua edistdva opas tai ohje

¢ ratkaisu liikuntapaikan rakentamista tai kdyttod koskevaan ajankohtaiseen ongelmaan
¢ liikuntapaikan rakentamista koskeva ministerion ohje

e lilkuntapaikan rakentamiseen tai yllapitoon liittyva toteutusmalli

e liikuntapaikkoihin liittyva tutkimus tai selvitys

¢ liikuntapaikkoihin liittyva tiedolla johtamisen tyokalu, jarjestelma tai tietokanta

Tutkimus- ja kehittamishankkeen lopputuotoksissa tulee huomioida saavutettavuus.
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Liikuntapaikkarakentamisen
valtionavustamisen taustatekijat

2.1 Keskeiset saadokset ja hallinnollispoliittiset suuntaviivat

Valtionavustuspolitiikkaa liikuntapaikkarakentamisessa ohjaavat liikuntasektoriin liittyva lainsaadanto,
hallitusohjelman kirjaukset, valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta, valtion talousarviossa liikun-
tapolitiikalle asetetut vaikuttavuustavoitteet seka opetus- ja kulttuuriministerion strategia.

Keskeinen lainsddadanto

Liikuntalain (390/2015) 2 §:n mukaan lain tavoitteena on edistda: 1) eri vaestéryhmien mahdolli-
suuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa; 2) vaeston hyvinvointia ja terveyttd; 3) fyysisen toimintakyvyn
yllapitamista ja parantamista; 4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta; 5) liikunnan kansalaistoimin-
taa; 6) huippu-urheilua; 7) liilkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisid periaatteita,8) eriar-
voisuuden vahentamista liikunnassa; seka 9) kestdvaa kehitysta liikunnassa ja urheilussa. Tavoitteen
toteuttamisessa lahtdkohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, ter-
veet eldmadntavat, turvallinen toimintaymparistd sekd ympariston kunnioittaminen.

Liikuntalain muutoksen (lakimuutos tuli voimaan 3.2.2023) hallituksen esityksen perusteluissa (HE
259/2022 vp) on todettu, ettd turvallisen toimintaympariston kasite pitaa sisallaan myos lilkkunnan
olosuhteiden, kuten liikuntapaikkojen rakennetun ympaériston ja liikuntavélineiden turvallisuuden.
Lisaksi turvallisuudella tarkoitetaan myos liikunta- ja aistivammaisten turvallisuutta ja oikeutta kayt-
taa liikkuntapaikkoja.?

Liikuntalain 5 §:n mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien teh-
tdva. Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle: 1) jarjestamalla liikunta-
palveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen; 2)
tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; seka 3) rakentamalla ja yllapitamalla
lilkuntapaikkoja.

Liikuntalain 13 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain madraraha avustusten myon-
tamiseksi likkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikun-
tapaikkojen valtionavustuksia mydnnetaan laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen
liilkuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja naihin liittyvdan varustami-
seen. Lisdksi avustusta voidaan myontaa erityisesta syystda muuhun liikuntapaikkarakentamiseen.
Avustusta myonnetdan kunnalle tai kuntayhtymalle taikka niiden maaraamisvallassa olevalle yhtei-
solle. Avustusta voidaan myoéntdaa myos muille yhteisdille, jos avustaminen on tarpeen liikuntalain
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Liikunnan edistimisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (550/2015) 11 §:ssd sdddetddn
valtionapuviranomaisesta liikkuntapaikkojen perustamishankkeissa. Aluehallintovirasto on val-
tionapuviranomainen liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa, joiden arvioidut kokonais-
kustannukset ovat enintdan 1 200 000 euroa.

1

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220259.pdf. Viitattu 16.5.2023.
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¢ Maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999), maankaytto- ja rakennusasetuksella (895/1999) seka
valtioneuvoston asetuksella rakennuksen esteettomyydesti (241/2017) sdddetdan alueiden kdyton
suunnittelun ja rakentamisen tavoitteista seka vaatimuksista. Hallituskaudella 2019—-2023 jatkettiin
maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistusta. Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 uuden rakentamis-
lain ja jo aikaisemmin kokonaisuuteen liittyvat lait rakennetun ympariston tietojarjestelmastd, maan-
kaytto- ja rakennuslain muutoksesta ja rakentamisen patevyyksista. Rakentamislaki tulee voimaan
1.1.2025. Lakiuudistuksen paatavoitteita ovat olleet hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuo-
toisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.
Uudistettavat saddokset esimerkiksi rakennuksen vahahiilisyydesta seka rakennetun ympariston
tietorakenteiden yhtendistamisesta koskevat myos liikuntapaikkarakentamista. Hallituskaudella
2023-2027 on tavoitteena jatkaa uuden alueidenkayttélain valmistelua.

¢ Kuntalain (410/2015) mukaan kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtévat ja jarjestaa sille laissa erikseen saade-
tyt tehtavat.

¢ Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) liikuntapaikkarakentami-
sen valtionavustuksien osalta keskeisid sdannoksia ovat 36 § (Perustamishanke), 37 § (Hankesuunni-
telma), 41 § (Hankeselvitys), 42 § (Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma), 50 § (Rahoituksen
mydntaminen ja tarkistaminen) sekd 53 § (Perustamishankkeeseen suoritetun valtionavustuksen
palautus).

Lain 36 §:n mukaan perustamishankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
vaa tilojen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai niitd vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin
toimenpiteisiin liittyvaa irtaimen omaisuuden hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut kokonaiskus-
tannukset ovat vahintdan valtioneuvoston asetuksella sdddetyn euromadran suuruiset. Lain 37 §:n
mukaan perustamishankkeesta tulee laatia hankesuunnitelma, joka toimitetaan valtionapuviran-
omaiselle. Hankesuunnitelmaan tulee sisaltya paapiirteittdinen selostus hankkeesta, selvitys hank-
keen toteuttamisen tarpeellisuudesta ja toteuttamisajankohdasta sekd luonnossuunnitelmat ja
kustannusarvio. Suunnitelmassa on eriteltdava hankkeeseen sisaltyvat toimitilat (tilaohjelma).

e Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009)
on tasmennetty perustamishankkeita koskevia sadnnoksia. Liikuntapaikkarakentamisen val-
tioavustusten kannalta keskeisia ovat 26 § (Perustamishanke), 27 § (Hankkeen aloittaminen) ja 28 §
(Hankeselvitys). Lain 26 §:n mukaan liikuntapaikkojen seké niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perus-
tamishankkeena pidetdan sellaista toimenpidettd, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vahin-
taan 20 000 euroa.

¢ Valtionavustuslakia (688/2001) sovelletaan valtionavustuksiin yleislakina. Valtionavustuslaissa saa-
detddn avustusten myontamisessd noudatettavista yleisista perusteista ja menettelyista. Lain 7 §:n
mukaan valtionavustusta voidaan myontaa valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston varojen puitteissa, jos: 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskun-
nallisesti hyvaksyttava; 2) valtionavustuksen myodntdminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta; 3) valtionavustuksen myoéntamista on pidettava tarpeellisena val-
tionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen
tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; seka 4) valtionavustuksen myéntdamisen ei arvioida
aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

¢ Liikunnan koulutuskeskusten osalta lisdksi: Asetus vapaasta sivistysty6sta (805/1998), jonka 5 a §:n
mukaan liikunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena pidetdan sellaista toimenpidettd, jonka
arvioidut kokonaiskustannukset ovat vahintddn 32 000 euroa.
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Liikuntapolitiikan vaikuttavuustavoitteet

Valtion talousarviossa 2023 liikuntapolitiikalle on asetettu seuraavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteet:

e Liikunnallinen, terveytta ja hyvinvointia edistdva eldamantapa lisdantyy
e Liikunta lisda osallisuutta ja yhteisollisyytta

¢ Liikunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutettavissa

e Liikunnan ja huippu-urheilun eettinen perusta vahvistuu

e Huippu-urheilumme on kansainvalisesti menestyvaa ja kansallisesti arvostettua.

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta

Valtionneuvoston liikuntapoliittisen selonteon (2018) mukaan 2020-luvun tarkein liikuntapoliittinen
tavoite Suomessa on kansalaisten fyysisen aktiivisuuden merkittava lisddminen kaikissa ika- ja vaesto-
ryhmissa. Tavoitteena on, ettd vdestd harrastaa liikkuntaa terveyden ja hyvinvoinnin kannalta riittavassa
madrin. Yhdeksi 2020-luvun liikuntapolitiikan painotukseksi on kirjattu liilkuntapaikkarakentamisen ja lii-
kuntaolosuhteiden tukeminen.

Liikuntapoliittisen selonteon mukaan 2020-luvulla liikuntapaikkarakentamisen tukemisen keskeisina lin-
jauksia ovat:

e Liikuntapaikkarakentamisen tuki ohjataan liikuntalain nojalla ensisijaisesti kuntien hankkeisiin, mutta
myds kunnan liikuntapaikkatarjontaa tukeviin hankkeisiin.

o Liikuntapaikkaverkoston ikdadntyessa tarve peruskorjausavustuksiin kasvaa, mutta peruskorjaushank-
keiden osalta tulee tehdd myds selvitys olemassa olevan liikuntapaikan peruskorjausvaihtoehdon
kannattavuudesta uudisrakennushankkeeseen verrattuna investointi- ja elinkaarikustannukset huo-
mioon ottaen.

e Valtion tuki ohjataan ensisijaisesti laajoja kdyttdjaryhmia ja myds omatoimista liilkuntaa palvele-
viin hankkeisiin, mutta myos huippu-urheilun kilpailu-, valmennus-, tutkimus- ja harjoitteluolosuh-
teiden rakentamiseen seka suurtapahtumien jarjestamisen kannalta valtakunnallisesti merkittaviin
hankkeisiin.

e Valtion tukea ohjataan vain sellaisiin hankkeisiin, jotka ovat esteettémia ja toimivat muutoinkin
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ndakokulmasta hyvin.

e Valtion tuen myontamisen edellytyksend on energiatehokkuuden ja ekologisen jalanjdljen minimoin-
nin huomioon ottaminen liikuntapaikan toteutuksessa mukaan lukien joukkoliikenneyhteydet.
Opetus- ja kulttuuriministerion strategia

Opetus- ja kulttuuriministerion strategian 2030 mukaan ministeri6 vaikuttaa toiminnallaan seuraaviin
kolmeen osa-alueeseen:

e Kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat

e Luova, tutkiva ja vastuullinen toiminta uudistaa yhteiskuntaa

e Merkityksellisen elaméan edellytykset turvataan yhdenvertaisesti

Liikunta kiinnittyy strategian alatavoitteista erityisesti seuraaviin:

o Sivistykselliset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti (mittari: lilkkuntapalveluiden saatavuus)

¢ Tiede ja taide, kasvatus, koulutus nuorisoty®0 ja liikunta tukevat tutkivaa, luovaa, vastuullista ja kan-
sainvalista eldamdnasennetta.
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e Aktiivinen kansalaisuus ja eldmantapa vahvistuvat. Liikunnan, taiteen ja kulttuurin harrastaminen
lisddntyvat. (mittarit: Kansalaisyhteiskuntatoimintojen laajuus ja monimuotoisuus, liikkuntaa harrasta-
vien seka liikuntasuosituksen tayttavien maara eri vaestoryhmissa)

Kohti kestavaa arkkitehtuuria - Arkkitehtuuripoliittinen toimintaohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerion, ymparistoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion valmistelema uusi
arkkitehtuuripoliittinen ohjelma julkaistiin tammikuussa 2022. Ohjelma toimii kehyksena rakennetun
elinympaériston laadun kehittdmiselle vuoteen 2035 asti tavoitteenaan parantaa kaikkien suomalaisten
elinympaéristéd. Ohjelma esittda kokonaisvaltaisen ndkokulman rakennetun ymparistén tavoitteelliseen
kehittamiseen, ytimessaan rakennetun ympariston ekologinen, sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuuri-
nen kestdvyys. Toimintaohjelmassa nostetaan esiin, ettd rakennetulla ymparistolla on merkittava vaiku-
tus ihmisten terveyteen seka fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin.?

Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia 2030

Ensimmainen Kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia julkaistiin toukokuussa 2022. Strategia val-
misteltiin ympdristoministerion johdolla laajassa yhteistydssa eri ministerididen ja toimijoiden kanssa.
Strategian missiona on auttaa kansalaisia voimaan paremmin olemalla yhteydessa luontoon, sita
arvostaen. Strategian visiona on panostaa luonnon virkistyskdyttoon kansallisena menestystekijana,
nostaa lahiluonto arvoonsa paatoksenteossa ja ettd yha useampi l6ytaisi itselleen sopivan tavan liik-
kua luonnossa. Strategisiksi tavoitteiksi on maaritelty Iahiluonnon saavutettavuus, terveyden ja hyvin-
voinnin edistdminen, luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytdssd, voimavarojen tunnistaminen
ja yhteisty6 seka luonnon virkistyskdayton monimuotoisuus.® Strategiassa nostetaan esiin, ettd luonto
on tarkea liikunta- ja liikkkumisymparistd Suomessa. Strategian toimeenpanosuunnitelma julkaistaan
vuonna 2023.

2.2 Ekologinen kestava kehitys liikuntapaikkarakentamisessa
Sitoumukset ja ohjaavat strategiat

Globaalin kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 hyvaksyttiin YK:ssa vuonna 2015. Agenda
2030 on YK:n jasenvaltioita poliittisesti sitova asiakirja, jossa kuvataan toimintaohjelma ja tavoitteisto
kestavan kehityksen toteuttamiseksi.*

Uusi ilmastolaki tuli voimaan 1.7.2022. Iimastolaissa sdddetdan ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seu-
rannasta seka kansallisista ilmastotavoitteista. Lakiin lisattiin uudet paastévahennystavoitteet vuosille
2030, 2040 ja 2050. lImastolakiin otettiin mukaan myds maankayttosektori seka hiilinielujen vahvista-
mista koskeva tavoite.?

Eduskunnan 1.3.2023 hyvaksyma ja 1.1.2025 voimaan tuleva uusi rakentamislaki ohjaa rakentamaan
vahahiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyodyt.
Tama tapahtuu uuden lain nojalla myohemmin annettavilla asetuksilla, joissa sdddetdadn rakennuksen
ilmastoselvityksestd, materiaaliselosteesta ja hiilijalanjaljen raja-arvoista.®

Tyo- ja elinkeinoministerin valmistelema ja valtioneuvoston eduskuntaan selontekona lahettama uusi
kansallinen ilmasto- ja energiastrategia julkaistiin syyskuussa 2022. Strategiassa linjataan toimia,

2 Kohti kestavaa arkkitehtuuria: Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022-2035. https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:I
SBN:978-952-383-508-5. Viitattu 25.4.2023.

3 Kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia 2030 - Valtioneuvoston periaatepaatds. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:13.
Valtioneuvoston kanslia 2022.

4 Kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. https://kestavakehitys.fi/agenda-2030. Viitattu 20.1.2021.

limastolain uudistus. Ymparistoministerion verkkosivut. https://ym.fi/ilmastolain-uudistus. Viitattu 25.4.2023.

6 Eduskunta hyvaksyi rakentamisen paastdja pienentavat ja digitalisaatiota edistavat lait. Ymparistoministerion verkkosivut.
https://ym.fi/-/eduskunta-hyvaksyi-rakentamisen-paastoja-pienentavat-ja-digitalisaatiota-edistavat-lait. Viitattu 25.4.2023.
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jolla Suomi tayttaa EU:n vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoitteet
kasvihuonekaasujen vahentdamisestd 60 prosentilla vuoteen 2030 ja vuotta 2035 koskevan hiili-
neutraaliustavoitteen. Strategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupadstolahteet (pdastokauppasektori, taa-
kanjakosektori, maankayttosektori) ja nielut (maankayttdsektori).”

Suomessa vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat tarkea keino saavuttaa EU:n energiate-
hokkuusdirektiivin (EED) mukaiset energiankdyton tehostamistavoitteet. Elinkeinoelaman energiate-
hokkuussopimus on valtion ja elinkeinoelaman valinen sopimus energian tehokkaasta kaytdsta vuosina
2017-2025. Vuoden 2021 lopussa vapaaehtoisissa energiatehokkuussopimuksissa oli mukana 656 yri-
tysta ja niiden lahes 7000 toimipaikkaa seka noin 121 kuntaa ja kuntayhtymaa. Sopimukseen liittynei-
den tahojen energiankaytto kattaa [dhes 60 % Suomen kokonaisenergiankdytostd. Energiasddsto vastaa
noin 2,9 % Suomen kokonaisenergiankaytosta (vuonna 2020). Sopimustoiminnalla saavutettavat ener-
giansdastot tukevat Suomen kasvihuonekaasupdastojen vahentamista. Ne helpottavat myos kansallisia
tavoitteita uusiutuvan energian kayton lisdamisesta. Vastuullinen ja tehokas energiankaytto vahentaa
ilmastonmuutosta aiheuttavia hiilidioksidipaastoja. Lisdksi se myos sdastaa kustannuksia ja lisda toimin-
nan kannattavuutta.®

Rakennushankkeiden ympdristdarviointi ja -luokitus

Rakennusten ympdristéarvioinnissa ja -luokituksessa tarkastellaan rakennusten laajaa kokonaisvaiku-
tusta ymparist66n muun muassa energiatehokkuuden, materiaalien, liikkkumisen, Idhialueen luonnon
sekd my0os kayttajille tarjottavien olosuhteiden ja rakennushankkeen ohjauksen ja toteutuksen nakokul-
mista. Ymparistoluokitukset perustuvat edella mainittuja tekijoita koskeville kriteereille, joiden toteu-
tumisen osoittamisesta saadaan pisteitd. Tietylld pistemaaralla saavutetaan maaritelty luokitustaso.
Ymparistoluokituksen avulla kiinteiston omistaja saa varmuuden sekd rakennuksen myyntikelpoisuu-
desta etta vuokrauskelpoisuudesta.®

Hiilijalanjalki- tai elinkaariarviointi on merkittdvassa roolissa kaikissa tarkeissa Suomessa kaytetyissa
ymparistoluokitus-ja arviointijarjestelmissa (LEED, BREEAM, RTS, Joutsenmerkki). Edella mainittujen jar-
jestelmien lisaksi Rakennustietosdatio julkaisi vuonna 2017 kansallisen luokitusjarjestelman nimella RTS
rakennushankkeen ymparistéluokitus, joka taustalla ovat Suomen sdannokset ja ohjeet.?

Rakennuksen elinkaaren ymparistévaikutuksiin vaikuttaminen

Rakennusten elinkaaren hiilijalanjalki syntyy rakennusmateriaalien valmistuksesta, kuljetuksesta, tyo-
maatoiminnoista, kunnossapidosta ja korjauksesta, materiaalien vaihdoista, energian ja veden kaytosta
sekd rakennuksen purkamisesta ja materiaalien loppukasittelysta. Hiilijalanjalkeen vaikuttaa eniten fos-
siilisten polttoaineiden kaytto rakennusten energiahuollossa ja tuotevalmistuksessa.!

Vuonna 2025 voimaan tuleva uusi rakentamislaki sisdltda velvoitteen laatia uudisrakennuksille ilmasto-
selvitys, joka sisaltda arvion rakennuksen elinkaaren suorista paastoista (hiilijalanjalki) seka positiivisista
valillisista paastovaikutuksista (hiilikadenjalki) 50 vuoden ajalta. llmastoselvityksen laadinta perustuu
kansalliseen arviointimenetelmaan ja padstotietokantaan. Merkittavimmille rakennustyypeille asete-
taan lisdksi hiilijalanjaljen raja-arvot. Osana ilmastoselvitysta edellytetdan lisaksi rakennuksen materiaa-
liselosteen laadintaa.

7  llmasto- ja energiastrategia. Tyo- ja elinkeinoministerid. https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia viitattu 8.4.2021 seka Hii-
lineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321.
viitattu 25.4.2023.

8  Energiatehokkuussopimukset. viitattu 19.11.2020 ja 25.4.2023. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sopimus

9 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy.

10 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy.

11 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy.

19


https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sopimus/

Rakennusten ja rakentamisen osuus Suomen energiankulutuksesta ja kasvihuonekaasupadastoista on
talla hetkelld merkittava. Yleisen arvion mukaan rakennukset kayttavat lahes 40 prosenttia Suomen
kokonaisenergiankulutuksesta, ja rakentaminen, rakennusten lammitys sekd sahkonkaytto aiheuttavat
yli 30 prosenttia Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elin-
kaaren aikaisesta hiilijalanjdljesta arvioitiin aiemmin vahaiseksi kdyton aikaisiin padstoihin verrattuna.
Nykyisin rakennuksen kdytonaikaisen energiankulutuksen padstéjen vahentyessa rakennusmateriaalien
vaikutus korostuu. Rakennusmateriaalien tuotannosta aiheutuneiden paastdjen vaikutus on sitd merkit-
tdvampi, mitd energiatehokkaampia rakennukset ovat ja mitd enemman rakennuksissa hydodynnetaan
ymparistdn uusiutuvia energialdhteitd. Rakennusmateriaaleihin sisadltyy huomattava pdastovahennys-
potentiaali, joka painottuu rakennuksen elinkaaren alkupashan.> 3

Hiilijalanjaljen lisaksi rakennuskannan ymparistovaikutuksiin vaikuttavat myos muut tekijat, kuten:

1) paasttjen ohjaus aluetasolla kaavoituksen, liikkumisen ohjauksen ja infrarakentamisen kautta; 2)
rakennuksen kadyttoika ja -aste seka elinkaariominaisuudet kuten muuntojoustavuus ja purettavuus; 3)
rakennuksen kdyton energiatehokkuuden ohjaus ja uusiutuvan energian kdytté6 muuten kuin elinkaari-
paastdina ja 4) rakennusmateriaalien muut ympaéristovaikutukset kuin hiilijalanjalki.

Luonnonvarojen kdyton ja padstojen lisaksi rakentamisella on merkittava vaikutus myds luonnon moni-
muotoisuuteen ja ihmisten terveyteen, jotka niin ikddn tulee ottaa huomioon kokonaisarvioinnissa.
Rakennuksen elinkaaren ympaéristovaikutuksiin vaikutetaan voimakkaimmin hanke- ja suunnitteluvai-
heissa. Kaikkiin hankkeisiin vaikuttavat taustalla kaavoitus, sdddésohjaus ja tuote- ja menetelmakehitys,
joihin kuuluvat muun muassa esirakentamisen ja rakennustuotevalmistuksen ratkaisut.*

Rakennusmateriaalien padstdja ohjataan nykyisin vapaaehtoiselta pohjalta kaupallista ymparistéluoki-
tusta kayttavassa rakentamisessa ja kestavissa julkisissa hankinnoissa ja rahoitusohjauksessa?. Ainoa
velvoittava rakennusmateriaalien pdastoja EU-tasolla sddnteleva ohjausjarjestelma on paastokauppa,
joka koskee maarattya minimikokoa suurempia tuotantolaitoksia tietyilld toimialoillal’. Meneillaan ole-
van EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) uudistuksen tavoitteena on kuitenkin myos
rakennuksen elinkaaren paastdjen ohjaus.

Kuntien rakennusjarjestyksissa ei juuri ole kdytetty maarayksia, joiden tarkoituksena olisi vaikuttaa
rakentamisen hiilijalanjdlkeen. Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain yhtena |dhtokohtana oleva raken-
nusten elinkaariajattelu antaa tdhan kuitenkin lahtokohtaisen mahdollisuuden. Kunta voi asettaa hiili-
jalanjalkea koskevia vaatimuksia myos kaavoituksessa asemakaavaan liitettavien rakennustapaohjeiden
avulla, jos ne ovat olleet mukana kaavassa koko kaavoitusprosessin ajan. Kunta voi my6s ohjata maan
omistajana hiilijalanjalkea suoraan tontinluovutusehtojen tai luovutuskilpailujen pisteytyksen avulla.
Jotta ohjausvalineet ovat sisall6llisesti toimivia ja hallinnollisesti kdyttokelpoisia, tulee niiden olla sel-
keitd lukuarvoiltaan ja laskentatavaltaan, ja perustua yhteiseurooppalaisen ohjaukseen.

Yksi tapa vdhentaa rakentamisen ymparistovaikutuksia on uudelleenkaytt6- ja kierratysmateriaalien
kaytto. Kiertotalouden edistamiseksi liikuntapaikkarakentamisen osalta uudelleenkaytto- ja kierratys-

12 Kangas, H-L.; Sankelo, P.; Kautto, P.; Ruokamo, E.; Lazarevic, D.; Mattinen-Yuryev, M.; Turunen, T. & Nissinen, A. 2019. Talou-
dellisten kannusteiden kaytto vahahiilisen rakentamisen ohjauksessa: TALO-hankkeen loppuraportti. Ymparistoministerion
julkaisuja 2019:32

13 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKA Hakaste, H., ympéristéministeri6, sdhkdpostitiedonanto 5.6.2023.

14 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKA Hakaste, H., ympéristdministerid, sdhkdpostitiedonanto 5.6.2023.

15 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKA Hakaste, H., ympéristdministerio, sahképostitiedonanto 5.6.2023.

16 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKA Hakaste, H., ympéristéministeri6, sdhkdpostitiedonanto 5.6.2023.

17 P&aastokauppa. Tyo- ja elinkeinoministerio. https://tem.fi/paastokauppa. Viitattu 18.11.2020.

18 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKA Hakaste, H., ympéristéministeri6, sdhkdpostitiedonanto 5.6.2023.
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sisallon kdayton mahdollisuutta tulisi tarkastella rakentamishankkeen suunnittelussa. Monissa liikun-
tapaikkatyypeissa on paljon maarakentamista (kentat, lahiliikuntapaikat tms.). Luonnon kiviaineksia
korvaavia aineksia on esimerkiksi teollisuuden tuhka, tiili- ja betonimurska, kuidut ja purkujatteet.
Suunnittelija laatii vertailevat suunnitelmat ja laskelmat uusimateriaalien kdyton kannattavuudesta.®

Laissa rakennus- ja purkumateriaalien hyédyntamista vahvistetaan rakennus- ja purkumateriaaliselvi-
tyksella. Tavoitteena on luoda nykyista merkittavasti paremmat edellytykset rakennus- ja purkumate-
riaalin hyodyntamiselle seka vahvistaa perustaa rakentamisen kiertotaloudelle.?®

Uuden rakentamislain (tulee voimaan 1.1.2025) tavoitteena on my6s edistda rakennusten elinkaaren
pidentamistd korostamalla uudisrakennukselta vaadittavia elinkaariominaisuuksia. Kdaytannossa tama
tarkoittaa rakennusten ja rakennusosien monikayttéisyyden, muunneltavuuden, huollettavuuden,
purettavuuden ja uudelleenkaytettavyyden edistamista.

Puurakentamisen ohjelma on valtioneuvoston yhteinen, ympéristoministerion hallinnoima ohjelma
(2016—2023), jonka tavoitteena on lisdtd puun kayttoa rakentamisessa. Puun kdyton lisadminen raken-
tamisessa leikkaa rakentamisen hiilipaastoja ja luo pitkaaikaisen hiilivaraston rakennuskantaan. Julkinen
sektori on avainasemassa edistdmdssa puurakentamisen kehittymista niin oman rakennuskannan kuin
rakentamisen ohjauksen osalta. Julkisilla hankinnoilla voidaan tehokkaasti ohjata varoja ympaérist6a
sadstaviin rakennushankkeisiin. Hankintalaki mahdollistaa ymparistoystavallisyytta osoittavien kritee-
rien kdyton hankinnan kohteen kuvauksessa tai valintakriteereissa. Yksi mahdollinen keino on puumate-
riaalin suosiminen hankinnassa. Ymparistoministerion puurakentamisen ohjelma tekee opasta julkisten
puurakennusten hankintaan. Oppaassa esitetdadn suositukset vahabhiilisen, puisen, julkisen rakennus-
hankinnan toteuttamiseksi.?

Puurakentamiseen tavoitellaan merkittdvaa kasvua, jonka tavoitteisiin koko valtioneuvosto on sitoutu-
nut. Opetusrakennusten osalta kasvua tavoitellaan seuraavasti (markkinaosuus v. 2019, tavoite v. 2022
ja 2025):2019/31 %, 2022/55 % ja 2025/65 % ja kokoontumisrakennusten osalta seuraavasti: 2019/7 %,
2022/20 % ja 2025/30 %.%?

Puurakentamisen rakennustekniikat ovat viime vuosikymmenina kehittyneet siten, ettd niitd voidaan
soveltaa myds suuriin rakennuksiin ja erilaisiin kayttotarkoituksiin. Puu soveltuu runkomateriaalina erin-
omaisesti kokoontumisrakennuksiin seka vapaisiin pohjamuotoihin ja ratkaisuihin, joilta edellytetdan
nayttavia arkkitehtonisia ratkaisuja, hyvda rakennettavuutta, akustiikkaa, palosuojausta ja kosteuden-
hallintaa. Lisdksi suurten rakennusten muunneltavuuteen kiinnitetdan yha enemman huomiota, kun
kuntien rakennetun ympariston tarpeet muuttuvat esimerkiksi ikdrakenteen muuttuessa.

llmastonmuutoksen vaikutukset liikuntapaikkarakentamiseen

Suomessa ilmastonmuutoksen johdosta muun muassa lampotilat nousevat, sademaarat kasvavat ja
lumipeiteaika lyhenee. Etenkin talvilampdotilat kohoavat ja lisdksi hellejaksot yleistyvat ja pidentyvat.
Limpeneminen on nopeinta Pohjois-Suomessa.? [Imastonmuutos vaikuttaa Suomessa yha enemman
liilkuntaan ja urheiluun seka niihin liittyvien tapahtumien jarjestamiseen.

Saan leudontuessa monien talviliikuntalajien harrastaminen ei ole mahdollista kaikkialla Suomessa.
Myds lumesta riippuvaisten urheilutapahtumien jarjestaminen vaikeutuu monin paikoin. Toisaalta sdan
lammetessa ilmastoiduissa sisdtiloissa harrastettavan liikunnan kysynta lisdantynee.

19 Uusiomateriaalit maarakentamisessa ohjelma 2013-2017 UUMA 2. Uusiomateriaalit liikuntapaikkarakentamisessa.

20 Hallituksen esitys HE 139/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi 16.9.2022.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 139+2022.aspx. Viitattu 25.4.2023.

21 Puurakentamisen ohjelma. Ymparistoministerio. https://ym.fi/puurakentaminen. Viitattu 18.11.2020.

22 Puurakentamisen ohjelma. Ymparistoministerio. https://ym.fi/puurakentaminen. Viitattu 18.11.2020.

23 ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/suomen-muuttuva-ilmasto/-/artikkeli/74b167fc-384b-44ae-84aa-c585ec218b41/ennus-
tettu-ilmastonmuutos-suomessa.html. Viitattu 29.10.2021.
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Osa liikunta- ja urheilulajeista kuormittaa ymparistoa paljon. Yleisimpien liikuntaharrastusten luonnon-
varojen kulutuksesta suurimman osan aiheuttaa matkustaminen harrastuspaikkaan?. Itse harrastuk-
sen luonnonvarojen kulutuksella on merkitysta silloin, kun lajissa kdytetdan esimerkiksi moottoria tai
jos harrastukseen tarvitaan paljon jadhdytettya tai lammitettya tilaa tai ulko-olosuhdetta. Luonnossa
tapahtuva liikunta voi myds aiheuttaa luonnon kulumista.

IlImastonmuutos tulee huomioida liikuntapaikkojen rakentamista koskevissa paatoksissa. Liikuntapalve-
lujen (mukaan lukien liikuntapaikkojen rakentaminen ja ylldpito) tuottamisen ja kuluttamisen aiheutta-
mien hiilidioksidipaastojen suuruusluokan selvittdminen on tarkeaa. Tavoiteltavaa on myds rakennusten
kayttoaikatavoitteiden nostaminen esimerkiksi tehostamalla tilankayttda ja toteuttamalla muunnelta-
via tilaratkaisuja seka kertakdyttorakentamisen valttdminen. Liikuntakulttuuria on ylipdataan kehitettava
jatkossa yha vahvemmin kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti, ilmastonmuutoksen vaikutukset
huomioon ottaen ja ilmastoa vdhemman kuormittavilla tavoilla.

Kestavien kulkutapojen edistiminen liikuntaharrastamisessa

Liikunnan harrastamiseen liittyy kulkemista, matkustamista ja kyyditsemista. Eri lajien valilla on merkit-
tavia eroja sen suhteen, milla kulkutavalla niihin kuljetaan.? Liikuntapaikkojen sijoittelussa onkin kes-
keistda huomioida kulkuyhteydet ja edistaa kestavien kulkutapojen valintaa.

Ympariston kannalta paras tilanne on, etta liikuntapaikat sijaitsevat tiiviissa yhdyskuntarakenteessa ja
monipuolisten palvelujen laheisyydessa niin, etta liikkuntapaikoille kulkeminen on mahdollista ilman
moottoroitua liikennevalinettd. Joidenkin liikuntalajien harrastuspaikat on kuitenkin haastavaa tai mah-
dotonta sijoittaa tiiviiseen yhdyskuntarakenteeseen. Liikuntapaikan saavutettavuutta on tarpeen tarkas-
tella myds joukkoliikennepalvelujen nakdkulmasta, jotta liikuntapaikalle on mahdollista kulkea kestavia
kulkumuotoja kadyttdaen myods pidemman matkan takaa.

Kestavien kulkutapojen valintaa voidaan tukea liikkumisen ohjauksella, joka on viisaan liikkumisen
edistamista muun muassa neuvonnalla, markkinoinnilla, liikkkumisen suunnittelulla seka palvelujen
koordinoinnilla ja kehittdmiselld. Tavoitteena on vahentaa yksin omalla autolla ajamista sekd kasvattaa
joukkoliikenteen ja muiden liikkumispalveluiden seka kavelyn ja pyorailyn suosiota.?®

Suuria ihmisjoukkoja yhta aikaa paikan paalle houkuttelevat liikuntapaikat ja urheilutapahtumat koros-
tavat joukko- ja pyoraliikenteen, kavely-yhteyksien seka riittavan pyordapysakoinnin merkitysta. Pyora-
pysdkdinnistd seka julkisen liikenteen yhteyksista ja aikatauluista on tarkeaa tiedottaa liikuntapaikan
verkkosivuilla ja esimerkiksi aula- tai muissa yleisissa tiloissa. Tiedonsaanti kestavan liikkumisen mah-
dollisuuksista ja vaihtoehdoista auton kaytolle voivat osaltaan lisata kestdvien kulkumuotojen suosiota.

2.3 Yhdenvertaisuus liikuntapaikkarakentamisessa

Perustuslain (731/1999) sivistyksellisten oikeuksien mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti kehittda itsedan varattomuuden
sitd estamatta. Itsensa kehittdminen sisaltdd mahdollisuuden liikunnan ja muun ruumiinkulttuurin har-
joittamiseen. Velvoite koskee niin valtiota kuin kuntia. Julkinen valta luo edellytyksia yksilon mahdolli-
suudelle kehittaa itseddan muun muassa yllapitamalla ja tukemalla liikuntalaitoksia.

Perustuslain yhdenvertaisuuspykélédn (6 §) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan ketdén ei saa
asettaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan tai syrjia esimerkiksi ian, alkuperan, kansalaisuu-

24 Ketola, K. 2021. Olympiakomitean ja Sitran vuonna 2018 tekemén arvion mukaan urheiluharrastamisen ymparistovaikutuk-
sista yli puolet liittyy matkustamiseen. Sahkopostitiedoksianto 29.10.2021.

25 Madkinen, J. 2019. Aikuisvdeston liikunnan harrastaminen, vapaaehtoisty6 ja osallistuminen 2018. Kihun julkaisusarja, nro 67.

26 Liikkumisen ohjaus. Motiva. www.motiva.fi/ratkaisut/kestava liikenne ja_liikkuminen/liikkumisen ohjaus. Viitattu
29.3.2021.
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den, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Lain mukaan viran-
omaisella on velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslaissa saddetdadn positiivisesta erityiskohtelusta: Joitain ihmisryhmia voidaan tukea eri-
tyistoimin, kun tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen tai syrjinndsta johtuvien
haittojen ehkdiseminen tai poistaminen. Yhdenvertaisuuslaissa sdddetdaan myos kohtuullisten mukau-
tusten velvoitteesta vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Liikuntalain (390/2015) keskeisena tavoitteena on edistda eri vaestéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja
harrastaa liikuntaa seka vahentda eriarvoisuutta liikunnassa. Liikuntalain kaikkien tavoitteiden toteut-
tamisessa ldhtokohtana on yhdenvertaisuus. Liikuntalain muutosesityksessa (lakimuutos tuli voimaan
3.2.2023) 2 § 2 momenttiin lisattiin lain tavoitteen toteuttamisen lahtokohdaksi turvallinen toimin-
taymparist6. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 259/2022 vp) on todettu, etta turvallisen toimin-
taympariston kasite pitaa sisallaan myos liikkunnan olosuhteiden, kuten liikuntapaikkojen rakennetun
ympadriston ja liikuntavalineiden turvallisuuden. Lisaksi turvallisuudella tarkoitetaan my®6s liikunta- ja
aistivammaisten turvallisuutta ja oikeutta kayttaa liikuntapaikkoja.?”

Suomi ratifioi vuonna 2016 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkil6iden oikeuksista (CRPD). Sopi-
muksen keskeisena tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, kuten osallistumisessa kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoi-
mintaan seka urheiluun (artikla 30.5). Taman varmistamiseksi sopimuspuolten tulee muun muassa var-
mistaa, ettd vammaiset henkil6t padsevat urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin.

Uusi vammaispalvelulaki (191/2022) tulee voimaan 1.10.2024. Vammaispalvelulain mukaisilla pal-
veluilla ja tukitoimilla edistetddn vammaisten henkildiden edellytyksia elda ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisina yhteiskunnan jasenina seka ehkdistdan ja poistetaan vammaisuuden aiheuttamia
esteita.

Maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999) sdadetdan alueiden kdyton suunnittelun ja rakentamisen
tavoitteista seka vaatimuksista. Rakennushankkeessa on huolehdittava esteettomyydesta ja kaytetta-
vyydesta erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta. Rakennusten tulee sovel-
tua, sen mukaan kuin rakennuksen kaytto edellyttad, myos sellaisten henkildiden kayttéon, joiden kyky
liilkkua tai toimia on rajoittunut. Kevyen liikenteen vaylat tulee sdilyttaa liikkumiselle esteettomina ja
turvallisina. Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on kdynnissa siten, ettd uusi rakentamislaki tulee voi-
maan 1.1.2025. Lisdksi valmisteilla on uusi alueidenkayttdlaki. Valtioneuvoston asetuksessa rakennuk-
sen esteettomyydesté (241/2017) saadetidan luvanvaraisen uuden rakennuksen rakentamisesta sekd
korjaus- ja muutostodista. Asetuksella sdddetadn ja tarkennetaan maankaytto- ja rakennuslaissa sdadet-
tya esteettomyytta koskevia teknisid vaatimuksia. Yleisten esteettdmyysvaatimusten lisdksi asetuksessa
saadetaan erikseen liilkunnan osalta liikkumisesteisen pdasystd uima-altaaseen.

Ymparistoministerion asetuksessa rakennusten kédyttoturvallisuudesta (1007/2017) saadokset kos-
kevat uutta rakennusta, rakennuksen laajennusta ja rakennuksen kerrosalaa lisdavaa tilaa seka raken-
nuspaikan valitontd ymparistéa seka erikseen mainituissa tapauksissa rakennuksen korjaus- ja
muutostyota. Asetuksessa on esimerkiksi portaita, kaiteita, kasijohteita, valaistusta ja lattiapintoja kos-
kevia maarayksid, joilla on vaikutusta rakennusten esteettomyyteen.

Liikuntapaikkojen yhdenvertaisuutta ja kayttdjaystavallisyytta tukee myds turvallisemman tilan peri-
aatteiden kayttoonotto. Turvallisessa tilassa kaikki hairinta on ehdottomasti kiellettyd. Hairintda on

27 https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220259.pdf. Viitattu 16.5.2023.
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toiminta tai kdytos, joka on syrjivda, alistavaa, vihamielisen ja epamiellyttavan ilmapiirin luomista tai
uhkailua®.

Eri vihemmistoryhmien liikuntakdyttdytyminen

Suomalaisessa liikuntakulttuurissa on edistytty viime vuosina lilkunnan yhdenvertaisuuden edistami-
sessd, mutta edelleen liikuntakulttuuriin liittyy paljon kehitettdvaa yhdenvertaisuuden nakékulmasta.
Tama nakyy esimerkiksi siind, ettd monet vahemmistoryhmat harrastavat muuta vdestéa vahemman lii-
kuntaa. Osaltaan taustalla ovat olosuhteisiin liittyvat haasteet.

Suomessa on arviolta noin 700 000—750 000 ihmistd, jotka kokevat fyysisia (ndkeminen, kuuleminen,
liikkuminen) tai kognitiivisia toimintarajoitteita®. Vain neljannes (24 %) toimintarajoitteita kokeneista
nuorista lifkkui suosituksen mukaan, kun vammattomista nuorista nain teki kolmannes (34 %).3° Myos
toimintarajoitteiset aikuiset harrastavat vapaa-ajan liilkuntaa harvemmin kuin muu vdesto. Ulkoilua tai
liilkuntaa vahintdan kerran viikossa harrastaa puolet toimintarajoitteisista aikuisista, kun muusta vées-
tosta maara on kolme neljdsosaa. Jopa kolmannes toiminta-rajoitteisista ei juuri osallistu liikunta- ja
ulkoiluharrastuksiin, kun muussa vdestossa nain raportoi joka kymmenes.3! Yleisimmat esteet toiminta-
rajoitteisten liikunnan harrastamiselle ndyttavat liittyvan ymparistosta johtuviin ulkoisiin esteisiin, kuten
puutteeseen esteettémista ja turvallisista tiloista tai paikoista.*?

Ruotsinkielisid on Suomessa noin 5,2 % vdestosta eli noin 287 000 ihmista (2019).3 Suomenruotsalais-

ten asutus on keskittynyt lansi- ja eteldrannikolle. Ruotsinkielisten liikunta-aktiivisuudesta on tutkimus-
tietoa ldhinna lasten ja nuorten osalta. Ruotsinkielisista lapsista ja nuorista 74 % saavutti kansainvalisen
rasittavan lilkunnan suosituksen (vahintdan kolmena paivana viikossa), kun suomenkielisista lapsista ja

nuorista suosituksen saavutti 62 %**. Ruotsinkieliset (arvosana 7,6) ovat tyytymattémampia kuntien lii-
kuntapaikkoihin ja -palveluihin kuin suomenkieliset (arvosana 8,6).3°

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperaiskansa. Suomessa on noin 10 000 saame-
laista. Yli 60 prosenttia saamelaisista asuu kotiseutualueensa ulkopuolella.?® Saamelaisten kotiseutualue
Suomessa muodostuu Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueista seka Sodankyldn kunnan pohjois-
osassa sijaitsevasta Vuotson kyldn seudusta, Lapin paliskunnan alueesta. Lasten ja nuorten vapaa-aika-
tutkimuksen mukaan ne lapset ja nuoret, joiden kotona puhutaan jotain saamenkielista, harrastavat
hieman harvemmin (82 %) kuin he, joiden kotona puhutaan vain suomea (88 %). Omatoimista liikuntaa
harrastetaan lahes yhta usein (89 % vrs. 91 %).%.

Suomessa asuu arviolta noin 10 000-12 000 romania. Romanien liikkunnan harrastamisesta ei ole laaja-
alaista vaestotason tietoa. Yksittdisen tutkimuksen perusteella reilut puolet (56 %) romaniaikuisista ei

28 ks. esim. Turvallisen tilan periaatteet. Pesdpuu ry. Valtakunnallinen lastensuojelujdrjestd. viitattu 29.3.2021. pesapuu.fi/wp-
content/uploads/2018/09/Turvallinentila.pdf; Turvallisemman tilan periaatteet. Helsingin keskustakirjasto Oodi. www.oodi-
helsinki.fi/palvelut-ja-tilat/turvallisemman-tilan-periaatteet/. Viitattu 29.3.2021.

29 Rikala, S. 2018. Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistdjana -selvityksen taustamateriaali. Valtion liikuntaneu-
voston julkaisuja 2018:4.

30 Ng, K., Rintala, P. & Asunta, P.: Toimintarajoitteiden yhteydet liikuntakdyttdaytymiseen. Teoksessa Lasten ja nuorten liikunta-
kayttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S. & Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2019:1.

31 Tieto ja tietotarpeita vammaisuudesta — analyysia THL:n tietotuotannosta. THL — Tydpaperi 38/2017.

32 Rikala, S. 2018 Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistdjana -selvityksen taustamateriaali. Valtion liikuntaneu-
voston julkaisuja 2018:4.

33 Vaesto. Tilastokeskuksen internetsivut. https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html. Viitattu 18.11.2020.

34 Hiltunen, P, Roos, E. & Martin, L.: Suomen- ja ruotsinkielisten erot liikuntakdyttdaytymisessa. Teoksessa Lasten ja nuorten lii-
kuntakayttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S. & Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2019:1.

35 Kielibarometri 2016. Oikeusministerio 14.9.2016.

36 Saamelaiskardjien internetsivut. https://www.samediggi.fi/saamelaiset-info/. Viitattu 19.11.2020.

37 Salasuo, M., Lehtonen, K. ja Tarvainen, K. 2023. Nuoruuden pohjoisin ulottuvuus — Tutkimus Pohjois-Lapin seutukunnan ja
saamelaiseen yhteis66n identifioituvien lasten ja nuorten vapaa-ajasta ja harrastamisesta. Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2023:16.
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harrastanut vapaa-ajan liikkuntaa (miehista n. 47 %, naisista n. 64 %). Koko Suomen vaestossa 30 vuotta
tdyttaneista miehistd 73 prosenttia ja naisista 71 prosenttia raportoi harrastavansa vapaa-ajallaan lii-
kuntaa. Liikuntaa rajoittavina keskeisina tekijoina romanit kokivat yleisimmin motivaation ja ajan puut-
teen, vasymyksen, apean mielialan, sairauden tai vamman ja rahan puutteen.®

Ulkomaalaistaustaisten tai maahanmuuttajataustaisten (vanhemmat syntyneet ulkomailla) méaara Suo-
messa oli Tilastokeskuksen syntypera-luokituksen mukaan noin 470 000 eli noin 8,5 % vaestdsta vuonna
2021.* Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen vaestoryhma, joiden valilla on eroja esimerkiksi
suhtautumisessa liikuntaan ja liikunnan harrastamiseen. Maahanmuuttajien lilkkunnan harrastamisesta
ei ole kattavaa tutkimustietoa. Monet maahanmuuttajaryhmat eivét ole liikunnallisesti yhta aktiivi-

sia kuin kantavaesto. Yleisesti ottaen maahanmuuttajanuoret liikkuivat enemman kuin keski-ikaiset ja
ikdantyneet maahanmuuttajat, miehet enemman kuin naiset.*

Erityisesti maahanmuuttajanaisten on todettu olevan liikkkumattomuuden riskiryhmaa*'. Maahanmuut-
tajanaisten osalta vapaa-ajan fyysinen inaktiivisuus oli yleisempda Lahi-ita-, Afrikka- sekad Aasia-taus-
taisilla naisilla (26—34 %) kuin koko vdestolla (21 %). Toisaalta fyysinen inaktiivisuus oli EU-, EFTA- ja
Pohjois-Amerikka -taustaisilla naisilla (14 %) harvinaisempaa kuin muulla vdestolla. Lahi-ita-, Afrikka-

ja Aasia-taustaiset naiset harrastivat kuntoliikuntaa vapaa-ajalla harvemmin (9—-14 %) kuin koko vadesto
(22 %).*> My6s maahanmuuttajataustaiset miehet ovat liikunnallisesti passiivisempia kuin kantavaes-
ton miehet.**Parhaiten maahanmuuttajataustaisia kohderyhmia tavoittaa matalan kynnyksen toiminta.
Lisdksi tarvitaan osallistumista edistavia olosuhteita, kuten ldhiliikuntapaikkoja.*

Seksuaalivahemmistoihin kuuluvien liikkumisen ja liikunnan harrastamisen useudesta verrattuna muu-
hun vdestdon ei ole Suomessa kattavaa tutkimustietoa. Tutkimuksissa on kuitenkin saatu viitteitd, etta
seksuaalivahemmist6illd voi olla muita enemman vaikeuksia liilkunnan harrastamisessa® 6. Tutkimusten
mukaan seksuaalivahemmistdihin kuuluvat nuoret kokevat huomattavasti muita useammin epaasiallista
kohtelua liikuntaharrastuksessa. Epaasiallista kaytosta liilkuntaharrastuksessa joskus tai usein on koke-
nut seksuaalivihemmistoihin kuuluvista nuorista 58 prosenttia, kun taas niistd, jotka eivat tunne kuulu-
vansa seksuaalivahemmistoihin, on epaasiallista kdytosta kokenut 28 prosenttia.”’

Alueellinen yhdenvertaisuus

Vaeston lilkkunnan harrastamisessa on jonkin verran alueellisia eroja. Varhaiskasvatusikaisista lapsista
(3—7-vuotiaat) eniten liikuntaa harrastavat padkaupunkiseudulla ja Etela-Suomessa asuvat lapset. Toi-
saalta maaseudun lapset viettavat eniten aikaa ulkona.*

38 Nykanen, A., Wennman, H., Korpelainen, R., Majaniemi, P. & Kuusio, H. 2020. Suomen romanien vapaaajan liikunta. Sosioe-
konomisten ja koettujen vapaaajan liikkuntaa rajoittavien tekijoiden yhteys Suomen romanien vapaaajan lilkkunnan harrasta-
mattomuuteen. Teoksessa Eriarvoisuuden kasvot liikkunnassa (toim. Kokkonen, J., Kauravaara, K.). Liikuntatieteellisen Seuran
julkaisu nro 175.

39 Ulkomaalaistaustaiset. Tilastokeskus. https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa/ulkomaalaistaus-
taiset.html. Viitattu 26.4.2023.

40 Itkonen, H., Lehtonen, K. & Aarresola, O. (toim.). 2018. Tutkimuskatsaus liikuntapoliittisen selonteon tausta-aineistoksi. Val-
tion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:6.

41 Zacheus, T., Koski, P. & Makinen, S. 2011. Naiset paitsiossa? — Maahanmuuttajanaisten liilkunnan tunnuspiirteita Suomessa.
Liikunta & Tiede -lehti 48. 6/2011.

42 Seppdnen, A, Lilja, E., Mdki-Opas, J. & Wennman, H. 2020. Ulkomailla syntyneiden naisten vapaaajan liikunta. Teoksessa Eri-
arvoisuuden kasvot liikkunnassa (toim. Kokkonen, J. & Kauravaara, K.). Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro 175.

43 Zacheus, T., Koski, P. & Makinen, S. 2011. Naiset paitsiossa? — Maahanmuuttajanaisten liikunnan tunnuspiirteitd Suomessa.
Liikunta & Tiede -lehti 48. 6/2011.

44 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018.

45 Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen syrjinta liikkunnan ja urheilun parissa. Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2012:5.

46 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults.
Journal of Physical Activity and Health, 2018, 15, 226-232.

47 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (toim.). 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2019:2.

48 Niemistd, D.; Finni, T.; Haapala, E. A.; Cantell, M.; Korhonen, E. & Sadkslahti, A. 2019. Environmental correlates of motor com-
petence in children The Skilled Kids Study. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.
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Kaupungissa ja maaseudulla asuvien lasten ja nuorten (9-15-vuotiaat) valilla ei ole kokonaisuudessaan
eroa liikkumissuosituksen saavuttamisessa. Kuitenkin verrattaessa yksittdisid ryhmia, kaupungeissa asu-
vat 15-vuotiaat (26 %) saavuttavat liikkumissuosituksen maaseudulla asuvia ikdtovereitaan (19 %) ylei-
semmin. Samoin kaupungissa asuvat pojat (42 %) saavuttavat liikkumissuosituksen maaseudulla asuvia
poikia (37 %) yleisemmin. Kaupungissa asuvat lapset ja nuoret (9—15-vuotiaat) osallistuvat urheiluse-
urojen toimintaan yleisemmin kuin maaseudulla asuvat (50 % vs. 40 %). Toisaalta maaseudulla asuvat
15-vuotiaat liikkuvat omaehtoisesti yleisemmin kuin kaupungissa asuvat (79 % vs. 72 %).%

Aikuisvaeston liilkuntaa ja urheilua harrastavien osuuksissa ei ole yhtd merkittavaa eroa. Harrastavien
osuudet ovat korkeimmat Pohjois- ja Itd-Suomessa (83,8 %), padkaupunkiseudulla (83,2 %) sekd Uudel-
lamaalla (83,0 %) asuvien keskuudessa. Alhaisimmat osuudet ovat Lansi-Suomessa (81,3 %) ja Etela-
Suomessa (80,4 %).°

My®os vaeston liikkunnan harrastamisen mahdollisuuksissa on alueellisia eroja. Pohjois- ja Itd-Suomen
liilkuntapalvelut (kuten liikuntapaikkainfrastruktuuri) ndyttaytyvat heikommilta kuin Eteld- ja Lansi-
Suomen lilkuntapalvelut.®! Haja-asutusalueilla liikuntapaikoissa on puutteita ja ne ovat osin heikossa
kunnossa. Pienilla paikkakunnilla seurojen ja yhdistysten tarjonta voi olla hyvin vahaista ja rajallista.>?
Toisaalta monissa kasvukeskuksissa on pulaa liikuntatiloista, kuten erilaisista sisaliikuntatiloista.

Lisaksi harrastuksiin kuljetuissa matkoissa on alueellista eroa. Aikuisvdestostad keskimaarainen harras-
tuksiin kuljettu viikoittainen matkasuorite (kuljetut kilometrit) on lyhimmilldan Lansi-Suomessa (32,1
km) ja paakaupunkiseudulla (33,2 km) sekd pisimmillaan Pohjois- ja Itd-Suomessa (39,9 km).>3

Vdeston ikarakenteen muutos tulee entisestadn lisadmaan alueellisia eroja. Suomen vaesto ikdantyy ja
Suomi jakautuu alueellisesti vdaeston idn puolesta: Etela- ja Lansi-Suomessa asuu nuorempaa vaestoa
kuin Itd- ja Pohjois-Suomessa. Tulevaisuudessa tama jako nayttaa syvenevan.>*

Ikarakenteen muutos luo monille kunnille haasteita palveluiden (kuten liikuntapalveluiden) taloudel-
lisesti kestdvalle jarjestamiselle. Samaan aikaan vaeston ikdantyminen lisaa tarvetta erityisryhmien lii-
kuntapalveluiden jarjestamiselle seka esteettomille ja saavutettaville liikkkumisolosuhteille. Toisaalta
paikoin vaeston vahetessa voi eteen tulla tarve luopua liikuntapaikan yllapidosta tai muuttaa tilan
kayttotarkoitusta.

Saavutettavuus ja esteettomyys

Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat keskeisia tekijoita liikunnan yhdenvertaisuuden edistamisessa.
Esteettdmyydelld viitataan 1dhinna fyysiseen ymparistoon, kuten rakennuksiin ja ulkoalueisiin. Saavutet-
tavuudella tarkoitetaan esimerkiksi sita, ettd palveluiden ja viestinnadn toteutuksessa otetaan huomioon
erilaiset tarpeet, jotta palvelut soveltuvat kaikille. Yhdyskuntasuunnittelussa saavutettavuuden kasitetta
kaytetaan kuvaamaan paasya resurssien aarelle>, eli esimerkiksi miten helposti ja nopeasti liikkuntapaik-
kaan paastaan kulkemaan eri kulkuvalineilla.

49 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkkumisymparistot ja 2 liikkkumisen seurantalaitteet.
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminnen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia
2022 (toim. Kokko, S.; Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

50 Madkinen, J. (toim.) 2019. Aikuisvdeston lilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisu-
sarja, nro 67.

51 Suomi, K. ym. 2012. Liikuntapaikkapalvelut ja vdeston tasa-arvo. Seurantatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista
1998-2009.

52 Peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

53 Madkinen, J. (toim.) 2019. Aikuisvaeston lilkkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisu-
sarja, nro 67.

54  Pyykkonen, T. & Rikala, S. 2018. Valtion soveltavan liikunnan palveluiden edistdjana. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2018:2.

55 Lehtonen, H. 2020. Yhdyskuntasuunnittelun kasitteitd avaamassa: Eheyttaminen ja tiivistdminen - sekoittuvia kasitteitako?
Yhdyskuntasuunnittelu, 58(2), 73-77.
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Esteettomyydessa on kyse liikkumista, ndkemista, kuulemista ja ymmartamista helpottavista ratkai-
suista. Esteettomyys takaa jokaiselle sukupuolesta, idstd, terveydentilasta, vammaisuudesta tai toi-
mintakyvysta riippumattoman mahdollisuuden toimia niin itsendisesti kuin toisten kanssa esimerkiksi
erilaisessa rakennetussa ymparistossa.>s, >/

Liikuntapaikkojen esteettomyyden huomioiminen ja kehittdminen liittyvat niin olemassa olevan raken-
netun ympariston kayttdoon ja kunnossapitoon kuin uudis- ja korjausrakentamisen suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Esteettdmyyden katkeamattoman ketjun aikaansaamiseksi tulee ottaa huomioon lii-
kuntapaikan esteettomyyttd koskeva etukéateistieto, esteeton padsy kohteeseen seka esteettomat
toimimismahdollisuudet tiloissa.>® Saavutettavat liikuntaolosuhteet ja esteettémat liikkuntapaikat mah-
dollistavat jokaiselle yhdenvertaiset mahdollisuudet toimia erilaisissa rooleissa, niin liikkunnan harrasta-
jana, urheilijana, avustajana, katsojana, ohjaajana, valmentajana kuin toimitsijana.

My®os hyva sisdilma on olennainen tekija liikuntapaikkojen esteettomyyden kannalta. Rakennusmateri-
aalien valinnoissa tulee kayttda vahapaastoisia (M1-luokiteltuja) rakennusmateriaaleja. Imanvaihdossa
tulee huomioida tilojen kayttotarpeet, kdyton vaihtelu ja kayttdjien maara ja lisdksi huomiota tulee kiin-
nittaa ilmanvaihdon huoltoon ja kunnossapitoon. Rakennuksiin on hyva myos tehda tarkka siivous- ja
kunnossapito-ohjeistus vastuumaarittelyineen ja huolehtia liikuntatilojen tuoksuttomuudesta.

Liikuntaolosuhteiden esteettémyydessd on menty viime vuosikymmenina eteenpain. Useiden tutkimus-
ten ja yksittaisten esteettdmyyskartoitusten perusteella esteettomyyden toteutumiseen liittyy kuitenkin
edelleen merkittdvia ongelmia niin suunnittelun, uudis- ja korjausrakentamisen kuin nykyisen liikunta-
paikkaverkoston nakdkulmasta.

Uudisrakentamisen osalta puutteet esteettdmyyden ja kayttoturvallisuuden vahimmaismaardysten nou-
dattamisessa rakentamis- ja peruskorjaussuunnitelmissa ovat edelleen yleisin huomautus- ja muutos-
vaatimusperuste liikuntapaikkarakentamishakemusten arvioinnissa niin aluehallintovirastoissa kuin
opetus- ja kulttuuriministeriossa. Vaikka esteettomyys huomioidaan rakentamismaaraysten vahimmais-
vaatimusten mukaan, liikuntapaikat eivat valttamatta ole viela esteettémia kaikille kayttajaryhmille®.

Kunnista viidesosassa (21 %) oli tehty liikuntapaikoille esteettémyyssuunnitelmia vuonna 2019, mutta
suunnitelmien maara ei nayta juurikaan lisddntyneen viime vuosina (19 % vuonna 2013).%°

Liikuntaolosuhteiden esteettémyyden nykytilasta ei ole laaja-alaista ja valtakunnallista tutkittua tietoa.
Kuntien omien arvioiden mukaan esteettémyys toteutuu liikuntapaikoista parhaiten uimahalleissa, pal-
lokentilld ja yleisurheilukentilld. Eniten puutteita kunnat raportoivat kuntosalien, jadhallien ja liikuntasa-
lien esteettomyydessa.®!

Tutkimustiedon mukaan liikuntapaikoilla toimivien henkildiden esteettémyysosaaminen on kuiten-

kin puutteellista, mika vaikuttaa siihen, ettad esteettémyyden tila arvioidaan yleensa todellista tasoa
paremmaksi. Yleisia esteettomyysongelmia liikuntapaikoilla ovat mm. puutteelliset opasteet, esteetto-
mien autopaikkojen puutteellinen merkitseminen, sisdankdynteihin ja luiskiin liittyvat esteet, esteetto-
mien kulkuvaylien puuttuminen, huono tai haikaiseva valaistus ja heikot tummuuskontrastit eri tiloissa,
induktiosilmukoiden puuttuminen, pukeutumis- ja wc-tilojen puutteelliset tai toimimattomat varusteet,

56 Esteettomyys. Invalidiliiton internetsivut. viitattu 18.11.2020. https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys.

57 Pyykkonen, T. 2016. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo valtion liikkuntapolitiikassa - taustaselvitys valtion lilkkuntaneuvostolle ja sen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaostolle. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2016:1.

58 Kilpeld, N. 2013. Esteettomat sisaliikuntatilat. Opetus-ja kulttuuriministerio liikuntapaikkajulkaisu 106. Rakennustieto Oy,
Helsinki.

59 Tupala, R-M. & Kuusiluoma, R-M. 2019. Esteettomyyden tason suunta liikuntapakkarakentamisessa. SAMK.

60 Peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

61 Peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
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esteettomien wc-tilojen puuttuminen tai niiden liilan ahdas mitoitus ja puutteelliset turvallisuusratkai-
sut tiloissa.®?

Liikuntaolosuhteiden esteettomyytta ja liikkuntapalveluiden yhdenvertaisuutta voidaan edistda henki-
|6stolle jarjestettavilla koulutuksilla, toteuttamalla koulutettujen kartoittajien toteuttamia esteetto-
myyskartoituksia ja huolehtimalla kartoituksissa esiin tulleiden toimenpide-ehdotuksien toteutuksesta.
Kayttajien osallisuus kaikissa vaiheissa (suunnittelu, toteutus, toimintakdytannot jne.) parantaa liikunta-
olosuhteiden esteettomyytta ja saavutettavuutta.

2.4 Sukupuolten tasa-arvo liikuntapaikkarakentamisessa

Tasa-arvolain (1329/2014) 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda suku-
puolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatok-
senteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvo-
lain 6 ¢ §:n mukaan viranomaisten tulee lisdaksi ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Syrjinndn ennaltaehkdisemiseksi
julkisten palvelujen tarjonnassa tulee ottaa huomioon, ettd palvelu on jarjestetty myos sukupuoliva-
hemmistéon kuuluvia ajatellen.

Myds liikuntalaissa (390/2015) korostuu tasa-arvon periaate, silld lain tavoitteen toteuttamisen yhdeksi
lahtokohdaksi on kirjattu tasa-arvo.

Saannos viranomaisen velvollisuudesta edistda tasa-arvoa luo perustan sukupuolindkékulman valtavir-
taistamiselle, jonka mukaan sukupuolindkékulma sisallytetaan asioiden valmisteluun ja paatdksente-
koon. Tama koskee myds kuntien jarjestamia liikuntapalveluja.

Lasten ja nuorten liikkumisessa on joitakin sukupuolten valisia eroja. Pojat saavuttavat liikkumissuo-
situksen yleisemmin kuin tytot. ¢ (taulukko 1.). Pojat my6s osallistuvat liikunta- ja urheiluseuratoi-
mintaan tyttdja enemman, lukuun ottamatta 11-vuotiaita, joissa tyttdjen osallistuminen on poikia
yleisempaa (taulukko 2.). Lasten ja nuorten suosimissa liikunta- ja lilkkkumismuodoissa on myds jonkun
verran sukupuolten valisia eroja (taulukko 3.). Huomionarvoista on esimerkiksi tanssilajien sukupuolit-
tuneisuus. Tytoista (6—14-vuotiaat) 15—20 prosenttia kertoo harrastavansa jotakin tanssia, kun vastaava
osuus pojissa on 1-3 prosenttia. Jyrkka sukupuolten valinen ero nakyy tanssin lisdksi jadkiekossa, joka
on valtaosin poikien harrastama liikkuntamuoto.®

Taulukko 1. Liikkumissuosituksen mukaisesti liikkuvien osuudet, %.5

Aikuiset | lkadntyneet

7-vuotiaat | 9-vuotiaat | 11-vuotiaat | 13-vuotiaat | 15-vuotiaat| (20-69 (VORVAE]
-vuotiaat) | vanhemmat)
tyt6t/naiset 43 36 33 23 17 27 17
‘ pojat/miehet 50 45 46 39 31 24 16

62 Karinharju, K. ym. 2014. Liikuntapaikkojen esteettomyyskartoitus paatdksenteon tueksi. LIEKA-hankkeen loppuraportti.
Satakunnan ammattikorkeakoulu, Sarja B, Raportit 7/2014 seka Liikunnan koulutuskeskusten esteettémyyskartoitukset,
yhteenveto.

63 Turpeinen, S. & Hakamaki, M. (toim.). 2018. Liikunta ja tasa-arvo 2017. Katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan liikunta-
alalla. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:6.

64 Hakanen, T.; Myllyniemi, S. & Salasuo, M. (toim.) 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion
liikkuntaneuvoston julkaisuja 2019:2.

65 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikkuntatilanteet, liikkumisymparistot ja 2 liikkkumisen seurantalaitteet.
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022
(toim. Kokko, S.; Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. JA Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalais-
ten mitattu lilkkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja kulttuuriministerio Helsinki 2022. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.
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Taulukko 2. Liikuntaa tai urheilua liikunta- ja urheiluseuroissa harrastavien osuus, %°.

tytot

65 71 53 38

pojat

66 69

57

47

Taulukko 3. Suosituimmat liikuntalajit, %°.

Kaikki 6—29-v. Tytot 6-29-v. Pojat 6-29-v.
Juoksu/lenkkeily 27 | Juoksu/lenkkeily 30 | Juoksu/lenkkeily 24
Ulkoilu/kavely 22 Ulkoilu/kavely 26 | Jalkapallo 22
Kuntosali 21 Kuntosali 23 Pyoraily 21
Pyoraily 20  Pyoraily 19 Kuntosali 19
Jalkapallo 14  Tanssi 12 Ulkoilu/kavely 17
Uinti 11 Uinti 11 Sahly 14
Sahly 9 Hiihto 10 Uinti 10
Hiihto 8 Luistelu Jaakiekko 10
Luistelu 8 Jalkapallo Luistelu

Tanssi 7 Voimistelu Hiihto

Aikuisten osalta naiset tayttavat liilkkumissuosituksen miehia yleisemmin® (taulukko 1.). Naiset harras-
tavat kaikissa ikdvaiheissa miehia harvemmin vakituisesti kuntoliikuntaa tai urheilua (taulukko 4.).

Naiset liikkuvat miehid enemman omatoimisesti yksin (naiset 69 % vs. miehet 63 %), kun taas miesten
omatoiminen liikkunta tapahtuu naisia useammin ryhmadssa tai kaveriporukassa (miehet 36 % vs. nai-
set 32 %). Naiset kayttavat selvasti enemman yksityisten yritysten palveluja kuin miehet (naiset 22 % vs.
miehet 8 %). Suuri osuus naisten harrastamista suosituista lajeista (ryhmaliikunta, fitness, kuntosalihar-
joittelu) tapahtuu yksityisissa yrityksissa. Miehet puolestaan harrastavat naisia aktiivisemmin urheilu-
seuroissa (miehet 16 % vs. naiset 10 %).*°

Taulukko 4. Vakituisesti useita tunteja viikossa kuntoliikuntaa tai urheilua harrastavien osuus, %°.

20-54-vuotiaat ‘ 55-74-vuotiaat ‘ 75+ -vuotiaat
‘ naiset 28 17 9

miehet 31 18 13

Sukupuoli-identiteetiltdan muiden kuin naisten ja miesten liikuntakayttaytymisesta ei ole saatavilla kat-
tavaa tutkimustietoa. Tutkimusten perusteella on kuitenkin saatu viitteita, ettd sukupuolivahemmis-
t6illa voi olla muita enemman vaikeuksia liitkunnan harrastamisessa.” 72 Sukupuolivihemmistgihin
kuuluvat nuoret kokevat huomattavasti muita useammin epaasiallista kohtelua liikuntaharrastuksessa.
Epaasiallista kdytosta liilkuntaharrastuksessa joskus tai usein on kokenut sukupuolivahemmistéihin kuu-
luvista nuorista 67 prosenttia, kun niistd, jotka eivat tunne kuuluvansa sukupuolivahemmistéihin,

66 Lasten ja nuorten liikkuntakayttdytyminen Suomessa 2022 tutkimus (harrastan saannéllisesti ja aktiivisesti SEKA harrastan sil-
loin talloin), lisdanalyysi KIHU 18.4.2023.

67 Hakanen, T.; Myllyniemi, S.; Salasuo, M. (toim.) 2019. Oikeus lilkkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion lii-
kuntaneuvoston julkaisuja 2019:2.

68 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu likkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus-
ja kulttuuriministeri6é Helsinki 2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.

69 Madkinen, J. (toim.) 2019. Aikuisvdeston liilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisu-
sarja, nro 67.

70 FinSote 2018 -tutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

71 Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen syrjinta liilkunnan ja urheilun parissa. Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2012:5.

72 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults.
Journal of Physical Activity and Health, 2018, 15, 226-232.
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epaasiallista kaytosta on kokenut 28 prosenttia.”® Liikunnan olosuhteiden osalta esimerkiksi wc- ja
pukeutumistilat aiheuttavat ongelmia, silla ne ovat usein sukupuolitettuja miehille ja naisille eika yksit-
taisia, sopivia yksityisyyden suojaa antavia tiloja aina 16ydy’*. Erillisten pukutilojen lisdantyminen lii-
kuntapalveluissa on edistanyt sukupuolivahemmist6jen osallistumismahdollisuuksia. Sukupuolen
moninaisuuden huomioivien tilaratkaisujen puute muodostaa kuitenkin edelleen merkittavan esteen
sukupuolivahemmistéihin kuuluvien henkiléiden liikunnalle.” Liikuntapaikkarakentamisessa ja tilojen
suunnittelussa on tarpeen ottaa jatkossa entistd paremmin huomioon sukupuolivahemmistéjen mah-
dollinen yksityisyyden tarve pesu- ja pukutiloissa. Yksityisyyden tarve pesu- ja pukutiloihin liittyen voi
olla tarpeen my0s kulttuurisista syista.

Kuntien tulee seurata ja arvioida kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta. Yleisimmin kunnissa seurataan las-
ten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta (taulukko 5.). Samalle osa-alueelle toteutetaan yleisimmin myos
sukupuolittaista seurantaa. Eniten kehitettdvaa on liikkumis- ja toimintarajoitteisten liikunta-aktiivisuu-
den seurannassa, niin yleisella tasolla kuin sukupuolittain tehtdvdssa seurannassa. Liikuntaolosuhteiden
osalta vuoropohjaisten liikuntapaikkojen kadyntitietoja seurataan sukupuolittain harvoin, vain 13 prosen-
tissa kunnista. Sukupuolittaisessa seurannassa on kunnissa paljon kehitettavaa.

Taulukko 5. Seuranta ja sukupuolittainen seuranta kunnissa, %’°.

Seurataan
Seurataan L
sukupuolittain
Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuus 86 59
Tyoikaisten liikunta-aktiivisuus 62 26
Ikdadntyneiden liikunta-aktiivisuus 68 29
Liikkumis- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivisuus 33 12
Liikunta- ja urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja 73 33
nuorten suhteellinen osuus
Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen kayntitiedot 81 13

Edelld esitetysti sukupuolten liikuntakayttaytymisessa on joitakin eroja. Liikunnan ja lilkkkumisen olo-
suhteiden rakentamisessa seka peruskorjauksissa ja -parannuksissa on tarkedada huomioida hankkeiden
tasa-arvovaikutukset, jotta liikkumisen olosuhteita on tarjolla tasa-arvoisesti kaikille vaestoryhmille ja
liilkkuminen mahdollistetaan olosuhteissa tasa-arvoisesti.

Kunnallisen liikuntapaikkarakentamisen sukupuolivaikutusten arviointi on hallinnollinen keino toteuttaa
tasa-arvolaissa saddettyd viranomaisen velvollisuutta edistaa tasa-arvoa. Kunnallisessa liikuntapaikkara-
kentamisessa tama merkitsee, ettd on etukateen selvitettdva valmisteilla olevan hankkeen vaikutukset
kaikkiin sukupuoliin. Laadukkaasti toteutettu sukupuolivaikutusten arviointi mahdollistaa, ettd paatok-
sentekijoilld on kdytettdvissaan riittavasti tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista.
Sukupuolivaikutusten arviointia on tehty liikuntapalveluihin liittyen jo joissakin kunnissa. Esimerkiksi
Jyvakylassa laadittiin vuonna 2018 liikunta- ja urheiluseurojen tukimuotojen sukupuolivaikutusten arvi-
ointi, jossa yksi tarkasteltava teema oli liilkuntapaikkoihin liittyva tasa-arvo’’. Myos Oulussa, Helsingissa
ja Espoossa on tehty liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointia. Vantaalla puolestaan on kay-
tetty tasa-arvon edistamisen vélineena sukupuolitietoista budjetointia.

73 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (toim.). 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2019:2

74  Tilaa moninaisuudelle! Opas seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen yhdenvertaisuuden edistdamiseen. Rainbow Rights Pro-
moting LGBTI Equality in Europe -hanke 2019.

75 Kohti sateenkaariystavallisempaa Suomea. Tilannearvio seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta Suomessa 2021. Oikeusministerion julkaisuja 2021:26.

76  TEAviisari 2022: "Seurataanko liikunnan edistamisesta vastaavalla toimialalla sadnndllisesti seuraavia asioita (valtuustokau-
sittain, kahden vuoden vilein, vuosittain tai jatkuvasti)? seurataanko sukupuolittain?”

77 https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/liikunta- ja_urheiluseurojen_tukimuotojen sukupuolivaikutusten
arviointi.pdf. Viitattu 18.10.2021.
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2.5 Yhdyskuntasuunnittelu

Ihmisten elintavat ovat kaikissa vdaestoryhmissa muuttuneet viime vuosikymmenina siten, etta fyysisen
aktiivisuus on kokonaisuudessaan vahentynyt. Vaikka liilkunnan harrastaminen on lisddntynyt, se ei ole
riittanyt korvaamaan arkiaktiivisuuden vahentymista. Arkiaktiivisuuden lisdédmiseen tulisikin kiinnittaa

yha enenevaa huomiota.

Elinympariston kokonaisrakenne muodostuu yhdyskuntasuunnittelun prosessissa. Liikuntaan liittyen
suunnitteluprosessissa maaritelldaan esimerkiksi virkistys- ja urheilupalvelualueiden seka ulkoilureittien
sijainnit. Yhdyskuntasuunnittelulla on lisdksi keskeinen merkitys liikunnan ja fyysisesti aktiivisen arjen
olosuhteisiin. Viihtyisa, turvallinen ja esteeton elinymparisté kannustaa ulkona liikkkumiseen. Lisaksi
asuntojen, tyopaikkojen, palveluiden ja harrastusten sijainnit, etdisyydet ja yhteydet vaikuttavat kulku-
tapavalintoihin. Kavelya ja pyordilya edistda sujuva ja yhtendinen kavely- ja pyoratieverkosto. Yhdyskun-
tarakenne voi tukea tai rajoittaa kulkumatkojen toteutumista fyysisesti aktiivisella tavalla.

Yhdyskuntien suunnittelua ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki. Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 uuden
rakentamislain, joka tulee voimaan 1.1.2025. Hallituskaudella 2023-2027 jatketaan uuden alueiden-
kayttélain valmistelua. Lakiuudistuksen pdatavoitteita ovat olleet hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistami-
nen. Lain pyrkimyksenda on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinympéristd, joka on sosiaalisesti
toimiva ja jossa eri vdaestéryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Yhdyskuntasuunnittelua tehddan kaytannossa kaavoituksella, jossa ratkaistaan, mihin tarkoitukseen
maa-alueita kdytetadn. Yhdyskuntien suunnittelu- ja ohjausvaline on alueiden kaytdn suunnittelujar-
jestelma, joka koostuu: 1. valtakunnallisista alueidenkdyton tavoitteista (VAT), 2. maakuntakaavasta, 3.
yleiskaavasta ja 4. asemakaavasta.’® Yhdyskuntasuunnittelun jarjestelméan uudistamista valmistellaan
osana uuden alueidenkayttolain valmistelua™.

1. Valtakunnallisista alueiden kéytén tavoitteista pddttéd valtioneuvosto. Tavoitteet on otettava huo-
mioon kaikilla alemmilla kaavatasoilla. Tavoitteilla pyritédn turvaamaan valtakunnallisesti merkittd-
vien hankkeiden ja alueidenkdyttératkaisujen toteuttaminen.

2. Maakuntakaavoitus kohdistuu seudulliselle tasolle. Maakuntakaavan laatii ja hyvédksyy maakun-
nan liitto, jonka jélkeen ympdristéministerié vahvistaa sen. Perusta liikuntaa suosivalle ympdiristélle
luodaan jo maakuntakaavassa, sillé siiné esitetddn mm. seudullisesti térkeiden ulkoilu- ja retkeily-
reittien linjaukset sekd ulkoilualueiden aluevaraukset. Uusien palvelu-, tydpaikka- ja asuinalueiden
sijainti ja saavutettavuus voivat myds joko edistéd tai hankaloittaa arkiliikuntaa.

3. Yleiskaavoituksella ohjataan kunnan tai sen osan yleispiirteistd alueidenkdyttéd. Se on maakunta-
kaavaa tarkempi karttapiirros liitteineen. Yleiskaavan laatii kunta ja se hyviksytddn kunnanvaltuus-
tossa. Yleiskaavassa mddritellddn eri toimintojen, kuten asutuksen, palveluiden ja tyépaikkojen seké
virkistysalueiden sijoittuminen ja niiden vdilisten yhteyksien jdrjestidminen. Ndiden toimintojen sijoit-
tumisella voidaan vaikuttaa merkittdvdsti ympdristén arkiliikuntaolosuhteisiin.

4. Asemakaavoituksessa mddritelldcin yksityiskohtaisesti Idhiympdristén suunnittelua koskevia asioita.
Siind osoitetaan rakennusten, puistojen ja katujen sijainnit, mitoitus ja kdyttotarkoitukset. Ndité
ohjeita on noudatettava rakentamisessa. Asemakaavassa mddritelléiéin myés erilaisten ulkoliikunta-
alueiden sekd kévely- ja pyérdteiden tarkemmat sijaintipaikat.®

Yhdyskuntasuunnittelussa tulee huomioida ja sovittaa yhteen eri nakdkulmia kestavan lopputuloksen
toteutumiseksi. Maankdytto- ja rakennuslain (korvataan 1.1.2025 voimaan tulevalla rakentamislailla ja

78  Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikko.

79 Ympadristoministerio. MRL-uudistuksen valmistelun tilannekatsaus 28.9.2020. https://mrluudistus.fi/wp-content/uplo-
ads/2020/10/MRL-uudistus-28-09-2020.pdf

80 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikko.
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valmistelussa olevalla alueidenkayttdlailla) yleisena tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismah-
dollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen moni-
puolisuus ja avoin tiedottaminen. Jokaisella, jota kaavoitus koskee (asukkaat, jarjestot, yhdistykset,
toimielimet kuten kunnan vammaisneuvosto) on oikeus osallistua suunnitteluun ja ilmaista asiasta
mielipiteensa. Nain suunnittelijoille voidaan valittaa paikallistietoa ja toiveita elinympariston kehitta-
misestd. Kaavoituksen eri vaiheissa osallistumisen tapoja on monenlaisia. Osallistua voi esimerkiksi
tekemallad kaava-aloitteen, osallistumalla asukastilaisuuksiin, ottamalla yhteytta kunnan kaavoitustoi-
meen, osallistumalla tyépajoihin, kdvelykierroksille ja seminaareihin tai laatimalla kirjallisen mielipi-
teen, muistutuksen tai huomautuksen.®!

Arkiliikunnan nakékulmaa ei nykyisellaan aina saada mukaan kaavoitusprosesseihin, koska kaavoituk-
seen osallistuvilla ei kaikissa tapauksissa ole riittavasti tietoa liikuntaa tukevista olosuhteista®. Yhdys-
kuntasuunnittelun eri vaiheissa on keskeistd ottaa kayttoon yha poikkihallinnollisemmat toimintatavat,
jolloin likkunnan nakékulmat tulisivat huomioitua yhd vahvemmin. My0s tietopohjaa ja ymmarrysta
tulee lisata erilaisten arkiympariston ratkaisujen vaikutuksesta ihmisten liikkkumistapavalintoihin.

Kunta voi ohjata sekd kaavoitettujen alueiden ulkopuolisten alueiden ettd asemakaavoitettujen aluei-
den rakentamista osa-alueelle kohdennetuilla rakentamistapaohjeilla®. Rakentamistapaohjeen avulla
voidaan vaikuttaa merkittavasti rakennettavien alueiden ja yksittaisten kohteiden laatutasoon esimer-
kiksi niiden elinkaaren seka esteettémyyden toteutumisen osalta.

Viheralueiden merkitys liikuntaolosuhteina on korostunut viime vuosina. Erityisesti kasvukeskuksissa
on tarpeen tarkastella rakennettujen liikuntapaikkojen sijoittamista ensisijaisesti olemassa olevaan har-
maaseen infrastruktuuriin viheralueiden sijaan. Ulkoliikuntapaikkoja ei tulisi sijoittaa korkeiden ilman-
saastepitoisuuksien alueille®* eikd meluisiin paikkoihin isoimpien teiden valittomaan laheisyyteen.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistad (503/2005) saddetyn lain tarkoituksena on jarjestaa liikennejarjes-
telmasuunnittelu siten, ettd siina sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan
edellytykset toimivalle liikennejarjestelmalle ja sen kehittamiselle. Liikennejarjestelmasuunnittelun
tavoitteena on ylldpitaa ja edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikkennejarjestelmaa. Liikennejarjes-
telmalld ja sen suunnittelulla on merkittava vaikutus siihen, miten eri toiminnot, kuten liikuntapaikka,
saavutetaan ja miten maankaytto kytkeytyy liikennejarjestelmaan. Jalankulku- ja pydravaylien turval-
lisuuteen, jatkuvuuteen ja matkojen pituuteen vaikutetaan siten seka yhdyskunta- etta liikennesuun-
nittelulla. Laadukkaita (mm. kulkumuodoittain eroteltuja ja mitoitukseltaan riittdvia) jalankulku- ja
pyoravaylia rakentamalla parannetaan kestavien kulutapojen sujuvuutta ja houkuttelevuutta seka esi-
merkiksi lasten ja nuorten seka idkkdiden ja toimintarajoitteisten itsendista ja turvallista liikkkumista.

2.6 Yhteiskunnalliset muutostekijat

Liikuntakulttuuriin ja vdeston liikkumiseen vaikuttavat seka globaalin toimintaympariston muutokset
ja megatrendit etta alueellinen kehitys. Liikuntakulttuurin toimijoiden on kyettava toimissaan yhdista-
maan naihin tekijéihin vaikuttaminen ja sopeutuminen.

Kuntien ja maakuntien vaestorakenteen muutosta seurataan vaestéennusteilla. Vdestdennuste ei osoita
vadjaamatonta kehitysta, vaan ennusteen toteutumiseen voidaan vaikuttaa tai pyrkia vaikuttamaan eri-
laisilla toimenpiteilla. Talla hetkella syntyvyys on laskussa ja jos lasku jatkuu, siitd seuraa lasten ja nuor-

81 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikko.

82  Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikko.

83 Kuntaliitto 30.3.2021. https://www.kuntaliitto.fi/opas-rakennusjarjestyksen-laatimiseen/6-opas-ja-mallimaarayksia/62-
rakentamistapaohjeet-hyva

84 Tainio, M. et al. 2021. Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence. Environmental Interna-
tional 147:105954.
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ten maardn vahentyminen tulevina vuosina. Vdestdéennusteessa varmalta ndyttaa tulevina vuosina
ikdantyneiden maaran kasvu, mika kasvattaa huoltosuhdetta kaikissa kunnissa.®, &

Eri vaestoryhmien liikuntaolosuhteiden tarve on osin erilainen ja vaestokehityksen suunta on yksi kes-
keisista alueellisiin ja paikallisiin liilkuntapaikkarakentamisen tarpeisiin vaikuttavista asioista. Ennakointi
on oleellinen osa liikuntapaikkarakentamisen suunnittelua, koska rakennukset ovat useimmiten tarkoi-
tettu palvelemaan useita vuosikymmenia. Liikuntapaikkojen, ja my6s muun rakennuskannan, monikayt-
toisyys ja muunneltavuus mahdollistavat paikallisen reagoinnin vdaestorakenteen muutokseen.

Liikuntakulttuuriin vaikuttavat keskeiset muutostekijat jasennettiin vuonna 2019 valmistuneessa ope-
tus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja liikuntapolitiikan tulevaisuustydssa (taulukko 6.). Liikunnan kan-
nalta keskeisiksi muutostekijoiksi madriteltiin: 1) elintavat ja eriarvoistuminen, 2) ilmastonmuutos, 3)
digitalisaatio ja tyoelaman murros, 4) véeston ikddantyminen ja 5) kaupungistuminen.?’

Taulukko 6. Liikunnan muutostekijéit: positiivinen ja negatiivinen kehityssuunta seké tulevaisuuteen liittyvdt
keskeiset kysymykset.

Muutos-

tekija

Elintavat ja

Positiivinen kehityssuunta

¥ Riittdmattoman liikkkumisen vaiku-

Negatiivinen kehityssuunta

J Liikunnan harrastamisen li-

Keskeiset kysymykset

? Miten fyysisen aktiivisuuden po-

min kavelya, pyorailyd ja muita paastot-
témia ja fyysisesti aktiivisia kulkutapoja
suosivaksi. Myos yksilotasolla kiinnos-
tus aktiivisten kulkutapojen valintaan
on kasvanut ymparistosyista, ja vaes-
t6 liikkuu yha enemmaén. Leudontuva il-
masto saa ihmiset lisédamaan ulkoilua.

¥ Liikuntatoimialalla huomioidaan toi-
minnan vaikutukset ilmastonmuu-
tokseen ja tehdaan aktiivisia toimia
hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Liikun-
tavalineita seka lilkuntapaikkaraken-
teita kierratetaan. Liikuntapaikat ovat
energiatehokkaita ja aktiivisin kulkuta-
voin saavutettavia.

tavat ulkona liikkumista seka urhei-
lutapahtumien jarjestamista. Saan
leudontumisesta johtuen talviliikun-
talajien harrastaminen ei ole enda
mahdollista kaikkialla Suomessa.
Ymparistolle erityisen haitalliset ur-
heilumuodot on lopetettu.

eriarvois- tukset ymmarretaan niin yksilé- kuin saantyminen ei riita korvaamaan larisaatio pysdytetdan?
tuminen vdestotasolla, ja liikkumista edistetddn | koko ajan vahenevaa arkiliikku- ) B )
kaikilla hallinnonaloilla. Eriarvoisuu- misen maarai. Elintavat ovat kai- ? Miten likunnan harrastaminen
teen ja elintapojen polarisoitumiseen kissa vaestoryhmissa fyysisesti on mahdollista kaikille?
puututaan jo varhaislapsuudessa, kos- | yha passiivisemmat. Rappeutu- ? Miten koko vieston terveyden-
ka lilkkumistottumukset urautuvat ai- va fyysinen toimintakyky lisaa sai- lukutaitoa ja terveytts edistavid
kaisin. Fyy.5|seenual'<t||.y|.suutee.n kar'1— raﬁtavuutﬁa ja johtaa kasvavaan valintoja tuetaan?
nustava elinymparisto ja monipuoliset | tyokyvyttomyyteen.
liikkuntapalvelut mahdollistavat liikku- o . . .
misen kaikille. J Eri vaestéryhmien vélinen eri-
arvoistuminen fyysisessa aktiivi-
¥ Heikoimmassa asemassa olevilla on suudessa syvenee. Epaterveelliset
entistd paremmat mahdollisuudet ja elintavat kasaantuvat yha voimak-
voimavarat vaikuttaa elintapoihinsa. kaammin samoille henkildille ja pe-
Tietoisuuden kasvu liikkkumisen ja lii- riytyvat. Yhda useammalla ei ole va-
kunnan monipuolisista vaikutuksista raa harrastaa liikuntaa. Vain harvat
seka kiihtynyt hyvinvointitrendi saavat | urheiluseurat selvidvat resurssikil-
ihmiset liikkumaan yha aktiivisemmin. | pailusta ja ne keskittavat toimintan-
sa vain huippu-urheiluun.
Iimaston- ¥ Yhdyskuntarakennetta ja liikkumisen | { Luonnonkatastrofit, sddn dari-il- = ? Miten yhteiskuntaa kehitetdan
muutos palveluja on kehitetty yha voimallisem- | miét ja lisddntyvat sateet hankaloit- | passtottomis, fyysisesti aktiivisia

kulkutapoja suosivaksi?

? Miten yksilétason liikkumis- ja
liikuntavalinnoilla voidaan vaikut-
taa ilmastonmuutokseen?

? Milld toimenpiteil-
13 hillitaan liikkuntatoimialan
ympaéristokuormitusta?

85 Tilastokeskus 2019. http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019 2019-09-30_tie 001 _fi.html . Viitattu 1.11.2020.

86 Kuntaliitto 2019. https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkainta-pie-
nissa-kunnissa. Viitattu 18.10.2020.

87 Valtion liikuntaneuvosto. Liikkunnan muutostekijat. www.liikuntaneuvosto.fi/muutostekijat/. Viitattu 1.11.2020.
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Muutos-

tekija

Positiivinen kehityssuunta

Negatiivinen kehityssuunta

Keskeiset kysymykset

Digitali- ¥ Monipuoliset digitaaliset liikunta-ja | { Teknologinen kehitys on vihen- ? Miten edistetédn arjessa ihmis-
saatio ja suunnittelupalvelut, mittausvalineet, tanyt ihmisten tarvetta liikkua niin ten terveyden ja hyvinvoinnin
tyéelaman | sovellukset, pelit ja verkkoyhteis6t tu- | arjessa kuin tydssa. Kaiken saa ko- kannalta riittavaa liikkumista?
murros kevat yha runsaampaa liikkumista. Esi- | tiovelle eikd kotoa tarvitse poistua.

merkiksi etéliikunnanohjaus mahdol- Elamyksia haetaan liikkumisen ja lii- | * Miten liikuntaa edistavia digi-

listaa liikunnan harrastamisen kaverin | kunnan sijaan fyysisesti passiivisista | taalisia innovaatioita tuetaan?

kanssa syrjé§euduilla ja ikdantyneen dig.itaalis'isFa ja v.irtuaa!'isist“a toimin- ' 2 Miten muuttuva tydelima ja

omassa kodissa tai palvelutalossa. ﬂplstfa. Digilaitteiden kaytto ONSYr- | tyapaikat edistévit fyysistd aktiivi-

Y T\./bnte:kijﬁiden hyyinvpinnir?.?di§: J::rt]tagr:at?;;?j::. fyysisen liikun suutta ja hyvinvointia?

tamisesta on tullut kilpailutekija tyo-

markkinoilla. Tyénantajat panostavat J Etatoiden lisdantyminen vahen-

entistd enemman tyopaikka- ja tydmat- | taa arkiliikkumista ja epasaannol-

kaliikuntaan. Digitalisaatio ja uudet toi- | liset tydajat vaikeuttavat liikkunnan

mintatavat mahdollistavat yha jousta- harrastamista. Liikuntaa ei tunnis-

vamman tyon tekemisen, ja aikaa jaa teta endd ammattialana. Liikunta-

yhd enemman liikkkumiseen ja liilkunnan | suoritusten jatkuva mittaaminen vie

harrastamiseen. Genomitieto ja mitta- | yha useammalta ilon liikkkumisesta.

rit kertovat tarkasti kehon hyvinvoinnis- | Ihmisid jalostetaan geenimuuntelun

ta, mikd motivoi yha suurempaa osaa avulla huippu-urheilijoiksi.

vdestosta lilkkkumaan yhda enemman.
Vieston ¥ Viestérakenteen muutos maarittaa J Hyvinvointiyhteiskunnan resurs- | ? Mill toimenpiteilld tavoitetaan
ikaanty- Suomen elinvoimaisuutta tulevaisuu- sit kuluvat kiihtyvalla vauhdilla en- heikkokuntoisimmat ikdantyneet
minen dessa. Vuonna 2030 joka neljds suoma- | naltaehkdisyn sijaan korjaavaan toi- | ja edistetdan heidan liikkumistaan

lainen on yli 65-vuotias. Yha parempi- mintaan. lkddntyvan vaeston myotd | ja toimintakykyaan?

kuntoisemmat ikdantyneet liikkuvat ja | huoltosuhde on ennenndkematto-

harrastavat liikuntaa aktiivisesti. man vaikea, ja kdyhyysrajan alapuo- ? Miten liikkumisen edistaminen

. . o lella eldvien ikddntyneiden maara saadaan osaksi eldkdityneen vées-

v Lu.kuntaealvell..ua or? tarjol!a |'kaan-“ on kasvanut. tén palveluita?

tyneille yhd monipuolisemmin ja myos

heikkokuntoisimmat idkkaat tavoite- J Kotona asuu yha huonokuntoi- ? Miten huomioidaan polarisoi-

taan. Liikuntaneuvonnalla, henkils- sempia ikddntyneits, joiden heikko | tuvan ikddntyvan vdeston yksi-

kohtaisella liikunnanohjauksella seka toimintakyky rajoittaa eldmanlaa- I6llisen liikkumisen ja likunnan

teknologisilla innovaatioilla tuetaan ko- | tua, lisaa sairauksia ja tapaturmia tarpeet?

tona asuvien ikdantyneiden liikkumista, | seka kasvattaa sosiaali- ja terveys-

fyysista aktiivisuutta ja toimintakykya. palveluiden tarvetta. Ikadntyneiden

Tyoperainen maahanmuutto turvaa tarpeita ei osata huomioida julkisen

hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden sektorin, jarjestojen tai yksityisen

rahoituksen. sektorin liikkuntapalveluissa.
Kaupungis- | ¥ Hyvin suunniteltu ja toteutettu kau- | J, Suomen vdesto keskittyy yha voi- | ? Miten kaupunkisuunnittelulla,
tuminen punkiymparisto saa ihmiset valitse- makkaammin suurimpiin keskuksiin. | erilaisilla palveluilla ja kannusteil-

maan yha useammin fyysisesti aktii-
visen kulkutavan. Liikuntaolosuhteet
seka kaupunkiymparistot ovat saavu-
tettavia ja esteettémia. Monimuotois-
ten viheralueiden merkitys yhteisolli-
sind lilkuntapaikkoina korostuu. Uudet
teknologiat turvaavat erinomaisen il-
manlaadun liikkkumiseen.

¥ Kaupungeissa fyysinen toimintaky-
ky kohenee lisdantyneen arkiliilkunnan
sekd monipuolisten ja saavutettavien
harrastus- ja ulkoilumahdollisuuksien
myo6td. Maaseudulla on kdytdssa uusia
innovatiivisia ja digitalisaation mahdol-
listamia liikuntamuotoja.

Hajautuva kaupunkirakenne vahen-
taa fyysista aktiivisuutta. Luonto-
suhde katoaa ja huono ilmanlaatu
estaa liikkkumista kaupungeissa.

J Kaupungeissa taistellaan paasys-
ta ylikuormittuneisiin liikkuntapalve-
luihin, kun maaseudulla palvelutar-
jonta on olematonta. Maaseudun
vdeston arkiliikunta ja likkunnan
harrastaminen vahenevit enti-
sestdan palvelujen karatessa yha
kauemmas.

la tehdaan fyysisesti aktiivisista
kulkutavoista ihmisille helpoin ja
katevin valinta?

? Miten kaupunkien liikuntapai-
kat, leikkipuistot, viheralueet
ym. liikkkumispaikat ovat kaikkien
saavutettavissa?

? Miten tiivistyvien ja taantuvien
alueiden likkuntamahdollisuudet
turvataan?
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Liikunnan ja urheilun harrastaminen
seka fyysinen aktiivisuus

Lilkkunnan harrastaminen on lisddntynyt viime vuosina Suomessa. Arkiaktiivisuus on kuitenkin vdahen-
tynyt, joten kokonaisuudessaan fyysisen aktiivisuuden maara on laskenut kaikissa vaestoryhmissa. Ter-
veytensa kannalta riittavasti liikkkuu noin kolmasosa lapsista ja nuorista, neljannes aikuisista seka pieni
osa ikddntyneista. Erilaisia toimintarajoitteita kokevat ihmiset liikkuvat ja harrastavat liikuntaa yleisesti
muuta vdestdd vahemman.

3.1 Varhaiskasvatusikaiset lapset

Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositusten mukaan alle kouluikdinen lapsi tarvitsee joka péiva
vahintaan kolme tuntia kuormittavuudeltaan monipuolista liikkkumista: kaksi tuntia kevytta liikuntaa ja
reipasta ulkoilua seka tunti vauhdikasta fyysista aktiivisuutta®. Tutkimusten mukaan liikkunnallisen ela-
maéntavan omaksuminen alkaa varhain, jo noin kolmevuotiaana®.

Lahes kaikki 4—6-vuotiaat (95 %) liikkuvat vahintdan kolme tuntia pdivassa, kun mukaan lasketaan kevyt,
reipas ja rasittava liilkkuminen®. Liikemittarilla mitattuna 67 prosenttia 4—6-vuotiaista (pojista 77 %,
tytoista 58 %)°! ja 71 prosenttia 3—6-vuotiaista® liikkkuu reippaasti keskimaarin vahintaan tunnin pai-
vassa. Kyselytutkimusten mukaan 4-vuotiaiden vanhemmista 74 prosenttia arvioi, ettd heidan lapsensa
(pojista 77 %, tytoista 70 %) liikkuu kotioloissa vauhdikkaasti yli tunnin paivassa®.Erityista tukea tar-
vitsevat lapset liikkuvat keskimaarin muita vdhemman, koska heilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia
osallistua liikuntaan kuin muilla lapsilla®.

Varhaiskasvatusikdisten lasten liikunnan harrastamien on yleista. Tytoista 60 prosenttia ja pojista
50 prosenttia kertoo harrastavansa liikuntaa. Tyto6illa yleisimpid lajeja ovat: tanssilliset harrastukset
kuten baletti, tanssi, telinevoimistelu, joukkuevoimistelu; palloilulajeista jalkapallo; talvilajeista luis-
telu, ringette ja hiihto; seka ratsastus ja yleisurheilu. Pojilla yleisimpia lajeja ovat: palloilulajit, kuten
jalkapallo, jadkiekko ja salibandy; paini; itsepuolustuslajit, kuten judo ja karate; seka uinti, sirkus ja
telinevoimistelu.®

88 lloa, leikkid ja yhdessd tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2016:21.

89 Saakslahti A., Soini A., Mehtala A., Laukkanen A. & livonen S. (2013). Liikunnallisen lapsuuden askelmerkit asetetaan jo
paivakoti-idssa. Liikunta & Tiede 50, (2-3/2013), 27-31.

90 Saakslahti, A., Mehtdla, A. & Tammelin, T. 2021. Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020-2021. Teok-
sessa A. Sddkslahti, A. Mehtala & T. Tammelin (toim.) Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen
taitojen seuranta. Kehittdmisvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Liilkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 398, 63-74.

91 Saakslahti, A., Mehtdla, A. & Tammelin, T. 2021. Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020-2021. Teok-
sessa A. Sddkslahti, A. Mehtala & T. Tammelin (toim.) Piilo — Pienten lasten liikkunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen
taitojen seuranta. Kehittdmisvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Liilkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 398, 63-74.

92  Tuloskortti 2022. Lasten ja nuorten liikunta Suomessa. 2022. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 401.Jyvaskylan ammat-
tikorkeakoulu. Perustuen lahteeseen: Maattd, S. 2018. DAGIS-tutkimuksen tulokset 2018. Julkaisematon tiedonanto.

93 Vuorenmaa, M. 2019. Pienten lasten ja heidan perheidensa hyvinvointi 2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.Tilastoraportti
10/2019.

94 lloa, leikkid ja yhdessa tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2016:21.

95 Julkaisematon lahde. Suullinen tiedonanto Taitavat tenavat -tutkimusaineistosta. Arja Saakslahti 13.5.2020.
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Lilkunnan harrastaminen on yleisinta padkaupunkiseudulla ja Etela-Suomessa. Maaseudulla asuvien
varhaiskasvatusikdisten lasten motoriset taidot ovat kuitenkin keskimaarin paremmat kuin kaupungissa
asuvilla lapsilla. Tata selittdda maaseudulla asuvien lasten runsaampi ulkoilu. Sekd harrastaminen etta
ulkoilu ovat positiivisesti yhteydessa varhaiskasvatusikaisten lasten motorisiin taitoihin.

Varhaiskasvatusikadisten liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden tukemisessa tarkeda on lasten mahdollisuus
leikkia ja liikkua ulkona, heti oman kodin ulkopuolella. Pienille lapsille soveltuvia, liikkumaan houkutte-
levia, turvallisia paikkoja kodin ldhelld ovat esimerkiksi:

¢ tasaiset asfaltti-, hiekka- ja nurmialueet (toimivat pallopeleissa, luistinratana, hiihtolatuna)
¢ |eikkialueet, joissa on yla- ja alamé&kea (toimivat alamakiajossa, pulkkamé&kena, hiihtomaana)
¢ rakentamattomat metsdiset alueet

e paikat kiipeilyyn (vahvoja puita, isoja kivid), piilosilla oloon (pensaita), keikkumiseen ja hyppimiseen
(mattaita) seka tasapainoiluun (lankkuja, kivetyksia, puomeja).

Lisaksi tarvitaan rakennettuja liikuntapaikkoja ja perheiden liikkkumiseen soveltuvia tiloja: puistoja, leik-
kipuistoja, metsapolkuja, luontoreitteja, retkeilypaikkoja, uimahalleja ja pienia liikuntasaleja.”’ Liikun-
nan tukemiseksi kunnissa on my6s oleellista 16ytaa ratkaisuja olemassa olevien liikkkumisolosuhteiden
parempaan hyddyntaminen, esimerkiksi pdivakotien liikuntatilojen ja piha-alueiden saaminen kattavasti
lasten ja perheiden iltakayttoon.

Vuonna 2022 varhaiskasvatuksen eri toimintamuotoihin osallistui 40 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista ja
89 prosenttia 3-5-vuotiaista lapsista®. Varhaiskasvatusyksikoiden liikuntaolosuhteissa on merkittavia eroja
Suomessa. Haasteita fyysiselle aktiivisuudelle aiheuttaa, ettd kolmasosalta paivdkodeista puuttuu oma lii-
kuntasali ja puolelta paivakodeista padsy metsaisille alueille. Lasten motoristen taitojen kehittymisen kan-
nalta merkityksellisimpia tekijoita ovat paivakodin piha-alueen suuri koko seka erilaiset pinnanmuodot
(méet ja kummut) ja alustat (peli-ja leikkialueet). Hyvalla ja monipuolisella liikuntavalineistolld voidaan
jonkin verran korvata puutteita fyysisissa olosuhteissa. Pienten lasten fyysista aktiivisuutta tukevia vali-
neita ovat pyoralliset, tydnnettavat ja kannettavat isot lelut seka lapsille soveltuvat oikeat liikuntavalineet.
Lisaksi tulee huolehtia liikkumiseen erityista tukea tarvitsevien lasten liikuntavalineistosta.® 10

3.2 Lapset ja nuoret

Liikkumissuosituksen mukaan 7-17-vuotiaiden lasten ja nuorten tulisi lilkkua paivittdin vahintdan 60
minuuttial®. Vuonna 2022 noin kolmasosa (36 %) 7-15-vuotiaista taytti paivittaisen liikkumissuosituk-
sen'®. Vuonna 2020 toisella asteella opiskelevista nuorista noin joka kymmenes nuori taytti pdivittdisen
liikkumissuosituksen?®. Lasten liilkunnan maara vahenee ja paikallaanolo lisdantyy idn myota %4, Lisaksi
liilkkumissuositus toteutuu harvemmin niilld lapsilla ja nuorilla, joilla on toimintarajoitteita’®.

96 Niemisto, D. ym. 2019. Environmental correlates of motor competence in children The Skilled Kids Study. International Journal
of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.

97 Kytta, M. 2011. Children in Outdoor Context. Affordances and independent mobility in the assessment of environmental
child friendliness. Vaitoskirja. Helsingin yliopisto.

98 Vipunen. Varhaiskasvatuksessa olevat lapset. https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiYWQ3ZTQA4ZDOtMWIjZSO00YTIzL-
TkyY2QtMWNKNjgxZTM5MzM2liwidCl61jkxMDczODIKLTQOYjgtNDcxNiO5ZGEyLWMOZTNhY2YwMzBkYilsimMiOjh9. Viitattu
18.8.2023.

99 Saakslahti, A. ym. 2019. Paivakotien liikuntaolosuhteiden yhteys lasten motorisiin taitoihin. Liikunta ja Tiede 56, 77-83.

100 Kamppi, K., ym. 2020. Varhaiskasvatuksen liilkkumisolosuhteet milla mallilla? 2020. Liikunta ja tiede 57 (2), 14-17.

101 Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisusarja 2021:19.

102 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, lilkkkumisymparistot ja lilkkkumisen seurantalaitteet.
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa - LITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1

103 Kokko, S. ym. 2020. Suomalaisnuorten liikkkuminen koronapandemian aikana kevaalla 2020. Teoksessa Kantomaa, M. (toim.)
Koronapandemian vaikutukset vaeston liikkuntaan. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2020:2.

104 Kokko, S. ym. 2019. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, ruutuaika ja sosiaalinen media seka liikkumisen seurantalaiteet ja -sovel-
lukset. Teoksessa Kokko, S.; Martin, L. (toim.). Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tulok-
sia 2018. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1.

105 Ng, K. ym. 2023. Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten likkuntakdyttaytymiseen. Teoksessa Martin, L. & Kokko, S. (toim.) Lasten
ja nuorten lilkuntakayttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.
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Lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuuden vahenemisestd ja istuvan elamantavan lisddntymisesta saa-
daan merkkeja varusmiespalvelukseen astuvien miesten kestdvyyskunnon voimakkaasta laskusta vii-
meisten vuosikymmenten aikana®. Perusopetuksen 5.- ja 8.-luokkalaisille vuodesta 2016 toteutettujen
fyysisen toimintakyvyn Move!-mittausten tuloksissa on myds ndhtavissa vastaavia viitteita. Erityisesti
haasteet poikien liikkuvuudessa viittaavat istuvan elaman tavan yleisyyteen. Myds kestdavyyskunnossa
on nahtavilla laskua. Valtakunnallisesti noin 40 prosentilla oppilaista fyysinen toimintakyky on tasolla,
joka voi vaikeuttaa arjessa jaksamista. Tuloksissa on merkittavaa vaihtelua sekd kuntien etta hyvinvointi-
alueiden valilla. Maaseutumaisissa kunnissa on kaupunkimaisia kuntia enemman oppilaita, joiden fyysi-
nen toimintakyky on tasolla, joka voi vaikeuttaa arjessa jaksamista.®”

Lasten ja nuorten (7—15-vuotiaat) yleisin liikkkumismuoto on vapaa-ajan omatoiminen liikkkuminen — val-
taosa (87 %) liilkkuu omatoimisesti. My6s urheiluseuraharrastaminen on yleista, silla Iahespuolet (46 %
)lapsista ja nuorista liikkui urheiluseurojen tapahtumissa vahintaan kerran viikossa. Organisoidussa lii-
kuntaharrastuksessa mukana olevista suurin osa on mukana liikunta- tai urheiluseuran jarjestamassa
toiminnassa. Lisaksi liikunta-alan yritysten palveluissa liikkui noin joka kolmas (35 %), koulujen kerhoissa
noin joka neljds (24 %) sekd muiden tahojen liikuntatilaisuuksissa noin joka viides (21 %) lapsi ja huo-
ri.1% Toimintarajoitteiset nuoret ovat selvasti harvemmin mukana organisoidussa urheilutoiminnassa'®.

Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta kotia lahella olevilla liikuntaolosuhteilla on merkitysta lasten lii-
kuntakayttaytymiseen. Lasten ja nuorten kokemien liikuntaan liittyvien esteiden maaran on todettu
lisddntyvan idn karttuessa. Lapsen ja nuorten kertomien tyypillisimpien esteiden joukossa on useita
ulkoisia esteita, kuten kiinnostavan liikuntalajin ohjauksen ja kotia ldhella olevien liikuntapaikkojen
puute seka liikunnan kalleus. Tytot kokevat enemman ja yleisemmin esteitd kuin pojat.t*°

Lapset saavat keskimaarin kolmanneksen (34 %) kaikesta pdivan reippaasta lilkunnasta koulupaivan
aikana. Vahan liikkuvilla lapsilla osuus on vield suurempi (40 %). Koulupaivan aikaisella liikunnalla nayt-
taisi olevan erityisen suuri merkitys vahan liikkuvien lasten kokonaisaktiivisuudelle.’'* Na&in ollen on
tarkeda, ettd koulujen pihat ja sisatilat ovat liikkuntaan kannustavia. Myos koulumatkaliikuntaa tukevat
olosuhteet ja vélineet ovat tarkeitd (sujuvat ja turvalliset kdvely- ja pyoratiet, pyoratelineet ja -katok-
set ym.), silla koulumatkaliikunta on usein merkittava osa koululaisen paivittadisesta fyysisesta aktiivisuu-
desta. Noin kolme neljannesta (74 %) suomalaisista lapsista ja nuorista kulkee koulumatkansa kavellen
tai polkupyoralla, kun matkan pituus on alle 5 kilometria!2.

Lasten ja nuorten liikkumisymparistoistda omatoimisessa liilkkumisessa korostuvat kavely- ja pyoratiet,
piha-alueet ja luontoymparisto. Organisoitujen harrastusten nakdkulmasta olennaisia ovat myds varsi-
naiset liikuntapaikat.'*®

106 Varusmiesten fyysisen kunnon tilastot 2021. Puolustusvoimat. https://puoclustusvoimat.fi/documents/2035479/57064654
VM+kuntotilastot+2021+web.pdf/f8763257-235c-4c7a-d94a-77b2b8e320fa?t=1638859566230. Viitattu 26.4.2023.

107 Move!-mittaustulokset. Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio ja valtion liikuntaneuvosto. https://www.oph.fi/fi/uuti-
set/2022/lasten-ja-nuorten-fyysisessa-toimintakyvyssa-merkittavia-alueellisia-eroja. Viitattu 22.5.2023.

108 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, lilkkkumisymparistot ja lilkkkumisen seurantalaitteet.
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

109 Ng, K. ym. 2023. Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten liikuntakayttdaytymiseen. Teoksessa Martin, L & Kokko, S. (toim.)
Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2023:1.

110 Koski, P. & Hirvensalo, M. 2023. Lasten ja nuorten liikunnan merkitykset ja esteet. Teoksessa Martin, L. & Kokko, S. (toim.).
Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2023:1.

111 Tammelin, T. ym. 2015. Koulu liikuttaa ja istuttaa. Liikkuva koulu tutkimuksen tuloksia 2010-2015, Jyvaskyla:
Likestutkimuskeskus.

112 Turunen ym. 2023. Aktiivisesti kuljetut koulumatkat. Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakdyttay-
tyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikkuntaneuvos-ton julkaisuja 2023:1.

113 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, lilkkkumisymparistot ja lilkkkumisen seurantalaitteet.
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakayttdaytyminen Suomessa - LITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.
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3.3 Nuoret aikuiset ja tyoikaiset aikuiset

Aikuisten tulisi liikkumissuosituksen mukaan liikkua viikoittain reippaasti 150 minuuttia tai rasittavasti
75 minuuttia. Lisaksi tulisi harjoittaa lihaskuntoa ja liikehallintaa ainakin kaksi kertaa viikossa.'**

Aikuisvaesttstad noin neljannes tayttaa viikoittaisen liikkkumissuosituksen!®. Nelja viidesta aikuisesta ker-
too kuitenkin harrastavansa liikkuntaa®*¢, 1, Lilkkunnan harrastaminen on viime vuosina kasvanut, mutta
lisddntynyt harrastaminen ei ole riittanyt korvaamaan arkiliikunnan vahentynyttd maaraa.

Nuorista aikuisista (18—29-vuotiaat) noin kolme neljasta (naiset 74 % ja miehet 79 %) harrastaa vapaa-
ajalla lilkuntaa®®®, Nuorista aikuisista (20—29-vuotiaat) kolmannes tayttaa liikkkumissuosituksen. Naisilla
(20-29-vuotiaat) ldhes 60 prosenttia valveillaoloajoista ja vastaavan ikdisilla miehilla hieman yli 60 pro-
senttia valveillaoloajasta kului paikallaan joko istuen tai makuuasennossa.'*®

Aikuiset liikkuvat ylivoimaisesti eniten omatoimisesti (66 %). Viime vuosina omatoimisen harrastami-
sen maara on kuitenkin hieman vahentynyt verrattuna organisoidun lilkkunnan harrastamisen maaraan.
Aikuisvaeston suosituin liikuntaharrastus on kavelylenkkeily.*?°

Yksityisten yritysten liikuntapalveluissa tapahtuvan harrastamisen maéara on kasvanut. Erityisesti nai-
set liikkkuvat usein yritysten palveluissa. Miehilla yleisin organisoidun harrastamisen paikka on liikunta-
tai urheiluseura. Yrityksissa harrastetaan eniten ryhmaliikuntaa, fitnessia, kuntosaliharjoittelua, joogaa,
kiipeilya, satujumppaa (perheliikunta), ratsastusta, painonnostoa, bodausta ja voimistelua. Urheilu-
seurassa harrastetaan eniten nyrkkeilyd, taitoluistelua, suunnistusta, salibandya, kaukalopalloa, fut-
salia, jalkapalloa, aikidoa, pesapalloa ja golfia. Liikunnan aloittamista harkitsevista useimmat ovat
kiinnostuneita liikkunnan harrastamisen aloittamisesta yleisesti. Lajeista erityisesti kuntosaliharjoittelun
aloittaminen kiinnostaa monia. Naisilla myos jooga on nousemassa erittdin suureksi lajiksi. Eri lajien ter-
veyshyotyjen arvioiminen vaestotasolla ei ole kuitenkaan yksiselitteista, silla tarkastelussa tulisi ottaa
huomioon my6s harrastamisen useus ja kesto.*?

Tutkimusten mukaan eri lajien harrastamiskulttuurit eriytyvat voimakkaasti sukupuolen ja idn
mukaan.'?2 Tama on oleellista huomioida liikuntaolosuhteissa ja -palveluissa, jotta tarjonta mahdollistaa
liilkunnan harrastamisen tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.

3.4 Ikaantyneet

Vaestorakenteen muutos tarkoittaa Suomessa tulevina vuosikymmenina ikdantyneen vaeston maaréan
kasvua. Ennusteen mukaan vuonna 2050 joka kolmas ihminen on yli 65-vuotias?.

Ikdantyneista (yli 70-vuotiaat) vain joka viiden mies ja joka seitsemds nainen saavuttaa terveysliikun-
tasuosituksen®®, Iakkaat ovat kuitenkin aktiivisia lilkkunnan harrastajia. Kolme neljasta 60—-69-vuoti-
aasta harrastaa liikuntaa. Vapaa-ajan liikunta vahenee merkittavasti vasta 80 ikdvuoden jalkeen, jolloin

114 Aikuisten liikkumisen suositus. 2019. UKK-instituutti.

115 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus-
ja kulttuuriministerio Helsinki 2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.

116 FinSote 2018 -tutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

117 Maékinen, J. 2019. Aikuisvdeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.

118 FinTerveys 2017 -tutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

119 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus-
ja kulttuuriministerio Helsinki 2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.

120 Maékinen, J. 2019. Aikuisvdeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.

121 Makinen, J. 2019. Aikuisvaeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.

122 Maékinen, J. 2019. Aikuisvdeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.

123 Vdest6ennuste 2018-2070, Tilastokeskus 2018.

124 Borodulin K. & Wennman H. Aikuisvdestdn liikkunta Suomessa — FinTerveys 2017 -tutkimus. Tilastoraportti 48/2019, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601.
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miehistd noin puolet ja naisista neljannes harrastaa liikuntaa. Yleisesti voidaan todeta, ettd ihmisen
ikddntyessa terveysliikuntasuosituksen tayttdminen on yha epatodennékoisempdaa. Toisaalta vaihtelu
on suurta. Osalla ikdantyneistd on toimintakyvyssa rajoitteita, jotka vaikuttavat liilkunnan harrastami-
seen ja lilkkkumiseen. Toisaalta osa idkkaista on liikunnallisesti erittdin aktiivisia ja lajikirjo on moninai-
nen.'»

Yli 75-vuotiaista 80 prosenttia asuu omassa kodissa ilman saannéllista palvelua®. Ikdantyneiden kotona
asuminen on ikdpoliittinen tavoite, jonka toteutuminen edellyttaa iakkdiden toimintakykya yllapitavaa
ja liilkkumaan kannustavaa asuinymparistoa. Erityisesti arjessa ja kodin lahellad tapahtuva fyysinen aktii-
visuus on ikddntyneille tarkeda. Kotona ja kodin Iahelld liikutaan paljon esimerkiksi portaissa, asioidessa
ja kavelylenkeilld sekd tehdaan kotivoimistelua. lkdantyneiden fyysista aktiivisuutta tukee kodin lahella
olevat esteettomat ja turvalliset reitit levahdyspaikkoineen.*?’

Yleisimmin my0s ikddntyneiden varsinaiset liikuntaharrastukset tapahtuvat kodin lahella. Ikdantyneiden
liikuntaa tukeekin riittavan tihed ja esteettomasti saavutettava liikuntapaikkaverkosto'?®. Kunnan liikun-
tatoimi on yleisin ikddntyneiden liikuntaryhmien jarjestdja, mutta liséksi ohjattua toimintaa jarjestavat
my0s sosiaali- ja terveystoimi seka jarjestot. lkaantyneiden liikunnan kannalta kunnan liikkuntatoimen
resursointi onkin erityisen tarkedad. Myos muita tahoja tulisi kannustaa jarjestamaan idkkaiden terveys-
liilkuntaa aiempaa enemman ja vahvistaa idkkdiden toimintaa vertaisohjaajina. Liikuntalajitarjonnassa
olisi tarpeen vastata lajikiinnostukseen esimerkiksi tukemalla seuroja toiminnan kdynnistamisessa. Suo-
sittuja ikdantyneiden kuntoliikuntalajeja ovat kavely, lihasvoimaharjoittelu, tanssi, voimistelu, ryhmalii-
kunta ja vesiliikkunta.'?

Ikdantyneiden kannalta keskeisia lilkkkumispaikkoja ovat asuinymparistd, kdvely- ja pyoratiet, kuntosalit,
jumppasalit ja uimahallit. Léhiviheralueet ja luonto ovat mieluisia ulkoilukohteita ja ne motivoivat liik-
kumaan®, kddntyneille sopiviin lahiliikuntapaikkoihin paasee kulkemaan helposti, ne ovat turvallisia ja
niissa voi harjoittaa tasapainoa, lihasvoimaa ja ketteryyttd.'®! |dkkaiden liikuntaa tukee my6s uudenlai-
set tavat tarjota liikuntaa, esimerkiksi kuntosali kirjastossa tai kaupan aulassa. Lisaksi tarkeita tukitoimia
ovat hyva ja saavutettava lilkuntaryhmista tiedottaminen seka lilkkuntaneuvonnan palveluketjun roolin
vahvistaminen. Liikuntatarjonnan on myds kohdattava liikkujan taito- ja kuntotaso.'*

3.5 Huippu-urheilijat

Suomessa lajiliittojen organisoimassa urheilutoiminnassa on mukana 12—-34-vuotiaista noin 290 000
henkil6d, joilla on hankittuna lajiliiton kilpailija- tai harrastajalisenssi**3. Urheiluakatemiatoiminnassa
on mukana 18 500 urheilijaa, joista 324 on Suomen Olympiakomitean huippu-urheilijayksikon tukiur-
heilijoita (sisdltden tuettujen aikuisten maajoukkueiden urheilijat joukkuepeleissd). Maajoukkueurhei-
lijoita on vuoden 2020 arvion mukaan Suomen 74 lajiliitossa yhteensa noin 6000 ja heistd noin puolet

125 Borodulin K. & Wennman H. Aikuisvdeston liikkunta Suomessa — FinTerveys 2017 -tutkimus. Tilastoraportti 48/2019, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601.

126 Sotkanet 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

127 Suositukset idkkaiden turvallisen ja saannollisen ulkona liikkkumisen edistamiseksi. 2017. Ikdinstituutti, Helsinki.
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf

128 Carlson, J.A. et al. 2012. Interactions between Psychosocial and Built Environment Factors in Explaining Older Adults’ Physi-
cal Activity. Prev Med. 2012 Jan 1; 54(1): 68—73. Published online 2011 Oct 15. doi: 10.1016/j.ypmed.2011.10.004

129 Borodulin K. & Wennman H. Aikuisvdeston liikkunta Suomessa — FinTerveys 2017 -tutkimus. Tilastoraportti 48/2019, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601

130 Laatikainen, T. 2019. Environments for Healthy and Active Ageing. Aalto University publication series Doctoral dissertations
53/2019. https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/49

131 Suositukset idkkaiden turvallisen ja sddnndllisen ulkona liikkumisen edistamiseksi. 2017. Ikdinstituutti, Helsinki. Saatavilla:
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf

132 lakkaiden ryhmaliikunta kohensi monipuolisesti hyvinvointia. Tiiviisti tutkimuksesta 3/2020. Ikainstituutti, Helsinki.
Saatavilla: https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2020/09/TiiTu_No_3 VV_osallistujakysely 2020 interactive.pdf

133 KIHU 2023. Lajiliittojen seurantakortti. Lajiliittojen ilmoittamat luvut valtionavustushakemuksissa v. 2021-22.
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on mukana urheiluakatemioissa®**. Valtion urheilija-apurahoja jaetaan vuosittain 240-270 kappaletta®®.
Edelld olevissa luvuissa on mukana sekd vammattomat ettda vammaiset urheilijat. Lajiliittojen ja/tai
Paralympiakomitean toiminnassa oli vuonna 2022 mukana 149 vammaishuippu-urheilijaa ja 1149 kan-
sallisen tason vammaisurheilijaa®3®.

Huippu-urheilun olosuhteet voidaan jakaa valmentautumisen ja kilpailemisen olosuhteisiin. Valmen-
tautumiseen tarvitaan arkiharjoitteluolosuhteita ja leirikeskuksia. Jalkimmaisia edustavat Suomessa
erityisesti urheiluopistojen valmennuskeskusten olosuhteet. Huippu-urheilijoiden arkiharjoittelua tuke-
via rakenteita ja palveluja on viime vuosina pyritty keskittdmaan valtakunnallisiin keskuksiin, joiden
yhteydessa tai ldhella urheilijat voivat opiskella ja asua, ja joissa on saatavilla ammattivalmennusta ja
asiantuntijapalveluita. Urhea-hallin rakentaminen Helsinkiin ja sen tukeminen ja tukeminen valtakun-
nallisesti merkittavana huippu-urheiluhankkeena vuosina 2019-20 on pioneerihanke, jossa arkihar-
joittelu- ja valmennusolosuhteet ovat kilpailuolosuhteita suuremmassa roolissa. Kunnilla on Suomessa
keskeinen merkitys vdest6a laaja-alaisesti liikuttavien olosuhteiden lisdksi myds huippu-urheilun olo-
suhteisiin liittyen.

Vuonna 2016 toteutetussa valtakunnallisessa olosuhdeselvityksessa selvitettiin urheiluakatemioiden,
lajiliittojen ja urheiluseurojen nakemyksia kilpa- ja huippu-urheilun olosuhdetydsta. Urheiluakatemiat
olivat pddosin tyytyvaisia harjoittelu- ja kilpailuolosuhteisiinsa painopistelajeissaan. Kaikkein tyytyvai-
simpia akatemiat olivat harjoitteluolosuhteiden laatuun ja eniten tyytymattomyytta aiheuttivat olosuh-
teisiin liittyvat kustannukset. Akatemiat kayttavat olosuhteita padosin paivisin klo 8-16 vélisena aikana.
N&in ollen akatemioiden toimintaan on varsin hyvin tarjolla riittavasti laadukkaita harjoittelutiloja.
Haasteita akatemiat kokivat olosuhteiden kaytettavyydessa (aikataulut, tilojen liian vahdinen maara tai
kayttomahdollisuudet) seka valmentajien ja urheilutoimijoiden yhteisten tilojen puuttumisessa.*®’

Selvityksen perusteella lajiliitot olivat tyytymattomimpia huippu-urheilussa kilpailu- ja tapahtumaolo-
suhteisiin, joihin melko tai erittdin tyytymattémia oli kaksi kolmasosaa liitoista. Myds huippu-urheilu-
toimintaan liittyvien harjoitteluolosuhteiden maaraan liittyy lajiliitoissa kriittisyytta, silld noin puolet
vastaajista oli tilanteeseen tyytymattomia.!3® Erityisesti sisdpalloilulajien edustajat ovat nostaneet esille
tilapuutteen'®, Vastaavasti tyytyvaisimpia lajiliitot olivat lajiensa huippu-urheilutoimintaan liittyvien
olosuhteiden laatuun tai olosuhteiden kadyttdon liittyviin kustannuksiin. Nailta osin tilanteeseensa oli
tyytyvaisia hieman yli puolet liitoista ja tyytymattomia hieman alle kolmasosa liitoista. Lajiliitot olivat
arvioissaan varsin kriittisid myos omaa olosuhdetyotadn koskien, silla puolet kantaa ottaneista liitoista
ei ollut tyytyvaisid omaan olosuhdetyéhonsa. 4

Huippu-urheilun olosuhdetilanteen yhtena tarkastelundkdkulmana lajiliitot arvioivat padalajinsa/
-lajiensa osalta sitd, 16ytyykd Suomesta nykyiselldan riittdvat kansainvalisen tason harjoittelu- ja val-
mentautumisolosuhteet seka arvokilpailujen toteuttamisolosuhteet (kuvio 1.). Kyselyyn vastanneista
lajiliitoista 53 prosenttia oli sitd mieltd, ettd kansainvalisen tason arvokilpailuiden vaatimukset tayttavat
olosuhteet ovat Suomessa nykyiselldan jo olemassa ja 45 prosenttia liitoista kokee, etta tallaisia olosuh-
teita ei nykyiselldan 16ydy. Vastaavasti 47 prosenttia lajiliitoista kokee, ettd heidan paalajillaan/-lajeil-

134 KIHU 2023. Urheiluakatemiapulssi. Tiedot koottu vuoden 2022 lopulla ilmoitetuista tiedoista.

135 KIHU 2022. Apurahaurheilijarekisteri. Apurahojen lukumaara laskettu vuosien 2018-22 ajalta.

136 Liikuntaa edistavien jarjestdjen vuoden 2023 valtionavustushakemuksissa ilmoittamat maarat.

137 Nieminen, M. 2017. Urheiluakatemioiden olosuhdetilanne. Kysely Olympiakomitean urheiluakatemiaohjelman urheiluaka-
temioille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017 nie_urheilunol sel96 33312.pdf. Viitattu
22.11.2020.

138 Norra J. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne Iajiliittojen nakdkulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasenjarjes-
toille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017 nor_urheilunol_sel51 75790.pdf. Viitattu
22.11.2020.

139 Koripalloliitto, Kasipalloliitto, Lentopalloliitto, Palloliitto, Salibandyliitto & Aula Research Oy 2020. Treeni- ja pelipaikat kun-
toon. Keskustelupaperi sisdjoukkuepelien kunnallisten olosuhteiden merkityksestd nuorisoliikunnan ja huippu-urheilun vah-
vistajana. https://docplayer.fi/175322534-Treeni-ja-pelipaikat-kuntoon.html. Viitattu 23.11.2020.

140 NorraJ. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne Iajiliittojen nakdkulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasenjarjes-
toille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017 nor_urheilunol_sel51 75790.pdf. Viitattu
22.11.2020.
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laan 16ytyy huippu-urheilun kannalta riittavat kansainvalisen tason harjoittelu- ja valmennusolosuhteet
ja hieman yli puolet kokee, ettei tallaisia olosuhteita |6ydy.**

Kansainvalisen tason harjoittelu- ja
valmennusvaatimukset tdyttavat olosuhteet (n=45)

Kansainvalisen tason arvokilpailuiden (MM/EM -taso)
vaatimukset tayttavat olosuhteet (n=43)

\ \
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

[ Kylla Ei MEn osaa arvioida

Kuvio 1. Lajiliittojen arvio 16ytyyké lajiliiton lajeilta tdlld hetkelld kansainvdlisen tason huippuolosuhteet
Suomesta**.

Ammattiurheilun olosuhteiden ja kansainvalisten arvokilpailuolosuhteiden osalta korostuvat eri lajivaa-
timusten lisaksi erilaiset yleisttilojen tarpeet sekd esimerkiksi viestintateknologiset valmiudet. Kilpai-
luolosuhteiden osalta on térkeda huomioida tilojen mahdollinen kaytettavyys myos arkikdytossa seka
lasten ja nuorten urheilussa.'*®

Seurojen olosuhdetilanteen kokonaisarvioinnissa (2017) todettiin, etta tyytyvaisimpia olosuhdetilantee-
seensa olivat aikuisten harrastetoimintaan keskittyvat kuntoliikuntaseurat (tyytyvaisia 81 %) (kuvio 2.).
Menestykseen tahtdavat kilpa- ja huippu-urheiluseurat seka lasten ja nuorten toimintaan keskittyvat
kasvattajaseurat olivat tyytyvdisia hieman harvemmin, ensimmaisissa tyytyvaisia oli 61 prosenttia ja jal-
kimmaisissa 64 prosenttia.**

Aikuisten harrastetoimintaan padosiltaan 16 3
keskittyva "kuntoliikuntaseura" (n=209)

Toiminnan tavoitteiden ja ikdryhmien osalta 23
laaja-alainen "monialaseura" (n=245)

w
=
u1 w

Lasten ja nuorten urheiluun padosiltaan n
keskittyva "kasvattajaseura" (n=238)

Menestyikseen tahtdava yhdistyspohjainen 31 8
"kilpa- ja huippu-urheiluseura" (n=182)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

I Erittdin hyva (=Olosuhteet tukevat hyvin toimintaamme)
Hyvé/Tyydyttava (=Olosuhteet ovat riittdvat toimintamme nikdkulmasta)
m Heikko (=Olosuhteisiin liittyy varsin paljon kehittamistarpeita)
M Erittdin huono (=Olosuhteiden kehittamistarve on kriittinen toimintamme jatkumisen kannalta)

Kuvio 2. Liikuntaseurojen arviot olosuhdetilanteesta seuratyypeittdin**.

141 NorraJ. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen nakdkulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasenjarjes-
toille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu
22.11.2020.

142 Norra J. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen nakdkulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jasenjarjes-
toille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu
22.11.2020.

143 Lamsa, J. 2020. Huippu-urheilun olosuhdendkokulmat ja kehittamistarpeet. Esitys valtion liilkuntaneuvoston olosuhdejaoston
kokouksessa 10.5.2020

144 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017. Tiivistelma padhavainnoista ja johtopaatdksistd. Suomen Olympiakomitea ja KIHU.

145 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017. Tiivistelma paahavainnoista ja johtopaatoksista. Suomen Olympiakomitea ja KIHU.
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Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen
edellisella suunta-asiakirjakaudella

Liikuntapaikkarakentamisen edellinen suunta-asiakirja oli voimassa vuosina 2014-2023. Liikuntapaik-
kojen perustamishankkeisiin myonnetyt avustukset ovat vaihdelleet vuosina 2014—2023 noin 25-41
miljoonan euron valilla (kuvio 3.). Vuoden 2018 avustussumman muita ldhivuosia selvasti korkeampaa
tasoa selittdvat Tampereen monitoimiareenalle seka Olympiastadionille mydnnetyt avustukset normaa-
lin maararahakehyksen ulkopuolelta (Tampereen monitoimiareena 7 000 000 euroa ja Olympiastadion
8 800 000 euroa).

Valtionavustettujen hankkeiden lukuma&ara vaihteli edelliselld suunta-asiakirjakaudella OKM:n myonta-
missa hankkeissa 23 ja 30 valilla seka aluehallintovirastojen myontamissa hankkeissa 117 ja 150 valilla
(kuvio 4.)¥¢. Aluehallintovirastojen mydntamien hankkeiden kappalemaara nayttaa vahentyneen edel-
lisen suunta-asiakirjakauden loppupuolella, vaikka samaan aikaa euromaardinen avustussumma on
pysynyt melko vakaana. N&ain olleen avustettaville hankkeille on myonnetty entista suurempia avustus-
summia, mika viitannee siihen, ettd rakentamisen kustannukset ovat nousseet.

50M€

40M€

30M€

20M€

16,9M€ 17,AM€ 21,9M€ 32,5M€ 21,3M€ 21,8M€ 21,6M€

10,1M€ 7,7M€ 8,5M€ 8,9M€ 8,3M€ 8,6M€ 8,6M€ 9,3M€ 9,6 M€

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AV M okm

Kuvio 3. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeille myénnetty valtionavustus yhteensd vuosina 2015-2021%.

146 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.

147 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. SEKA Vuosien 2014 ja 2022 tiedot, tietolahde opetus- ja kulttuuriministerio.
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Kuvio 4. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeiden lukumddrd yhteensd vuosina 2015-2021%%,

Liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin mydnnettyjen avustusmaararahojen lisdksi avustuksia on
mydnnetty vuosittain lilkkunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin noin 1,7-2,5 miljoonaa euroa
vuosittain (taulukko 9.). Lisdksi liikuntapaikkarakentamisen kehittdmis- ja tutkimustoimintaa on avus-
tettu vuosittain noin 400 000—700 000 eurolla aiemmalla suunta-asiakirjakaudella (taulukko 14.).

Aiemman suunta-asiakirjan kdyttdaikana voimassa olleen lifkunta-asetuksen (550/2015) mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerio (OKM) myénsi liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset kustannus-
arvioltaan yli 700 000 euron hankkeisiin ja aluehallintovirastot (AVI) tata pienempiin hankkeisiin.
Vuosina 2015-2021 valtionavustusta myodnnettiin eniten Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueella,
yhteenséa 90,7 miljoonaa euroa 432 hankkeelle. Vahiten avustusta mydnnettiin Lapin aluehallintovi-
raston alueella, yhteensa 8,6 miljoonaa euroa 102 hankkeelle.** (kuvio 5.) Jyvaskylan ammattikorkea-
koulun (Likes) selvityksen mukaan liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset per asukas vuosina
2015-2021 olivat seuraavat:

e Eteld-Suomen avi-alue 38,3 €/asukas

e Lounais-Suomen avi-alue 25,7 €/asukas

e [t3-Suomen avi-alue 40,2 €/asukas

e Lansi- ja Sisd-Suomen avi-alue 43,6 €/asukas
¢ Pohjois-Suomen avi-alue 46,2 €/asukas

e Lapin avi-alue 48,6 €/asukas

148 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskyldn ammattikorkeakoulu. SEKA Vuosien 2014 ja 2022 tiedot tdydennetty kuvaan, tietolahde opetus-
ja kulttuuriministerio.

149 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.
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Kuvio 5. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeille mydnnettyjen valtionavustusten euromddrdt sekd kappalemddrdt
vuosina 2015-2021 avustuksen myéntdjan mukaan.

OKM:lle osoitettiin yhteensa 62 liikuntapaikkarakentamisen avustushakemusta vuonna 2022. Naista 50
koski uudisrakentamiskohteita ja 12 peruskorjauskohteita. Yleisimmin hakemus koski liikuntasalia tai
-hallia (taulukko 7.). Vertailuvuonna 2014 hakemuksia oli kokonaisuutena vihemman (46 kappaletta).
Liikuntasali ja -halli oli my6s vuonna 2014 yleisin liikuntapaikkatyyppi, jolle haettiin avustusta. Hake-
musten jakautuminen peruskorjaus- ja uudisrakennuskohteisiin on muuttunut merkittavasti. Vuonna
2014 peruskorjauksiin kohdistui hakemuksista 39 prosenttia, mutta vuonna 2022 enda 19 prosenttia.
Tama kertoo siitd, ettd lilkuntapaikkarakentamisessa painotus on siirtynyt peruskorjaamisesta yha vah-
vemmin uudisrakentamiseen.

Taulukko 7. OKM:lle osoitettujen rakentamishankkeiden avustushakemukset liikuntapaikka- ja hanketyypeittéin
vertailuvuosina 2014 ja 2022.

Liikuntapaikkatyyppi YH.{IE;EI';‘ 2

Ulkokentat 4 0 4 3 4 7
Liikuntasalit ja -hallit 13 14 27 33 3 36
Uimabhallit 3 2 5 7 5 12
Jaahallit 7 2 9 2 0

Muut 1 0 1 5 1

YHTEENSA 28 18 46 50 12 62

Viime vuosina valtionavustushakemukset uudisrakennushankkeisiin ovat kasvaneet, kun taas peruskor-
jaushankkeisiin kohdistuvat hakemukset ovat vahentyneet (taulukko 8.). Peruskorjaushankkeiden vahe-
neminen johtunee siitd, ettd osa liikuntapaikkarakennuksista on pdassyt niin huonoon kuntoon, etta
uudisrakentaminen on katsottu peruskorjausta kustannustehokkaammaksi vaihtoehdoksi.

150 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.
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Taulukko 8. Opetus- ja kulttuuriministerién myéntdmien avustusten kohdentuminen uudisrakentamiseen ja
peruskorjaamiseen vertailuvuosina 2014 ja 2022 (opetus- ja kulttuuriministerio).

Hakemukset kappalemaaran mukaan

Uudisrakennukset 28 kpl / 61 % 50 kpl / 81 %
Peruskorjaukset 18 kpl /39 % 12kpl/19%
Paatokset kappalemaarien mukaan

Uudisrakennukset 13 kpl / 54 % 16 kpl / 88 %
Peruskorjaukset 11 kpl /46 % 7kpl/12%
Hakemukset kustannusarvioiden mukaan

Uudisrakennukset 146 M€/65% A55 M€ /52 %
Peruskorjaukset 78 M€/35% 416 M€ / 48 %*
Paatokset avustusmadrien mukaan

Uudisrakennukset 73M€/52% 12,4 M€/67 %
Peruskorjaukset 6,8 M€ /48 % 6,1M€/ 23%

* llman Olympiastadionin peruskorjausta peruskorjaushankkeiden kustannusarviot olivat noin yhdeksédn prosenttia kaikkien hank-
keiden kustannusarvioista.

Aiemmassa liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa vuodelta 2014 linjattiin mahdollisuus har-
kinnan mukaan saada korotettu avustus hankkeisiin, joiden energiaratkaisut merkittdvasta paranta-
vat rakennuksen elinkaaren aikaista energiatehokkuutta tai energiaratkaisuna on uusiutuvan energian
kaytto. Korotettu avustus myodnnettiin talla perusteella vuosien 2014-2022 aikana yhdelle hankkeelle,
jossa suunnitteluratkaisut tahtésivit 0-energiaratkaisuun (v. 2019 Adnekosken jaahalli).

Korotettu avustus voitiin myontaa myos eri toimijoiden yhteishankkeille (avustus enintdan 1 000 000
euroa). Tallaisia hankkeita ei avustettu yhtdan kappaletta suunta-asiakirjakaudella 2014-2022" Koro-
tettu avustus voitiin myontaa myos hankkeille, joissa peruskorjattiin samassa yhteydessa useampi
toiminnallisesti merkittava liikuntapaikka (avustus enintadn 1 200 000 euroa). Tallaisia hankkeita avus-
tettiin vuosina 2014-2022 yhteensa nelja kappaletta (v. 2017 Palkaneen liikuntahalli Kostia Areena ja
Kuusamon jaa- ja liikuntahalli, v. 2018 Lappeenrannan urheilutalon peruskorjaus, v. 2022 Uudenkau-
pungin uimahalli ja sisaliikuntahalli).

*Vuonna 2023 avustettiin yksi kahden eri kunnan yhteishanke: Kerava-Sipoo liikuntahalli.

Valtakunnallisia huippu-urheiluhankkeita rahoitettiin suunta-asiakirjakaudella (2014-2022) yhteensa

6 kappaletta. Kohteita olivat Lahden kaupungin urheilukeskuksen latureittien eritasojarjestelyt sta-
dionilla, Lahden kaupungin urheilukeskuksen padkatsomon rakenteiden peruskorjaus, moottoriurheilu-
keskus Kymiring, Olympiastadion, Tampereen monitoimiareena ja Urhea-halli. Joitakin valtakunnallisia
kohteita rahoitettiin useita perakkaisia vuosia.

Lahiliikuntapaikoilla halutaan tukea erityisesti vdestén omatoimista liikuntaa ldhellad kotia. Suunta-asia-
kirjakaudella (2014-2022) voitiin ldhiliikuntapaikoille myontaa korotettu avustus (avustus 3540 %
hankkeen kustannusarviosta). Esimerkiksi vuonna 2020 aluehallintovirastot myonsivat avustuksia 115
hankkeelle, yhteensa 8 045 000 euroa. Lahiliikuntapaikkahankkeita avustettavista kohteista oli reilu
puolet niin kappale- kuin euromaaraisesti (59 kpl, 4 111 200 euroa). Valtion liikuntapaikkarakentamisen
kokonaismé&ararahasta (28 292 000 euroa) lahiliikuntapaikoille mydnnettyjen valtionavustuksien osuus
oli 15 prosenttia vuonna 2020. Lahiliikuntapaikkoihin kohdennettu, edella esitetty, laskelma avustus-
summasta on kuitenkin vain suuntaa antava, silla lahiliikuntapaikkojen kasitteen maarittely on valja ja
joissain kohteissa voidaan rakentaa yhta aikaa lahiliikuntapaikka seka tietyn lajin liilkuntapaikka.

Uimahallit ovat keskeisia laajoja kdyttajaryhmia palvelevia liikuntapaikkoja, jotka ovat usein kalliita
rakennuskohteita. Myos uimahallihankkeita on avustettu korotetulla avustussummalla. Uimahalleille
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on myonnetty suunta-asiakirjan 2014-2022 voimassaoloaikana 800 000—1 000 000 euron korotettu
avustus allastilaohjelman monipuolisuudesta riippuen. Vuosina 2014-2022 valtionavustus myodnnettiin
yhteensé 35 uimahallihankkeelle.

Avustaminen liikuntapaikkatyypin mukaan

Liikuntapaikoista euromaardisesti selvasti eniten on rahoitettu sisaliikuntatiloja, yhteensa noin 107 mil-
joonaalla eurolla vuosina 2015-2021. Toiseksi eniten avustuksia on mydnnetty ulkokentille ja liikunta-
puistoille, yhteensa noin 75 miljoonaa euroa.®! (kuvio 6.)

Tarkemmalla tasolla ja kappalemaardisesti tarkasteltuna eniten avustuksia on kohdennettu aluehallin-
torivarojen myodntamista avustuksista lahiliikuntapaikkojen rakentamiseen, yhteensd 353 kappaletta
vuosina 2015-2021. Seuraavaksi yleisimmin avustettavia liikuntapaikkatyyppeja ovat olleet yleisurhei-
lukentat (95 kpl) ja pallokentat (91 kpl). Opetus- ja kulttuuriministerion mydntamia avustuksia on koh-
dennettu kappalemaaraisesti eniten liikuntahallien rakentamiseen (66 kpl). Seuraavaksi yleisimmat
myontokohteet ovat olleet liikuntasalit (29 kpl) ja uimahallit (27 kpl).**? (kuvio 7.)

Sisaliikuntatilat 7181900 100 281 400 107 463 300
Ulkokentit ja liikuntapuistot 47 030 108 28075 003 75105111
Vesiliikuntapaikat 895130 21368 000 22263130
Veneily, ilmailu ja moottoriurheilu 150000 3370000 3520000
Maastoliikuntapaikat 2651700 300000 2951700
Vesiliikuntapaikat ja sisaliikuntatilat 2 000 000 2000 000
Huoltorakennukset [I 802 200 802 200
Eldinurheilualueet | 547 000 547 000
Virkistyskohteet ja palvelut | 496 000 496 000
Lahiliikunta ja maastoliikuntapaikka | 120 000 120000

0€ 20000000 € 40000 000 € 60 000 000 € 80000000 € 100 000 000 €

AVI OKM

Kuvio 6. Liikuntapaikkarakentamiseen myénnetyt euromddrdiset avustukset liikuntapaikkatyypin (yldkategoria) ja
myéntdjdn mukaan*,

151 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskyldan ammattikorkeakoulu.

152 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.

153 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.
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Lahiliikuntapaikka e — 353

Yleisurheilukentta — f— . QT

Pallokenttd . 91

Liikuntapuisto mem w1 41

Skeitti-/rullaluistelupaikka - mm-mm 38

Liikuntahalli s mma 30

Kuntorata m mmm 24

Pesdpallokenttd mmm1 17
Kilpajaahalli prmn 16
Liikuntasali mun 14
Kavelyreitti/ulkoilureitti wsm: 13
Tenniskenttdalue w1 13
Uimapaikka m= 12
Tekojaakenttd pmm 11
Tennishalli mm 17
Ulkokuntoilupaikka jmm 11

Kuntoportaat m1 10

Kuntosali Fl 10

0 50 100 150 200 250 300 350 400

2015 W 2016 2017 ®W2018 M 2019 2020 W 2021
Liikuntapaikkatyypit, joihin avit ovat mydntaneet lukumaarallisesti eniten avustuksia.

Liikuntahalli | : [ ] : * 66
Liikuntasali [FHlN -‘ || : 29
Uimahalli | [ | 27
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Yleisurheilukenttd Il M 9

Harjoitusjaahalli 1 B 8
Pallokentta 1 6
Olympiastadion [ 5

Liikuntahalli ja kuntosali | llF0 4

Monitoimihalli/areena F 4
0 20 40 60 80 100 120 140
2015 W 2016 2017 ®W2018 W2019 2020 W2021 Yhteensa

Liikuntapaikkatyyppien alakategoriat, joihin OKM on myontanyt lukumaarallisesti eniten avustuksia.

Kuvio 7. Liikuntapaikkatyypit, joihin aluehallintovirastot ja OKM ovat myéntineet lukumddrdisesti eniten
avustuksia vuosina 2015-2021%*.

Liikunnan koulutuskeskukset

Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellista liikunnan koulutuskeskusta (urheiluopistoa). Urhei-
luopistot ovat vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja valtakunnallisia liikunnan koulutuskeskuksia. Ne jar-
jestdvat lilkunta-alan ammatillista perus- ja lisdkoulutusta seka vapaatavoitteista koulutusta nuorille ja

aikuisille.

Osa opistoista on mukana urheiluakatemiaverkostossa ja toimii urheilijoiden valmennuskeskuksina, joi-
den tehtdvana on tukea urheilijoita opiskelun ja urheilun yhdistamisessa. Urheiluopistot jarjestavat
my0s urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahenkil6ston koulutusta yhteistyossa liikuntajar-

jestojen kanssa.

Koulutustehtdvdnsa perusteella opistot saavat valtionrahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Rahoitus osoitetaan valtionosuuksina. Liikunnan koulutuskeskukset voivat saada myds harkinnanva-
raista valtionavustusta kehittamishankkeisiin ja liikuntapaikkarakentamiseen.

154 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.
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Liikkunnan koulutuskeskusten rakennukset voidaan jakaa seuraaviin tilatyyppeihin:
1. Liikunta- tai niihin liittyvat oheistilat (1.1 Liikuntasali tai -halli, 1.2 Uimabhalli, 1.3 Kentta, 1.4 Jaahalli,

1.5 Muu)

Majoitustilat
Saunatilat

No v wnN

Muut tilat

Koulutus- tai testaustilat
Ruokailu- tai keittiotilat

Hallinto- tai toimistotilat

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin (perustamishankkeet) myonnettiin valtionavustusta
vuosina 2014-2020 yhteensa noin 1,7-2,5 miljoonaa euroa vuosittain (taulukko 9.).

Taulukko 9. Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeisiin mydnnetyt valtionavustukset vuosina 2014-2023

(euroa).

BN o cos 2o 2017 | 2018209 200 20120222033

Liikuntatilat tai
niihin liittyvat
oheistilat
(liikuntasali tai
-halli, uimahalli,
kentta, jaahalli
tai muu)

1052 000

646 000

707 000

101 000

303 000

2156 250

1566 000

1288 000

56 000

312 000

Muut tilat
(ruokailu-, keittio-,
majoitus-, sauna-,
hallinto- tai
toimistotilat ja
muut tilat)

1238000

1754000

1693 000

2399 000

1908 000

284 000

434 000

617 000

1765 180

1354050

YHTEENSA

2290 000

2 400 000

2 400 000

2500 000

2211000

2 440 250

2 000 000

1905 000

1821180

1666 050
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Liikuntaolosuhteiden nykytila ja
kehittamistarpeet

5.1 Mita liikuntaolosuhteilla tarkoitetaan?

Terveytta ja hyvinvointia edistavan liikkunnan olosuhderyhma maaritteli vuonna 2018 liikkumisen olo-
suhteet seuraavasti'>®:

“Liikkumisen olosuhteet ovat kokonaisuus, jossa rakennettu- ja luonnonympdiristé ja niihin liittyvét
palvelut mahdollistavat fyysisen aktiivisuuden kaikkina vuodenaikoina sisd- ja ulkotiloissa kaikissa
eldménkulun vaiheissa.

Liikkumisen olosuhteita luovat erityisesti kdvely- ja pydritiet, rakennettu liikuntapaikkaverkosto,
erilaiset puisto- ja piha-alueet, sekd luontoympdristé6n kytkeytyvdit virkistys- ja ulkoilualueet seké
-reitit ja rakentamaton luonto”.

Liikunta, liikkkuminen ja urheilu tapahtuvat monenlaisissa olosuhteissa ja ymparistoissa. Varsinaisten lii-
kunta- ja urheilupaikkojen lisdksi tarkeita lilkkkumisolosuhteita ovat muun muassa kdvely- ja pyoratiet
sekd luonto-, puisto- ja piha-alueet. Kuntien merkitys on keskeinen naiden moninaisten olosuhteiden
suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapitdmisessa.

Liikuntaolosuhteet voidaan luokitella kolmeen ryhmaan. Ensimmainen ryhma koostuu erilaisista mata-
lan kynnyksen liikuntapaikoista, jotka tekevat liikkumisen helpoksi ja houkuttelevaksi seka kannustavat
kuntalaisia liikkkumiseen kodin lahelld. Ndiden olosuhteiden keskeinen tunnuspiirre on hyva saavutetta-
vuus seka vapaa kaytettavyys.*®

Toinen ryhma muodostuu vuoroperusteisista lajiliikuntapaikoista, joiden paatarkoituksena on mah-
dollistaa liikunnan ja urheilun harrastaminen sekéa paikallinen kansalaistoiminta. Naiden olosuhteiden
suunnittelua ohjaavat eri liikunta- ja urheilulajeihin liittyvat normit ja tarpeet.’’

Kolmannen olosuhderyhman muodostavat erilaiset kilpa- ja huippu-urheilun tapahtumaolosuhteet, joi-
den avulla voidaan luoda paikallista identiteettia ja vetovoimaa. Ndiden olosuhteiden osalta korostu-
vat lajinormien lisdksi erilaiset korkean laatutason vaatimukset seka oheistilojen ja palveluiden tarpeet.
Kilpa- ja huippu-urheilun olosuhteilla on suurempi rooli isoissa kuin pienissa kunnissa.*®

Vdeston liikunta ja liikkkuminen tapahtuvat varsinaisten liikuntapaikkojen lisaksi usein arjen elinymparis-
toissa, kuten kavely- ja pyorateilla. Liikkumisymparistdjen kehittaminen fyysisen aktiivisuuden lisaami-
seksi vaatii eri hallinnonalojen yhteisty6ta niin kunnissa kuin valtionhallinnossa. Mitd enemman on kyse

155 TEHYLI-olosuhderyhma 2018.

156 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerié. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

157 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyo kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittamistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

158 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamisty® kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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ulkoilusta, omatoimisesta liikunnasta ja etenkin arjen liikkkumisesta seka naihin liittyvistd olosuhteista,
sitd enemman on merkitystd muiden hallinnonalojen kuin liikuntahallinnon ratkaisuilla (kuvio 8.)**°.

Organisoitunut Liikunnan ja Omatoiminen
liikunta ja urheilu lilkkkumisen olosuhteet liikunta ja ulkoilu

- =
< >

Muut hallinnonalat

Kuvio 8. Hallinnonalojen merkitys liikunnan ja liikkumisen olosuhteiden luomisessa.**°

Valtionhallinnossa liikkumisympéristdihin voidaan vaikuttaa erityisesti seuraavien ministerididen
hallinnonaloilla:

e Opetus- ja kulttuuriministerio, lilkuntapolitiikka
- liikuntapoliittinen paatoksenteko ja liikunnan edistamisen yhteensovittaminen valtionhallinnossa
- liikuntapaikkarakentamisen ja siihen liittyvan kehittamis- ja tutkimustyon avustaminen

¢ Liikenne- ja viestintdministerio
- kdvelyn ja pyorailyn lisddminen ja olosuhteiden kehittaminen
- valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu; paastéttoman, sujuvan, terveellisen ja turvallisen
liilkenteen ja liikkumisen edistaminen; digitalisaation, automaation ja uusien liikkumispalveluiden
edistdminen

e Ymparistoministerio
- yhdyskuntasuunnittelu, luonnon virkistyskaytto, rakennettu ymparistd, ymparistonsuojelu

e Opetus- ja kulttuuriministeri6, koulutus- ja tiedepolitiikka
- oppilaitos- ja paivakotirakentaminen, tieteellinen tutkimus, rakentamisen ja kaavoituksen ammat-
tilaisten koulutus (kuten arkkitehdit, rakennusarkkitehdit ja liikuntapaikkojen hoitajat)

e Maa- ja metsatalousministerio
- luonnon monimuotoinen kaytto, luonnossa liikkuminen, metsastys, kalastus, luontomatkailu

¢ Sosiaali- ja terveysministerio
- sosiaali- ja terveyspalveluihin, kuten kuntoutukseen ja ikdantyneiden palveluihin liittyvat liilkunnan
olosuhteet

¢ Puolustusministerio
- varuskuntien liikuntapaikat

e Sisdministerio
- yleinen turvallisuus, liikuntapaikkojen ja -tapahtumien turvallisuus

Kunnissa liikunnan ja liikkkumisen olosuhteisiin vaikutetaan varsinaisen liikuntatoimen ohella eri sekto-
reiden toimenpiteilld ja palveluilla. Liikkumisen olosuhteisiin voidaan vaikuttaa kunnissa esimerkiksi liit-
tyen asumiseen, luonto- ja viheralueisiin, rantoihin ja vesille padsyyn, kaavoitukseen ja suunnitteluun,
rakentamiseen, tontteihin ja rakennuksiin, ymparistdsuojeluun, leikkipuistoihin, kouluihin ja oppilaitok-
siin, varhaiskasvatusyksikoihin, liikennesuunnitteluun, kdvelyn ja pyorailyn edistdimiseen seka karttoihin
ja paikkatietojarjestelmiin.

159 Pyykkonen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa — ihmettelyja liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellisen Seuran
Impulssi nro. 30. Helsinki 2019.

160 Pyykkonen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa — ihmettelyja liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellisen Seuran
Impulssi nro. 30. Helsinki 2019.
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5.2 Suomalainen liikuntapaikkaverkosto

Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja luonto-olosuhteet.
Suomessa oli noin 43 300 liikuntapaikkaa vuonna 2023, Liikuntapaikkojen maara nayttaa kasvaneen
huomattavasti vuosien 2014-2023 valilla (taulukko 10.). Tilastoissa nakyva liikuntapaikkojen maaran
kasvu selittyy pitkalti lilkkuntapaikkojen tiedonkeruun paranemisella seka liikuntapaikka-kasitteen laaje-
nemisella. Liikuntapaikka-kasite on laajentunut perinteisista liikkuntapaikoista (yleisurheilu- ja palloken-
tat, liikuntasalit jne.) moniin uudentyyppisiin liikkuntapaikkoihin, kuten erilaisiin ulkoliikuntapaikkoihin
(ulkoilu- ja retkeilykohteet, kuntoportaat, skeittipaikat jne.). Osittain kasvussa on kyse myds liikunta-
paikkojen maaran todellisesta kasvusta. Uusia liikuntapaikkoja on tullut etenkin I3hiliikuntapaikkoihin,
maastopyorailyreitteihin ja frisbeegolfratoihin.

Taulukko 10. Liikuntapaikkojen lukumddrdt pddliikuntapaikkatyypeittéin Lipas-tietojéirjestelmdssd.

LIIKUNTAPAIKKATYYPPI 2014 (KPL) m

Ulkokentat ja liikuntapuistot™ 13704 15998
Sisaliikuntatilat'? 6471 7 647
Maastoliikuntapaikat®®! 6382 8867
Vesiliikuntapaikat!”! 2824 2821
Virkistyskohteet ja -palvelut® 2543 6185
Eldinurheilualueet™ 732 1328
Veneily, ilmailu ja moottoriurheilu!” 305 324

YHTEENSA 32961 43297

[1] Lahiliikunta ja liikuntapuistot, yleisurheilukentét ja -paikat, pallokentét, jadurheilualueet ja luonnonjaat seka golfkentat
[2] Kuntoilukeskukset ja liikuntasalit, liikuntahallit, yksittaiset lajikohtaiset sisaliikuntapaikat, jaahallit ja keilahallit

[3] Laskettelukeskukset, maastohiihtokeskukset, katetut talviurheilupaikat, hyppyrimaet, liikkunta- ja ulkoilureitit, suunnistus-
alueet, kiipeilypaikat ja ampumapaikat

[4] Uima-altaat, hallit ja kylpylat sekd maauimalat ja uimarannat

[5] Virkistys- ja retkeilyalueet seka retkeilyn palvelut

[6] Hevosurheilu ja koiraurheilu

[7] Veneurheilupaikat, urheiluilmailualueet ja moottoriurheilualueet

Liikuntapaikoista noin 72 prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai kuntaomisteisten yritysten omista-
mia. Lopuistakin liikuntapaikoista merkittava osa on kuntien maaraysvallassa olevien osakeyhtididen ja
yhteis6jen hallinnassa tai kuntien osittaisessa omistuksessa.*®?

Kuntien liikunnan viranhaltijoiden arvion (2019) mukaan yleisurheilukenttien, pallokenttien ja kun-
toratojen maara kunnissa vastaa parhaiten kysyntaa (taulukko 11.). Heikoiten kysyntaa vastaa
liilkuntasalien ja liikuntahallien m&ara suhteessa kuntien vaeston maaraan. Erityisesti tama koskettaa
kaupunkimaisia ja taajaan asuttuja kuntia. Liikuntasalit ja -hallit palvelevat laajasti eri liikuntalajeja ja
niiden kysyntd on usein suurempaa kuin yksittdisia liilkuntamuotoja palvelevien liikuntapaikkojen.

Vuonna 2019 kunnista 79 prosenttia arvioi, etta lahiliikuntapaikkoja on riittdvasti suhteessa kysyntdan
(65 % v. 2013) (taulukko 11.). Kuntien ilmoituksen mukaan hieman alle puolesta kuntia puuttuu uima-
halli ja vastaavasti hieman alle puolesta kuntia puuttuu jaahalli. Tama vastaa LIPAS-tietokannassa olevia
liikuntapaikkatietoja®.

161 Lipas-tietokanta 2.5.2023.

162 LIPAS-tietokanta 29.3.2023

163 Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
164 LIPAS-tietokanta. Tiedonanto Kirsi Vehkakoski 20.10.2020.
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Taulukko 11. Liikuntapaikkojen mdéérd kunnissa suhteessa kysyntddn kuntien liikuntaviranhaltijoiden vastausten
mukaan (n=270), %**.

Onko kunnan liikuntapaikkojen maara riittava suhteessa kysyntaan?

o - o Kunnassa ei ole tadta
Liikuntapaikka Kylla - fiikuntapaikkaa

Uimahalli 44 9 47
Jaahalli 45 8 47
Yleisurheilukentta 96 2 2
Pallokentta 93 6 1
Liikuntahalli 54 25 21
Liikuntasali 71 28 1
Kuntosali 88 11 1
Lahiliikuntapaikka 79 18 3
Valaistu kuntorata 91 9 0

Suomalaiselle liikuntapaikka- ja olosuhdeverkostolle on tyypillistd suuri kuntakohtainen vaihtelu ja kun-
tien erilaiset tarpeet. Alueelliset erot vaikuttavat palvelujen tasavertaiseen saavutettavuuteen. Eri-
tyisesti pienisséa ja vdestorakenteeltaan ikddntyvissa kunnissa kuntien resurssit ovat olleet pitkdan
riittdmattomat liilkuntapaikkojen riittavaan yllapitoon ja suunnitelmalliseen rakentamiseen. Nahtavissa
on, ettd vdeston ikddantymisen ja kaupungistumisen seka kuntien taloushaasteiden my6ta nykyisen kal-
taisen liikuntapaikkaverkoston yllapitaminen vaikeutuu.

Rahoitus- ja toteutusmallit kunnallisessa liikuntapaikkarakentamisessa

Julkisen sektorin rakennushankkeissa on otettu kayttéon 2000-luvun alusta lahtien erilaisia uusia,
taseen ulkopuolisia, toteutus- ja rahoitusmalleja, joihin sisaltyy pitkdaikainen yllapito- ja kunnossapito-
palveluja koskeva palvelusopimus. Rakennushankkeen toteutusmalliksi kutsutaan jarjestelya, johon liit-
tyy rakennusurakan lisdksi rakennuskohteen yllapitoon tai sen rahoitukseen liittyvat sopimusjarjestelyt.
Jarjestelyt voivat koskea kohteen muodollista omistajuutta, mutta myos rahoituksen tai kohteen yllapi-
toon liittyvien vastuiden siirtdmistd kunnan ulkopuolelle.®®

Tyypillisesti liikuntapaikkarakentamisen hankkeet on toteutettu ja toteutetaan kunnissa taserahoituk-
sella. Viime vuosina joissain kunnissa on otettu kdyttoon taserahoituksen rinnalle erilaisia toteutus- ja
rahoitusmalleja, jotka ovat tdysin yksityisten ja taysin julkisten toteutusmuotojen vadlimaastossa. Mal-
leissa kunta on liikuntapalvelujen jarjestdja, joka toteuttaa rakentamishankkeen itse omaan kayttéonss,
mutta yksityinen taho osallistuu hankkeen toteutukseen tai rahoittamiseen. Tallaisia totutus- ja rahoi-
tusmalleja ovat esimerkiksi: kunnan taysin tai osaksi omistama kiinteistdosakeyhtio, PPP-malli (public-
private partnership), leasingrahoitus ja vuokramalli (ns. landlord-malli) (taulukko 12.).

165 Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
166 Selvitys liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex
Advisors & Krogerus.

55



Taulukko 12. Eri toteutus- ja rahoitusmallien mddrittely Capex & Krogerus selvityksen mukaan*®’.

OMISTAJA

TOTEUTUS-
TAI RAHOITUS-
MALLI

KUVAUS/MAARITTELY

Kunnan
omistus

Taserahoitus

Taserahoitus on kaytetyin rahoitusmuoto julkisissa rakennushank-
keissa. Talléin hankkeen toteuttajakunta on rakennuskohteen omista-
ja hankkeen alusta alkaen.

Kunnan omistaessa rakennuksen kunta kantaa tdysmaaraisesti myos
hankkeen toteutukseen ja omistamiseen liittyvan riskin.

Taserahoituksessa investointikustannus jaksotetaan ajallisesti tyypilli-
sesti lainarahoitusta hyodyntaen.

Yhti6 100 %

Kunnat toteuttavat rakennushankkeita myos yhtiémuotoisina, tyypil-

kunnan lisimmin kiinteistdosakeyhtidina.

omistus Kunnan omistaessa yhtién koko osakekannan kunta kantaa tdysmé&a-
raisesti myds hankkeen toteutukseen ja omistamiseen liittyvan riskin.
Yhtiomuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajalli-
sesti tyypillisesti lainarahoitusta hyddyntaen.

PPP-malli PPP-mallissa julkisen sektorin tilaaja hankkii rakennushankkeen pal-

(public-private
partnership)

veluna sisdltden tyypillisesti suunnittelun, rakentamisen, yllapidon
seka rahoituksen yhtena kokonaisuutena tulosperusteisella sopimuk-
sella. PPP-malli perustuu yksityisrahoitteiseen projektirahoitusmal-
liin, jossa omaa ja vierasta padomaa yhdistetdan hanketta varten pe-
rustettuun hankeyhtioon.

PPP-mallissa tilaajalla on omistusoikeus rakennettavaan kohteeseen
koko sopimusjakson ajan ja sen jalkeen. Sopimusjakson paattyessa
paattyy tilaajan maksuvelvollisuus ja vastaavasti myos palveluntuot-
tajan rakennuskohteen yllapitovelvollisuus.

PPP-malli mahdollistaa rakennushankkeen investointikustannusten ja

muiden kustannusten jaksottamisen kayttojaksolle (esim. 20 vuoden
sopimuksella).

Jaettu omistus

> 50 % kunnan
omistus

Joissakin tapauksissa kunnalle voi olla perusteltua toteuttaa raken-
nushanke yhteistydssa yksityisen sektorin toimijan kanssa tavalla,
jossa kunta omistaa suurimman osan rakennuskohteesta joko suo-
raan tai kiinteistoyhtion omistuksen kautta.

Yhteisomistus voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos kunta halu-
aa sitouttaa yksityisen sektorin toimijan rakennettavan rakennuksen
kayttajaksi tai operaattoriksi.

Yhtiomuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajalli-
sesti tyypillisesti lainarahoitusta hyddyntaen.

<50 % kunnan
omistus

Taloudellisista syista kunnat tavoittelevat usein sita, ettd jokin muu
taho kuin kunta itse omistaisi ja rahoittaisi rakennushankkeen.

Kunta voi talléin hakeutua rakennuskohteen vahemmistdomistajak-
si, jos se haluaa sédilyttaa tietynasteisen kontrollin rakennuskohtee-
seen tai haluaa edistad hankkeen toteutumista, tekemalla sijoituksen
hankkeeseen.

Yhtiomuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajalli-
sesti tyypillisesti lainarahoitusta hyddyntaen.

167 Selvitys liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex
Advisors & Krogerus. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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TOTEUTUS-

OMISTAJA TAI RAHOITUS- | KUVAUS/MAARITTELY

MALLI
Ulkopuolinen Leasingrahoitus = Rakennushankkeissa, jotka rahoitetaan leasingrahoituksella, hank-
omistus keen leasingrahoittaja toimii rahoittajana ja rakennettavan rakennuk-

sen omistajana, mutta kunta hankkii urakoitsijan ja vastaa leasingso-
pimuksen ehtojen mukaisesti rakennuksesta seka sen yllapidosta ja
kaytettavyydestd ikddn kuin itse omistaisi rakennuksen.

Leasingrahoitus on rahoitusmuotona lainan kaltainen, mutta kunnan
taseen ulkopuolinen rahoitusjarjestely, jossa kunta vastaa rakennuk-

sen omistamiseen liittyvista riskeistd. Leasingvuokrakauden paattyes-
sa kunnalla on oikeus lunastaa kohde omistukseensa (osto-optio) tai

velvollisuus osoittaa sille jokin kolmas ostaja.

Leasingrahoitus mahdollistaa rakennushankkeen investointi-
kustannusten jaksottamisen kayttojaksolle (esim. 20 vuoden
leasingsopimuksella).

Vuokramalli Vuokramallissa ulkopuolinen omistaja hankkii ja rahoittaa rakennus-
(landlord-malli) ' kohteen. Tyypillisesti vuokramallilla rakennutettaessa ulkopuolinen
omistaja vastaa myds rakennuskohteen suunnittelusta ja sen raken-
nuttamisesta. Vuokramallissa vuokranantaja vastaa itse rakennus-
hankkeen rahoituksesta kadyttden sekd omaa etta vierasta pddomaa
rakennuskohteen rahoittamiseen.

Tilaajalla on vuokramallissa kayttooikeus rakennuskohteeseen vuok-
rasopimuksen mukaisen vuokra-ajan. Vuokrasopimuksen paattyes-
sa tilaaja voi neuvotella rakennuksen jatkokaytosta (esim. vuokraso-
pimuksen jatkaminen tai rakennuksen lunastaminen kunnan omaan
omistukseen) rakennuksen omistajan kanssa.

Vuoden 2020 TEAviisari-tiedonkeruun mukaan puolet kunnista on toteuttanut kustannusarvioltaan yli
700 000 euroa maksavia liikuntapaikkarakentamisen hankkeita viimeisten viiden vuoden aikana. Isoissa
kunnissa erilaisten rahoitusmallien kdyttd on yleisempaa kuin kunnissa keskimaarin (taulukko 13).2¢8

Valtionavustushankkeen kuntajaoston (2020-2022) tavoitteena oli selkeyttaa kuntatoimijoille kohden-
nettavaa valtionavustustoimintaa seka valtion ettd kuntien ndkékulmasta. Kuntajaoston yhteydessa
tyoskennelleessa investointitydryhmassa tarkasteltiin erillisena kysymyksena elinkaarimallilla toteutet-
tavia hankkeita, joissa kunta maksaa toteutettavan investoinnin palvelumaksuina sen toteuttajalle.®®

Kuntajaoston loppuraportissa todetaan, etta elinkaarimalli ei ole mahdollinen mydnnettdessa inves-
tointiavustuksia, koska avustuksen maksaminen rakentajana toimivalle yritykselle ei ole mahdollista
valtiontukisddnndsten puitteissa. Loppuraportissa todetaan, ettd Euroopan unionin oikeuden mukaan
valtiontuet yritystoiminnalle ovat Iahtokohtaisesti kiellettyja, koska julkisia varoja kanavoitaisiin talldin
rakentavien yritysten taloudelliseen toimintaan, mikéa voisi vaaristaa kilpailua. Raportissa todetaan, etta
kyseeseen ei tule mydskadn vaihtoehto, jossa elinkaarimallilla toteuttavien hankkeiden avustus mak-
settaisiin kunnalle, joka maksaa toteutettavat investoinnit useille vuosille ajoittuvina palvelumaksuina.
Perusteluina todetaan, etta valtion maardrahojen puitteissa ei ole mahdollista tehda nain pitkia sitou-
muksia. Lisdksi haasteita liittyisi vastuisiin, kuten kuka vastaa siitd, ettd rakennus on vaaditun ajan siina
kaytossd, johon avustusta on myoénnetty.'’®

168 TEAviisari 2020. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

169 Kuntien valtionavustuskaytdnteiden kehittaminen Loppuraportti. Hallintopolitiikka. Valtiovarainministerion julkaisuja —
2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y

170 Kuntien valtionavustuskaytdnteiden kehittdminen Loppuraportti. Hallintopolitiikka. Valtiovarainministerion julkaisuja —
2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Taulukko 13. Eri rahoitusmallien kdytto kuntien liikuntapaikkarakentamisessa TEAviisari 2020 tiedonkeruun mukaan
(n=286), %.17*

Rahoitusmalli | Ei ole kdytetty | On kaytetty Aikoo kayttdad | Aikoo kayttaa | Eiole ollut yli
viimeisten viimeisten seuraavien VI 700 000 euron
viiden vuoden | viiden vuoden | viiden vuoden | viiden vuoden | hankkeita
aikana aikana aikana aikana viimeisten

(kaikki (yli 50 000 viiden vuoden
kunnat, yli asukkaan ETENE]
700 000 euron | kunnat, yli
hankkeet) 700 000 euron
hankkeet)
Taserahoitus 22 28 55 63 50

K||ntfe|stoyht|0- a 9 17 59 50

rahoitus

Vuokramalli- 44 5 18 50 51
rahoitus

PPP-malli 46 4 13 47 50
-rahoitus

Leasing- 45 4 19 37 51
rahoitusmalli

5.3 Liikuntaolosuhteiden strateginen suunnittelu kunnissa

Keskeisena liikuntapoliittisena tavoitteena on korostettu 2000-luvulla lilkkunnan aseman vahvistamista
osana kuntien strategista suunnittelua ja hyvinvointi- ja terveyspoliittisia toimenpiteita. Liikunnan edis-
tamisessa ja liikkuntapaikkojen kehittamisessa on kuitenkin suuria alueellisia ja kuntien valisia eroja.
Keskeisimpina liikunnan edistdmisen ongelmina kunnat ovat raportoineet hallinnon sitouttamisen pit-
kdjanteiseen liikunnan kehittdmiseen, eri toimialojen yhteistyon jasentymattémyyden seka puutteet
talous- ja henkilostéresursseissa ja toiminnan laadun seurannassa.l’ 173 174,175

Liikuntaolosuhteiden pitkdjanteisessa kehittdmisessa kunnissa tarvitaan laaja-alaista suunnittelua. Stra-
teginen liikuntapaikkasuunnitelma on tarkea tyokalu kunnille, silla se selkiyttda liilkuntaolosuhteiden
kehittamisen painopistevalintoja ja tukee vuoropuhelua kuntalaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.
Strateginen suunnitelma myds edesauttaa liikuntaolosuhteiden kehittdmisen avoimuutta ja lapinaky-
vyyttd sekd ennustettavuutta ja linjakkuutta liikkuntapaikkahankkeista paatettaessa.

Kuntien peruspalveluiden arvioinnin (2019) mukaan voimassa olevia liikuntapaikkasuunnitelmia oli

39 prosentissa kunnista (vastaajina 270 kuntaa)'’®. Hieman matalampi arvio saatiin SmartSportin sel-
vityksessa (2020) (vastaajina 173 kuntaa), jonka mukaan 23 prosentilla kunnista oli voimassa oleva ja
kirjallinen olosuhdetyota strategisesti, laaja-alaisesti ja pitkdjanteisesti ohjaava kuntatasoinen liikun-
tapaikkasuunnitelma (kuvio 9.). Lisdksi 15 prosenttia kunnista ilmoitti, ettd suunnitelma oli valmistu-
massa. Suunnitelma puuttui kokonaan 62 prosentilta kunnista. Suunnitelmallinen liikuntaolosuhdetyo
oli yleisempaa suuremmissa kunnissa.'”” Kuntien liikuntaolosuhteiden kehittamistyota kuvaa usein stra-
tegisuuden sijasta lyhyen aikajanteen tilannearvioinnit ja niihin reagoinnit.

171 TEAviisari 2020. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
172 Aira, A-L.; Turpeinen, S. & Laine, K. 2019. Valtakunnallinen verkosto koulujen toiminnan tukena. Liikkuva koulu -ohjelman
kehittyminen ja kdrkihankkeen toteutus. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 355.
173 Aira, A-L. & Laine, K. 2015. Liikkuvat koulut kunnassa. SWOT-analyysi Liikkuva koulu -toiminnan vauhdittajista ja sudenkuo-
pista. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 311.
174 Hakamiki, P. ym. 2018. Liikunnan edistaminen kunnissa - TEA 2018. THL Tilastoraportti 36/2018.
175 Riikonen, K.; Hakamaki, P. & Stahl, T. 2018. Kuntien vahvuudet ja haasteet liikunnan edistamisessa. Tutkimuksesta tiiviisti 8. THL.
176 Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
177 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. 2020. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerié. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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Kaikki kunnat

Yli 50 000 as.

10000 —50 000 as.

Alle 10 000 as.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

m Kylls
Ei vield, mutta on valmistumassa tdman vuoden aikana

M Ei ole, eika ole valmistumassa tdman vuoden aikana

Kuvio 9. Liikuntapaikkasuunnitelmien tai -strategioiden yleisyys kunnissa. (Onko kunnalla voimassa
oleva ja kirjallinen olosuhdetyétd strategisesti, laaja-alaisesti ja pitkdjéinteisesti ohjaava kuntatasoinen
litkuntapaikkasuunnitelma?) (n=173).*7®

Keskeinen osa strategista suunnittelua on kuntalaisten osallistaminen seka kuntalaisten liikunta-aktiivi-
suuden seuranta. Kuntien tulee kehittaa lilkuntapaikkarakentamista vuorovaikutuksellisesti asukkaiden
kanssa. Kuntalaisten osallisuudessa nayttaisi tapahtuneen myonteista kehitysta (Kuvio 10.). Liikunta-
aktiivisuuden seuranta on yleistynyt lasten ja nuorten osalta, mutta erityisesti muiden vaestéryhmien
osalta seurannassa on kehitettavaa (kuvio 11.).17°

Asukas-/asiakaskyselyt

Asukaskohtaamiset

Palveluiden kayttajien mukaan ottaminen
kunnan toimielimiin

0 20 40 60 80 100
¥ Vuosi 2020 Vuosi 2018 M Vuosi 2016

Kuvio 10. Osallistamis- ja vaikuttamistavat kunnissa (%:ssa kuntia toimenpide toteutuu) TEAviisari tiedonkeruun
mukaan*®,

178 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

179 Hakamaki, P. ym. 2020. Liikunnan edistaminen kunnissa — TEA 2020. Tilastoraportti 42/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.

180 TEAviisari 2016, 2018 ja 2020 tiedonkeruut. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuus

Liikunta- ja urheiluseuratoimintaan
osallistuvien lasten ja nuorten
suhteellinen osuus

Ikdantyneiden lilkunta-aktiivisuus

Tyoikadisten liikunta-aktiivisuus

Liikkumis- ja toimintaesteisten
liikunta-aktiivisuus

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

M 2012 2014 M 2016 W 2018 M 2020 W 2022

Kuvio 11. Liikunta-aktiivisuuden seuranta véhintddn kahden vuoden vdlein kunnissa (%)*®. (kaikista osa-alueista ei
ole saatavilla tietoa kaikilta tarkatseluvuosilta)

Kaytdssa olevista liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980-1990-luvuilla, mika tarkoittaa, etta
suuri maara liikkuntapaikkoja odottaa ensimmaista peruskorjaustaan. Aiemmat liikuntapaikkainves-
toinnit aiheuttavat nyt merkittavia yllapito- ja korjauskustannuksia. Kunnista 65 prosenttia arvioi lii-
kuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan erittdin merkittavaksi tai varsin merkittavaksi
ongelmaksi omassa kunnassaan (kuvio 12.)%2,

Vuonna 2020 tehdyn liikuntapaikkojen korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa liikuntapai-
koista on investointitarpeessa. Selvityksen tarkastelu perustui LIPAS-tietokannan aineistoon (5/2020).
Aineistosta puuttui osa peruskorjaus- tai perusparannusvuosimerkinnoéistd, minka vuoksi tarkastelu on
suuntaa antava Suomen kuntien ja kuntayhtymien omistamista liikuntarakennusten tilanteesta.'®?

Kaikki kunnat | ‘ \

¥1i 50 000 as. | | |

10 000-50 000 as. | | |
Alle 10 000 as.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

[ Ei merkittava ongelma Varsin merkittdva ongelma M Erittdin merkittava ongelma

Kuvio 12. Arvio kunnan olosuhteiden kunnostamistarpeesta / korjausvelasta (n=172). (Kuinka suurena ongelmana
ndet seuraavan 10 vuoden aikana kuntanne liikkumis-, liikunta- ja urheiluolosuhteisiin liittyvdn kunnostamistarpeen
/ korjausvelan?)*®,

181 TEAviisari. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

182 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyo kunnissa. 2020. Selvitys nykytilanteesta ja kehittamistarpeista. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

183 Isoniemi, H. & Isoniemi, T. 2020. Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjausvelan ja perus-
parannustarpeen madritys ja laskenta v. 2019. Trellum Consulting Oy/Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/
valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

184 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittamistyd kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministerio. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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5.4 Liikuntapaikkarakentamisen kehittamistarpeet

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmistelun yhteydessa nousi esiin tietopohjaan perustuen
seuraavat keskeiset kehittdmistarpeet liikuntapaikkarakentamiseen liittyen:

1.

10.

11.

Yhdyskuntasuunnittelun eri vaiheissa on keskeista kehittaa poikkihallinnollisia toimintatapoja, jotta
liilkunnan ja fyysisen aktiivisuuden nakdkulmat tulevat yha paremmin huomioitua kaavoitusproses-
sin kaikissa vaiheissa. Koko yhdyskuntarakenne vaikuttaa oleellisesti ihmisten liikkumistapavalintoihin
ja sita kautta fyysiseen kokonaisaktiivisuuteen. Liikuntapaikkoja ja liikkumisolosuhteita on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa eri ikdisen vaeston arkielinpiirien laheisyyteen. Perusta liikuntaa suosivalle
ymparistolle luodaan jo maakuntakaavassa, silla siind esitetddn muun muassa seudullisesti tarkeiden
ulkoilu- ja retkeilyreittien linjaukset seka ulkoilualueiden aluevaraukset.

Pitkdjanteista, strategista suunnittelua kuntien liikkuntaolosuhteiden kehittdmisessa tulee parantaa,
jotta tulevina vuosina voidaan turvata liikuntapaikkojen vastaavuus kuntalaisten liikkunnan, liikkumi-
sen ja urheilun tarpeisiin. Strategisessa liikuntaolosuhteiden suunnittelussa on tarpeen kehittda myos
kuntien valista yhteistyossa.

Kuntien on keskeista seurata kuntalaisten liikuntakdyttaytymista ja tarpeita seka reagoida niissa
tapahtuviin muutoksiin ketterasti. Erilaisten tarpeiden tunnistamiseksi tulee kuulla ja osallistaa kaik-
kia kuntalaisia ja keskeisia toimijoita.

Liikuntapaikkarakentamisen investointeja seka liikuntapaikkojen kaytt6a tulee tarkastella myos tasa-
arvon nakodkulmasta, jotta eri sukupuolten suosimien lajien kaytdssa on riittavat ja soveltuvat liikunta-
paikat. Liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointi on tyokalu tasa-arvokysymysten nakyvaksi
tekemiseen.

Kuntien on tarkeaa kiinnittda huomiota liikkuntapaikkojen huolelliseen ja suunnitelmalliseen yllapi-
toon ja korjaukseen. Liikuntapaikkahankkeita suunniteltaessa ja toteuttaessa on kunnissa keskeista
huomioida investointimenojen lisaksi liikuntapaikasta tulevina vuosina aiheutuvat kdyttémenot.

Nykyisen liikuntapaikkaverkoston yllapitaminen vaatii jatkossa kasvavia julkisia investointeja niin
peruskorjaamiseen kuin uudisrakentamiseen.

Tiukassa julkisen talouden tilanteessa liikuntapaikkaverkoston tadydentdamiseen tarvitaan myos yksi-
tyisrahoitteista liikuntapaikkarakentamista.

IlImastonmuutos vaikuttaa koko yhteiskuntaan ja julkista rahoitusta on myos liikuntapaikkarakenta-
misessa suunnattava madratietoisesti kohti ratkaisuja, joilla ehkaistddn ilmastonmuutosta ja tuetaan
muita kestavan kehityksen tavoitteita. Lisdksi rakentamishankkeissa on huomioitava ilmastonmuutok-
sen vaikutukset.

Liikuntaolosuhteiden esteettdmyyteen ja saavutettavuuteen tulee kiinnittda edelleen erityista huo-
miota, niin rakennuskannan perusparantamisessa, uudisrakentamisessa, yllapidossa kuin toimin-
tatavoissa, jotta liikuntapaikat soveltuvat yha paremmin kaikille vaestéryhmille. Esteettomyyden ja
saavutettavuuden seka muuta liikuntapaikkojen yhdenvertaista kdyttoa edistavad osaamista on tar-
peen lisata koulutuksella.

Liikuntapaikat varhaiskasvatusyksikoiden, peruskoulujen ja oppilaitosten yhteydessa palvelevat niin kas-
vatusta ja opetusta kuin vapaa-ajan kayttoa. Liikuntaolosuhteiden kdytettavyyteen voidaan vaikuttaa
sekd rakentamisvaiheen ratkaisuilla ettd erilaisilla toimintakaytanteilld. Rakennusten suunnittelussa on
tarkeaa huomioida esimerkiksi, ettd liikunta- ja pukeutumistiloihin voidaan kulkea ilman paasya muihin
tiloihin. Hyvin suunnitelluilla toimintakadytanteilla (esimerkiksi sisddnpaasy koodilla) voidaan mahdollis-
taa liikuntatilojen tehokas, sujuva ja turvallinen vapaa-ajankaytto ilta-aikaan ja viikonloppuisin.

Vaeston fyysisen aktiivisuuden mahdollistavat liikuntaolosuhteet ovat monitahoinen kokonaisuus,
johon liittyy varsinaisten liikuntapaikkarakennusten lisaksi esimerkiksi lahiliikuntapaikat, kavely- ja pyo-
ratiet, leikkipuistot, koulujen pihat, puistot, kunto- ja luontoreitit seka vesistot ja ranta-alueet. Ndiden
eri liikkumisolosuhteiden kehittdmis- ja kunnossapitovastuu jakautuu kunnissa useimmiten useille hal-
linnonaloille. Hallinnonalojen valinen yhteistyd ja vuorovaikutus on kunnissa keskeistd, jotta fyysista
aktiivisuutta edistetdan ja tuetaan mahdollisimman vaikuttavilla ja koordinoiduilla toimenpiteilla.
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Tiedolla johtaminen liikuntapaikkarakentamisen
kehittamisessa

Tietoon perustuva paatdksenteko auttaa edistamdaan liikuntaa, hyvinvointia ja terveytta seka kaventa-
maan vaestéryhmittdisia eroja. Tieto auttaa esimerkiksi tunnistamaan halyttavat ilmiot, valitsemaan
parhaat keinot tavoitteiden saavuttamiseksi, kdymaan julkista keskustelua, kouluttamaan henkil6st64,
arvioimaan kustannuksia ja perustelemaan poliittisia paatoksia.*®®

Tiedolla johtamisen kehittaminen on yksi tarkea liikkuntapolitiikan tavoite. Tiedolla johtamisen kehit-
tdminen kiinnittyy myos liikuntapaikkarakentamiseen ja lilkuntaolosuhteiden kehittdmiseen. Yhdeksi
valtion liikuntapoliittiseksi tavoitteeksi on asetettu, etta liikuntatoimialan osaaminen ja tietopohja
vahvistuvat ja tietoa hyédynnetdan paatcksenteossa tehokkaasti. Liikunta-alan tutkimus- ja tiedon-
valitystoimintaa tuetaan ja kehitetdan liikuntapoliittisen paatoksenteon tarpeiden suunnassa. Tie-
don tuotantoa tuetaan myos liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntaa suosivan yhdyskuntasuunnittelun
kehittamiseksi. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa tiedonhankintaa ja hyddyntamista liikuntatoimialan
avustusvalmisteluissa.'®®

6.1 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamistyo

Rakentamisavustusten lisdksi valtion liikkuntamaararahoista mydnnetdan vuosittain avustuksia lii-
kuntapaikkojen rakentamiseen, yllapitoon tai kdytt6on kohdistuvaan tutkimus- ja kehittamistyohon.
Tutkimus- ja kehittamistyota tekevat tutkimuslaitokset, korkeakoulut seka yksityiset tutkimus- ja kehi-
tysorganisaatiot. Vuosina 2015-2023 vuosittainen avustussumma vaihteli noin 440 000—700 000 euron
valilla (taulukko 14.). Ajanjaksona avustuksia myonnettiin 9-19 hankkeelle (taulukko 15.).

185 THL 2019. https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/seuranta-ja-vaikuttavuus
186 Valtion talousarvioesitys 2021. Liikuntatoimi.
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Taulukko 14. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittémishankkeisiin myédnnetyt valtionavustukset
teemoittain vuosina 2015-2023 (euroa).

P e

Yhdyskunta- 5 500 102000 67000 50 000

suunnittelu

Lahi- ja
arkilitkunta- 0 0 69 000 0 107 000 0 13000 | 49000 | 111000
paikat

Rakennus-
tekniikka,
talous ja
vélineisto

Turvallisuus 0 0 60000 48000 75000 0 0 21500 0

Ymparistd
ja kestava 160 000 K 130 000 0 45000 19000 105000 51600 0 59 000
kehitys

Erityisryhmat
ja tasa-arvo

156 000 222000 210000 | 114000 62320 110000 50000 | 83000 50000

17 000 0 27000 111000 45000 0 95000 39000 50000

Liikuntapaik-
kojen kayt-
0, kysynta ja
tarjonta
Tieto-
jarjestelmat
Muut
tutkimukset

YHTEENSA 700 000 700000 700000 639000 577220 473000 472000 450500 439000

50 000 | 30000 0 0 47 000 0 55000 94000 0

205000 | 186 000 192000 152000 | 136 500 100000 110000 0 110 000

42000 30000 75000 169000 85400 108000 97400 | 164000 59000

Taulukko 15. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin myénnetyt valtionavustukset
teemoittain vuosina 2015-2023 (kpl hankkeita).

0 016 0 018 019 020 0 0 0

Ul T 1 3 1 0 0 1 0 0 0 6
suunnittelu

Lahi- ja arki-

liilkuntapaikat 0 0 2 0 3 0 1 1 2 g
Rakennus-

tekniikka, talous 6 8 7 3 2 2 1 2 2 33
ja valineisto

Turvallisuus 0 0 1 1 2 0 0 1 0 5
Ymparisto ja

kestava kehitys 4 3 0 1 1 1 1 0 1 12
Erityisryhmat ja 1 0 1 2 1 0 1 1 1 3
tasa-arvo

Liikuntapaikkojen

kaytto, kysynta ja 2 1 0 0 2 0 1 2 0 8
tarjonta

Tietojarjestelmat 2 3 4 5 2 1 1 0 1 19
Muut tutkimukset 2 1 3 2 3 4 4 5 2 26
YHTEENSA 18 19 19 14 16 9 10 12 9 126
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6.2 Tietojarjestelmat, verkkosivustot ja tutkimukset

Liikuntapaikkoihin ja liilkkumisen olosuhteisiin liittyy monia tietojarjestelmia, verkkosivustoja seka tois-
tuvia tutkimuksia, tiedonkeruita tai oppaita, joista esimerkkeja seuraavassa.

Tietojarjestelmia:

e [IPAS-tietokanta (koottua avointa dataa Suomen julkisista liikuntapaikoista ja virkistyskohteista)

e Uimahalliportaali (avoin tieto uimahallien energiankulutuksen seurannasta)

e Jadhalliportaali (avoin tieto jadhallien energiankulutuksen seurannasta)

e TEAviisari (THL, kunnan terveyden edistamistyo liikkunnassa)

Verkkosivustoja:

e liikuntakaavoitus.fi (liikuntaan kannustavan elinympariston suunnittelu ja rakentaminen seka hallin-
nonalojenvalinen yhteistyd)

e voimaavanhuuteen.fi/ulkoilu (tietoa sopivista ulkoiluympéristoista ikaantyneille)

e Aviavustukset.fi/visualisointi (tietoa aluehallintovirastojen myéntamista avustuksista)

Tutkimuksia, tiedonkeruita ja oppaita:

e Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeiden raportit

¢ |deaopas kunnan liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman laadintaan

e Esteettdman liikuntapaikan suunnittelu: Ohjeita ja kirjallisuutta

o Esteettomyysselvitys

e Rakennustieto Oy:n rakentamista ja ylldpitoa tukevat liikuntapaikkajulkaisut

6.3 Seuranta ja arviointi

Seuranta ja arviointi ovat keskeisia strategisen johtamisen toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tuottaa
tietoa tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista ja vaikuttavuudesta, eli vastata kysymykseen, miten hyvin
asetetut tavoitteet saavutetaan valituilla toimenpiteilla.

Systemaattinen tietotuotanto on keskeista, jotta niin valtionhallinnossa kuin kunnissa voidaan seurata
ja arvioida liikuntapaikkarakentamisen ja lilkkkumisolosuhteiden tilaa ja kehitysta. Tiedolla johtamisen
mahdollistamiseksi kuntien ja muiden liikuntapaikkojen omistajien on tarkeaa yllapitda ajantasaisia tie-
toja keskeisissa tietojdrjestelmissa.

LIPAS-tietojdrjestelma:

e Liikuntapaikkojen lukumé&ara ja lukumaara / 1000 asukasta

e Liikuntapaikkojen lukumaara liikuntapaikkatyypeittain

e Liikuntapaikkojen lukumaara omistajatyypeittdin

¢ Liikuntapinta-ala (m2) ja liikuntapinta-ala (m?) / asukasta

Portaalit:

e Uimahallien energiankulutus ja kédvijdseuranta

e Jaahallien energiankulutus ja kdvijaseuranta
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https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf/305667c5-04b2-40c9-8ad3-0b0a3d75198d/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf/4e447dcf-dda3-46c3-acb3-da4ba987a51b/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf
https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/kirjat/okmliikuntapaikkajulkaisut.html

Muita seurantaindikaattoreita:

Kunnan liikkuntaolosuhteiden kunnostamistarve / korjausvelka

Kunnan liikuntapaikkojen kehittamistarpeet liilkuntapaikkatyypeittdin

Koulupihat liikkkumisen nakékulmasta

Varhaiskasvatusyksikoiden pihat liikkumisen nakokulmasta

Liikuntapaikkojen esteettdmyys ja saavutettavuus

Kunnassa hyddynnetyt osallistumis- ja vaikuttamistavat

Asukastyytyvaisyys kunnan liikuntapaikkoihin ja -palveluihin
Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen kadyntitietojen sadnndollinen seuranta
Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen kdyntitietojen sukupuolittainen seuranta

Ulkoliikuntapaikkojen kdyntitietojen sadanndllinen seuranta
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Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjaluonnokseen antoi lausuntonsa seuraavat 87 tahoa:

Espoon kaupunki

Eteld-Karjalan liitto

Etela-Suomen Liikunta ja Urheilu ry
Helsingin kaupunki

Hengitysliitto

Huittisten kaupunki

Hameen Liikunta ja Urheilu ry

lisalmen kaupunki

Ikdinstituutti

Invalidiliitto ry

[td-Suomen alueellinen liikuntaneuvosto
[td-Suomen aluehallintovirasto

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto

Kainuun Liikunta ry

Karstulan kunta

Kemijarven kaupunki

Keminmaan kunta

Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Suomen liitto ja Keski-Suomen Liikunta ry (yhteinen lausunto)
Kontiolahden kunta

Koululiikuntaliitto KLL ry

Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Kuusamon kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lappeenrannan kaupunki

Lapuan kaupunki

Liedon kunta

Liikunnan ja Terveystiedon Opettajat LIITO ry
Lounais-Suomen aluehallintovirasto ja Lounais-Suomen alueellisen liikuntaneuvosto (yhteinen
lausunto)

Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu ry
Liikenne- ja viestintdministerio

Lansi- ja Sisd-Suomen alueellinen liikuntaneuvosto
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Metsahallitus

Mikkelin kaupunki

Maa- ja metsatalousministerio

Mantsélan kunta

Neuroliitto

Ndkovammaisten liitto ry

Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministerio, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto
Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry

Oulun kaupunki

Pirkanmaan liitto
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry
Pohjois-Savon Liikunta ry

Pohjois-Suomen alueellinen liikuntaneuvosto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Porin kaupunki

Pdijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry

Paijat-Hameen liitto

Ratsastajainliitto

Soveli ry

Sukeltajaliitto ry

Suomen Aikidoliitto ry, Suomen Judoliitto ry, Suomen Karateliitto ry, Suomen Miekkailu- ja 5-ottelu-
liitto ry, Suomen Nyrkkeilyliitto ry, Suomen Painonnostoliitto ry ja Suomen Taekwondoliitto ry (yhteinen
lausunto)

Suomen Ampumaurheiluliitto ry

Suomen Golfliitto

Suomen Latu ry

Suomen Liikunnan Ammattilaiset ry

Suomen Melonta- ja Soutuliitto ry

Suomen Olympiakomitea

Suomen Palloliitto

Suomen Paralympiakomitea

Suomen Salibandyliitto ry

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry
Suomen ymparistokeskus SYKE

Tasa-arvovaltuutettu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Urheiluopistot ry

Vaasan kaupunki

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta RONK
Valtiovarainministerio

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Varsinais-Suomen liitto

Ylivieskan kaupunki

Ymparistoministerio
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Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistuksessa esitettiin nelja lainsdadantomuutosta.

1. Liikunnan edistdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (550/2015, 11 §) sdadetaan, etta
opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannukset ovat
yli 700 000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintdan 700 000 euron (alv 0 %) hankkeissa val-
tionapuviranomainen on aluehallintovirasto (AVI)

ESITYS: Nostetaan ns. delegointiraja 1 200 000 euroon. TOTEUTETTU

Perustelu:
Nykyinen kustannusarvion raja on aiheuttanut jonkin verran sitd, ettd hankkeen kustannusarvio
on tietoisesti ilmoitettu alakanttiin, jotta hanke on saatu aluehallintoviraston pdétettévdéksi. Niin
sanotun delegointirajan nostaminen 1 200 000 euroon ei aiheuta merkittévdd muutosta hankkei-
den kohdentumisessa OKM:n ja aluehallintovirastojen vdililld. Korkeampi raja (700 000 euroa vrs.
1 200 000 euroa) olisi aiheuttanut 12 hankkeen kdsittelyn siirtymisen OKM:std aluehallintoviras-
toihin (vuonna 2018 ja vuonna 2019). Kdytdnndssd ldhiliikuntapaikat ja kenttdhankkeet jddvdat
1200 000 euron delegointirajan alle ja siten AVI:en pddtdsvaltaan.

2. Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1410/2014, 42 §) sdadetdan, ettd opetus- ja kult-
tuuriministeri6 laatii vuosittain seuraavaa neljaa vuotta varten opetus- ja kulttuuritoimen perus-
tamishankkeiden valtakunnallisen rahoitussuunnitelman. Lisdksi sdddetaan, ettd ehdotukset on
toimitettava aluehallintovirastolle edeltdvan vuoden loppuun mennessa.

ESITYS: Muutetaan rahoitussuunnitelma koskemaan seuraavaa kolmea vuotta.
Muutetaan ehdotukset toimitettavaksi huhtikuun loppuun mennessa. El TOTEUTETTU

Perustelu:
Nykyiselldén neljén vuoden pddhdn esitetddn vain véhén hankkeita. Liikuntapaikkarakentamisen
suunnitelmat ulottuvat yleisemmin enintddén kolmen vuoden pddhdén.

Rahoitussuunnitelmaesitykset kdsitellddn kevdédlld aluehallintovirastossa ja loka-marraskuussa
opetus- ja kulttuuriministeriéssd. Néin ollen on tarkoituksenmukaista, ettd esitykset tulee jdttdd
vasta huhtikuun loppuun mennessd. Esitykset ovat tdlléin ajantasaisempia, kun ne toimitetaan
ldhempdind kdsittelyajankohtaa.

Avustushausta erillinen rahoitussuunnitelman esitysaikataulu on hakijan nékékulmasta helpom-
min hahmottavissa.
3. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009, 26 §)
sdddetdan avustuskelpoisen hankkeen euromaarainen alaraja 20 000 euroa.

ESITYS: Nostetaan alaraja 35 000 euroon. El TOTEUTETTU

Perustelu:
Nykyisen alarajan tuntumassa oleville hankkeille ei ole haettu avustusta viime vuosina. Kdytén-
ndssd ldhes kaikki hankkeet ovat jo nyt yli 35 000 euron hankkeita.
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4. Vapaasta sivistystyOsta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (805/1998, 5 a §) sdddetaan, ettd
liilkunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena pidetdan sellaista opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka arvi-
oidut kokonaiskustannukset ovat vahintdan 32 000 euroa.

ESITYS: Nostetaan alaraja 35 000 euroon. El TOTEUTETTU

Perustelu:
Sdddosten selkeyttdmiseksi otetaan kdytt66n sama alaraja kaikissa perustamishankkeissa. Koulu-
tuskeskusten osalta muutos on pieni ja silld ei ole kdytdnnéssd vaikutusta haettaviin hankkeisiin.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistuksessa nostettiin lisaksi esiin seuraavat lainsaa-
dantoon liittyvat kehittdmistarpeet:

¢ Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaava lainsdaadanto on pirstaloitunut lukuisten eri
lakien ja asetusten alle. Tama hankaloittaa liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavien
saddosten kokonaisuuden seka yksityiskohtien hahmottamista ja soveltamista niin avustusten myén-
tdjan kuin erityisesti avustuksen hakijoiden nakékulmasta.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavat saadokset tulisi selkeyttaa.

e Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen ehtojen mukaan: “Hankittava omaisuus tulee avustuksen
saajan omistukseen. Tontin osalta edellytetdan lisaksi, ettd avustuksen saaja omistaa tai pitkdaikai-
sella vuokrasopimuksella (voimassa vahintadn 15 vuotta avustuksen myontamisen jalkeen) hallitsee
maapohjaa, jolla liikuntapaikka sijaitsee.”

Perustamishankkeiden valtionavustuksista sdadetaan rahoituslaissa ja sen 53 §:ssd perustamishank-
keeseen mydnnetyn avustuksen palautuksesta muun muassa silloin, jos valtionavustuksella hankittu
omaisuus luovutetaan toiselle tai jos toiminta lopetetaan taikka omaisuuden kdyttétarkoitusta muu-
tetaan pysyvasti. Pykdlan mukaan palautusta ei maarata kuitenkaan suoritettavaksi, jos omaisuuden
luovutuksen tai kayttotarkoituksen muutoksen tapahtuessa hankkeeseen myénnetyn viimeisen val-
tionavustuksen mydntamisesta on kulunut yli 15 vuotta. Taltd osin tontin osalta edellytettava omis-
tusta ja vuokrasopimusta koskeva vahimmaisaikavaatimus on linjassa palauttamista koskevan 15
vuoden aikarajan kanssa.

Avustuksen hakijat ovat esittdneet palautetta, jonka mukaan vaadittu 15 vuoden vuokrasopimus
on liian pitka aika erityisesti kustannusarvioltaan alle 700 000 euron hankkeissa (ns. pienissa hank-
keissa). Esimerkiksi seuran rakentaman jalkapallon tekonurmen kaytt6éikd on noin kymmenen
vuotta, mutta kunnan tulisi tehda kohteelle 15 vuoden vuokrasopimus, jotta kohde voisi saada val-
tionavustuksen. 15 vuoden ehto maankayton hallinnasta on tarpeen ottaa tarkasteluun. Tarkaste-
lussa tulee pohtia, voisiko vaadittu aika olla lyhyempi esimerkiksi pienten liikuntapaikkahankkeiden
osalta.
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