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Johdanto

Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja liikkumiseen kan-
nustavat luonto-olosuhteet. Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen on ollut vuosikymmenten ajan 
keskeinen osa valtion liikuntapolitiikkaa. Liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitiikkaa linjataan 
suunta-asiakirjoilla, jotka on valmisteltu valtion liikuntaneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministeriön 
yhteistyönä. 

Tämän liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan linjaukset perustuvat erityisesti Liikuntapoliittiseen 
selontekoon (2018) sekä liikuntapolitiikalle valtion talousarviossa (2023) asetettuihin yhteiskunnallisen 
vaikuttavuuden tavoitteisiin: 1) liikunnallinen, terveyttä ja hyvinvointia edistävä elämäntapa lisääntyy, 
2) liikunta lisää osallisuutta ja yhteisöllisyyttä, 3) liikunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutet-
tavissa, 4) liikunnan ja huippu-urheilun eettinen perusta vahvistuu ja 5) huippu-urheilumme on kansain-
välisesti menestyvää ja kansallisesti arvostettua.   

Suunta-asiakirjan linjausten perustana ovat myös liikuntaan, rakentamiseen ja kaavoitukseen, tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen sekä ekologiseen kestävään kehitykseen liittyvät linjaukset ja lainsää-
däntö. Asiakirjassa huomioidaan niin liikuntakulttuurissa tapahtuneet muutokset kuin laaja-alaiset 
yhteiskunnalliset muutostekijät, kuten ilmastonmuutos ja väestörakenteen muutokset. 

Suunta-asiakirjan ensimmäisessä luvussa kuvataan liikuntapaikkarakentamisen avustamisen linjaukset: 
ehdot, kriteerit sekä avustusprosessi. Asiakirjan lukuihin 2–5 on koottu keskeinen säädös- ja tietopohja, 
johon linjaukset perustuvat. Liikuntapaikkarakentamisen kehittämistarpeet on koottu tietopohjaosion 
loppuun, kappaleeseen 5.4. Luvussa 6 luodaan katsaus liikuntapaikkarakentamisen tiedolla johtamisen 
kehittämiseen.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjalla linjataan varsinaisten liikuntapaikkojen rakentamisen 
valtionavustamista ja täten asiakirjassa käytetään pääkäsitteenä termiä ”liikuntapaikkarakentaminen”. 
Suunta-asiakirjassa asemoidaan liikuntapaikkarakentaminen osaksi laajempaa liikkumisolosuhteiden 
kehittämistä. Suunta-asiakirjassa tunnistetaan, että väestön fyysisen aktiivisuuden mahdollistavat liik-
kumisolosuhteet ovat monitahoinen kokonaisuus, johon liittyy varsinaisten liikuntapaikkojen ja lähilii-
kuntapaikkojen lisäksi esimerkiksi kävely- ja pyörätiet, leikkipuistot, koulujen pihat, puistot, luontoreitit 
sekä vesistöt ja ranta-alueet. 

Valtion liikuntaneuvoston olosuhdejaosto toimikaudelle 2019–2023 nimitettiin 25.11.2019. Liikunta-
neuvosto antoi olosuhdejaoston tehtäväksi uuden liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmis-
telun. Olosuhdejaoston jäseniä olivat:

•	 projektipäällikkö Saara Karkulahti, Pohjois-Savon ELY-keskus (puheenjohtaja)
•	 toimitusjohtaja Mikko Salonen, Olympiakomitea (varapuheenjohtaja) (23.6.2022 asti)
•	 yliarkkitehti Antti Autio, ympäristöministeriö
•	 liikuntapaikkapäällikkö Petteri Huurre, Helsingin kaupunki
•	 rakennusinsinööri Anneli Lehto, Vaasa
•	 kiinteistö- ja hankintajohtaja Paavo Leinonen, Suomen Urheiluopisto
•	 kansanedustaja, olympiaurheilija Mika Poutala
•	 vanhempi tutkija Erja Rappe, Ikäinstituutti
•	 opetusneuvos Anna Kylä-Kaila, Opetushallitus
•	 rakennusneuvos Erja Metsäranta, opetus- ja kulttuuriministeriö (asiantuntijajäsen), 31.8.2021 saakka
•	 rakennusneuvos Mikko Helasvuo, opetus- ja kulttuuriministeriö (asiantuntijajäsen), 1.9.2021 alkaen
•	 pääsihteeri Minttu Korsberg, valtion liikuntaneuvosto (sihteeri)
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Teemakohtaisina asiantuntijoina suunta-asiakirjan valmistelutyössä kuultiin: 

•	 olosuhdepäällikkö Tero Auvinen, Suomen Palloliitto: ylipainehallit
•	 toimialapäällikkö Katja Borodulin, Ikäinstituutti: ikääntyneiden liikuntakäyttäytyminen
•	 kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikäinen, opetus- ja kulttuuriministeriö: kulttuuritoimen rakentamisen 

avustaminen
•	 professori Helka-Liisa Hentilä, Oulun yliopisto: yhdyskuntasuunnittelu
•	 pääsihteeri Riikka Juntunen, Suomen Paralympiakomitea: vammaisurheilun olosuhteet
•	 toiminnanjohtaja Eki Karlsson, Suomen Latu: ulkoilun ja luontoliikunnan olosuhteet
•	 apulaisprofessori Sami Kokko, Jyväskylän yliopisto: lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen
•	 yliarkkitehti Niina Kilpelä, ympäristöministeriö: esteettömyys
•	 erityisasiantuntija Matti Kuittinen, ympäristöministeriö: ekologinen kestävä kehitys rakentamisessa
•	 toimitusjohtaja Karri Kylliö, Sport Venue Oy: eri rahoitusmallien käyttö liikuntapaikkarakentamisessa
•	 toimitusjohtaja Pekka Laitinen, Urheiluhallit Oy: eri rahoitusmallien käyttö 

liikuntapaikkarakentamisessa
•	 johtava asiantuntija Jari Lämsä, Huippu-urheilun instituutti KIHU: huippu-urheilun olosuhteet
•	 erikoistutkija Jarmo Mäkinen, Huippu-urheilun instituutti KIHU: aikuisten liikuntakäyttäytyminen
•	 yksikön päällikkö Ismo Myllyaho, Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto: aluehallintovirastot osana 

liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista
•	 johtava asiantuntija Jan Norra, SmartSport osk.: kuntien liikuntaolosuhteiden strateginen suunnittelu
•	 yliaktuaari Markus Rapo, Tilastokeskus: väestörakenteen muutos
•	 olosuhdejohtaja Marko Ruti, Kisakallion Urheiluopisto: liikunnan koulutuskeskusten rakennuskanta 
•	 liikuntatoimen ylitarkastaja Ulla Silventoinen, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: aluehallintoviras-

tot osana liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista
•	 apulaisprofessori Arja Sääkslahti, Jyväskylän yliopisto: varhaiskasvatusikäisten liikuntakäyttäytyminen

Valmisteluprosessin aikana kuultiin lisäksi aluehallintovirastoja (kirjallinen lausunto sekä kuuleminen) 
sekä kuntia (verkkokeskustelutilaisuus 28.10.2020). 

Suunta-asiakirjatyön tueksi opetus-ja kulttuuriministeriö tilasi kolme selvitystyötä: 1) Selvitys liikunta-
paikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin (Capex 
ja Krogerus 2019), 2) Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa - selvitys nykytilanteesta 
ja kehittämistarpeista (SmartSport 2020) sekä 3) Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaali-
arvojen, korjausvelan ja perusparannustarpeen määritys ja laskenta v. 2019 (Trellum 2020).

Valtion liikuntaneuvosto kävi lähetekeskustelun suunta-asiakirjasta 10.12.2020. Valtion liikuntaneu-
voston olosuhdejaosto järjesti lausuntokierroksen suunta-asiakirjaluonnoksesta 15.1.-24.2.2021. 
Lausunnon antoi 87 tahoa (liite 1). Valtion liikuntaneuvosto hyväksyi suunta-asiakirjan 15.4.2021. 
Lisäksi valtion liikuntaneuvosto hyväksyi 18.11.2021 kokouksessaan teknisiä päivityksiä suunta-asia-
kirjaan. Tämän jälkeen opetus- ja kulttuuriministeriö tarkasteli ja valmisteli mahdollisuutta toteuttaa 
suunta-asiakirjassa esitetyt säädösmuutokset. Esitetyt säädösmuutokset toteutettiin osittain (liite 2). 
Toteutettu säädösmuutos tuli voimaan liikunnan edistämisestä annetun valtioneuvoston asetuksen päi-
vityksessä 1.5.2023. Tämän jälkeen suunta-asiakirjan tietopohjaosuuksiin tehtiin päivitys ajan tasalle. 
Valtion liikuntaneuvosto käsitteli taustaosuuksien osalta päivitetyn suunta-asiakirjan kokouksessaan 
14.6.2023. 



Liikuntapaikkarakentamisen 
valtionavustaminen1
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1	Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustaminen

Liikuntalain 390/2015 13 §:n mukaisesti valtion talousarvioon otetaan vuosittain määräraha avustusten 
myöntämiseksi liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Perustamis-
hankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen rakentamista, hankintaa, 
peruskorjausta tai niitä vastaavaa toimenpidettä ja mainittuihin toimenpiteisiin liittyvää irtaimen omai-
suuden hankintaa.
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1.1 Avustamisen linjaukset 

Avustamiselle asetettuja ehtoja säädösten, määräysten ja  
valtionavustusohjeiden perusteella

1.	Hankkeen kokonaiskustannukset ovat vähintään 20 000 euroa (ilman ALV:a)
Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1766/2009, 26 §
Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeissa hankkeen kokonaiskustannukset ovat 
vähintään 32 000 euroa (ilman ALV:a).  Asetus vapaasta sivistystyöstä, 805/1998, 5 a §

2.	Valtionavustuksen myöntäminen hakijalle on tarpeellista
Valtionavustuslaki 688/2001, 7 §

3.	Avustusta myönnetään pääsääntöisesti hankkeisiin, joiden rakentamista ei ole vielä aloitettu. 
Rakentaminen katsotaan aloitetuksi, kun uudisrakennuksen perusmuurin valaminen tai muun 
perustuksen rakentaminen taikka muutos- ja peruskorjaustyöhön liittyvät purkutyöt tai pysyvien 
rakenteiden teko on aloitettu.
Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 1766/2009, 27 §
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 1705/2009, 39 § sekä 36 § 1 mom

4.	Hankkeen tulee käynnistyä pääsääntöisesti avustuksen myöntövuonna.
Avustuspäätöksen kirjaus

5.	Hankittava omaisuus tulee avustuksen saajan omistukseen. Tontin osalta edellytetään lisäksi, 
että avustuksen saaja omistaa tai pitkäaikaisella vuokrasopimuksella (voimassa vähintään 15 
vuotta avustuksen myöntämisen jälkeen) hallitsee maapohjaa, jolla liikuntapaikka sijaitsee. 
Perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat lisäehdot (Dnro 6/091/2017) kohdat 2 ja 9
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009, 36 §  ja 53 §

6.	Valtionavustus liikuntapaikkarakentamiseen myönnetään ensisijaisesti kunnalle tai 
kuntayhtymälle taikka niiden määräämisvallassa olevalle yhteisölle. 
Liikuntalaki, 390/2015, 13 §

7.	Avustus voidaan myöntää voimassa olevan lainsäädännön puitteissa myös hankkeisiin, jotka 
toteutetaan muilla kuin taserahoitusmallilla, jos hanke täyttää valtionavustuksen saamisen 
edellytykset. 

8.	Hanke on suunniteltava yleisiä rakentamisen laatuperusteita noudattaen. 
Maankäyttö- ja rakennuslaki 132/1999 (luvut 16 ja 17), 1.1.2025 alkaen Rakentamislaki 
751/2023 (4 luvun 29–41 §)

9.	Hakemuksen tulee sisältää: liikuntapoliittinen selvitys* hankkeesta, selvitys hankkeen esteet
tömyydestä ja saavutettavuudesta sekä selvitys ilmastokuormituksesta. Hakemuksen liiteasia-
kirjat ohjeistetaan hanketyyppikohtaisesti opetus- ja kulttuuriministeriön hakuohjeessa.
Opetus- ja kulttuuriministeriön hakuohje: Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen 
perustamishankkeiden investointiavustukset

*Hankkeen liikuntapoliittinen selvitys: Näyttöön perustuva nykytilankuvaus kuntalaisten 
liikuntakäyttäytymisestä sekä perustelut hankkeen tarpeellisuudesta kuntalaisten liikunta-
aktiivisuuden, kilpa- ja huippu-urheilun tai harrastamisen edistämisessä (mukaan lukien 
kuntalaisten ja sidosryhmien kuuleminen hankkeeseen liittyen). Selvitys sisältää kuvauksen 
hankkeen vaikutuksista kunnan liikuntaolosuhteiden tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen sekä 
esteettömyyteen ja saavutettavuuteen.

Huomioitavaa: Mitään liikuntapaikkatyyppiä ei rajata kategorisesti valtionavustamisen ulkopuolelle, 
vaan mikäli liikuntapaikka täyttää valtionavustamisen ehdot, säädökset ja ohjeet, voidaan 
liikuntapaikalle hakea ja myöntää valtionavustusta. 
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Avustuskriteerit

Kriteerien toteutuminen hankkeessa arvioidaan hankesuunnitelman ja sen liitteiden perusteella. 

1.	 Hankkeella vastataan ensisijaisesti laajojen käyttäjäryhmien, kuten kuntalaisten, 
seuratoiminnan ja huippu-urheilun muuttuviin olosuhdetarpeisiin. Tarve on selkeästi 
osoitettu.

2.	 Hanke edistää tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

3.	 Hanke edistää esteettömyyttä ja saavutettavuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

4.	 Hanke edistää kestävää kehitystä liikuntapaikkarakentamisessa.

Liikunnan koulutuskeskusten osalta seuraavat kriteerit: 

1.	 Hanke palvelee liikunnan koulutuskeskuksille laissa vapaasta sivistystyöstä määrättyjä tehtäviä 
sekä liikunnan koulutuskeskusten valmennuskeskustoimintaa. Tarve on selkeästi osoitettu.
Laki vapaasta sivistystyöstä 805/1998, 2 §

2.	 Hanke edistää tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

3.	 Hanke edistää esteettömyyttä ja saavutettavuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

4.	 Hanke edistää kestävää kehitystä liikuntapaikkarakentamisessa.

Avustuksen määrä

Valtionavustukset myönnetään hakemuksesta ja niiden myöntäminen on harkinnanvaraista.

1.	 Liikuntapaikkojen avustus voi kattaa enintään 30 prosenttia hankkeen kustannusarviosta, ei 
kuitenkaan enempää kuin 750 000 euroa. Lähiliikuntapaikkojen* osalta avustus voi kattaa 
enintään 40 prosenttia hankkeen kustannusarviosta. 

2.	 Korotettu avustus voidaan myöntää seuraaviin kohteisiin:
•	 Uimahallit: 800 000–1 000 000 euroa. Avustuksen enimmäismäärää riippuu 

allastilaohjelman monipuolisuudesta ja laajuudesta. Allastilaohjelmassa määritellään 
uimahalliin rakennettavat allastyypit ja -määrät.  

•	 Eri toimijoiden (eri kunnat, yhdistykset, yritykset, muut yhteisöt) merkittävällä 
yhteisrahoituksella toteutettavat hankkeet: 750 000–1 200 000 euroa.

•	 Useamman toiminnallisesti merkittävän liikuntapaikan toteutus tai peruskorjaus samassa 
yhteydessä: 750 000–1 200 000 euroa. 

3.	 Liikunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustus voi kattaa enintään 50 prosenttia hankkeen 
kustannusarvion vapaan sivistystyön osuudesta. Kustannuksiltaan erityisen mittavien 
hankkeiden avustus harkitaan tapauskohtaisesti.

*Lähiliikuntapaikoilla tarkoitetaan kaikenikäisen väestön omatoimista, päivittäistä liikuntaa 
palvelevia liikuntapaikkoja, -alueita, tai -reittejä, jotka sijaitsevat asuinalueilla tai niiden 
välittömässä läheisyydessä helposti ja turvallisesti saavutettavissa. Lähiliikuntapaikat ovat 
liikunnallisesti monikäyttöisiä, vapaasti käytettäviä ja maksuttomia. 
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Valtakunnallisesti merkittävät rakentamishankkeet

Valtakunnallisesti merkittävät rakentamishankkeet ovat merkittäviä kansallista liikuntakulttuuria 
tukevia rakentamishankkeita:
•	 huippu-urheilun kansainvälisiä kilpailu- ja tapahtumaolosuhteita JA/TAI
•	 valtakunnallisesti merkittäviä, laajaa urheilijakuntaa palvelevia harjoituskeskuksia

Tavoitteena on, että huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittävillä urheilumuodoilla on 
liikuntapaikkaolosuhteet, jotka täyttävät kansainvälisten kilpailujen järjestämisvaatimukset ja/tai 
valtakunnalliset harjoituskeskustarpeet. 

Jos jonkin urheilumuodon kohdalla edellä mainitut tavoitteet täyttyvät, uusien vastaavien hank-
keiden valtionavustamista ei pidetä perusteltuna. Kun vireillä on useita samaa lajia tai samoja 
lajeja palvelevia mittavia hankkeita, voi ainoastaan yhdellä olla mahdollisuus ns. valtakunnalli-
sen rakentamishankkeen statukseen ja tämän myötä normaalia suurempaan harkinnanvaraiseen 
valtionavustukseen. Muut samaa tai samoja lajeja palvelevat hankkeet tunnistetaan alueellisiksi 
hankkeiksi ja niitä mahdollisesti avustetaan yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti. Jos lajin 
kansainvälisten kilpailujen tai harjoituskeskustoiminnan järjestämiseksi tarvitaan useampia kuin 
yksi liikuntapaikka, on avustamisessa huomioitava liikuntapaikkojen kokonaisuus. 

Valtakunnalliselle rakentamishankkeelle on eduksi:
•	 hanke palvelee huippu-urheilun lisäksi väestön laaja-alaista liikkumista
•	 hanke palvelee liikunnan ja huippu-urheilun tutkimus-, testaus- ja kehittämistoimintaa
•	 valtakunnallisesti merkittävä, laajaa urheilijakuntaa palveleva harjoituskeskus kuuluu 

urheiluakatemiaverkostoon

Avustuksen määrä:

Valtakunnalliseen rakentamishankkeeseen voidaan myöntää korotettu valtionavustus. 
Valtakunnallisten rakentamishankkeiden avustussumma rahoitussuunnitelmakautena 
on vuosittain enintään 15 prosenttia opetus- ja kulttuuriministeriön jakamista 
liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksista. 

Valtakunnallisesti merkittävän rakentamishankkeen esittäminen rahoitussuunnitelmaan:

1.	 Hakija esittää rahoitussuunnitelmaesityksessään hankettaan valtakunnallisesti merkittäväksi 
rakentamishankkeeksi

2.	 Hakija toimittaa rahoitussuunnitelmaesityksen liitteenä asiantuntija-arvion hankkeen 
valtakunnallisesta merkittävyydestä seuraavilta tahoilta:  
•	 Kunta, jonka alueelle hanke on suunniteltu
•	 Järjestöt, joiden toimintaan hankkeella on keskeinen merkitys (kuten lajiliitto/-liitot)
•	 Tarvittaessa muut hankkeen kannalta oleelliset asiantuntijatahot

3.	 Aluehallintovirasto antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle lausunnon hankkeen 
valtakunnallisesta merkittävyydestä.

4.	 Suomen Olympiakomitea ja Suomen Paralympiakomitea antavat opetus- ja 
kulttuuriministeriön pyynnöstä lausunnon kaikkien esitettyjen hankkeiden valtakunnallisesta 
merkittävyydestä ja niiden tärkeysjärjestyksestä. 

5.	 Valtion liikuntaneuvosto antaa lausunnon kaikkien valtakunnallisesti merkittäväksi 
hankkeiksi esitettyjen hankkeiden valtakunnallisesta merkittävyydestä antaessaan lausunnon 
liikuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaesityksestä.

6.	 Opetus- ja kulttuuriministeriö tekee päätöksen hankkeen määrittelemisestä valtakunnallisesti 
merkittäväksi hankkeeksi. 

7.	 Päätös hankkeelle myönnettävästä avustuksesta tehdään varsinaisen valtionavustus
hakemuksen käsittelyn yhteydessä.
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1.2 Rahoitussuunnitelmaesityksen laatiminen 
Opetus- ja kulttuuriministeriö laatii vuosittain päivitettävän, ohjeellisen, liikuntapaikkojen rahoitussuun-
nitelman, jossa esitetään hankkeet, joita valtio varautuu avustamaan seuraavan neljän vuoden aikana 
edellyttäen, että liikuntapaikkarakentamisen rahoitus säilyy vähintään valtion budjettikehyksessä arvioi-
dulla tasolla.

Aluksi hakija tekee esityksen hankkeesta liikuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-
maan. Rahoitussuunnitelmaesitysten jättöaika on joulukuun loppuun mennessä. 

Aluehallintovirastot valmistelevat rahoitussuunnitelmaesityksen oman toimialueensa hankkeista.  
Aluehallintovirastot pyytävät esityksestään lausunnon alueelliselta liikuntaneuvostolta sekä niin sovit-
taessa maakuntien liitolta. Aluehallintovirastot toimittavat opetus- ja kulttuuriministeriöön oman 
alueensa rahoitussuunnitelmaesitysten kiireellisyysjärjestyksen perusteluineen. Opetus- ja kulttuu-
riministeriö valmistelee esitysten pohjalta rahoitussuunnitelman ja pyytää siitä lausunnon valtion 
liikuntaneuvostolta. 

Ministeri vahvistaa rahoitussuunnitelman vuosittain loka-marraskuussa, jolloin kunnat ja muut yhtei-
söt voivat ottaa sen huomioon päättäessään seuraavan vuoden talousarviosta ja tulevien vuosien inves-
tointiohjelmista. Rahoitussuunnitelma ei ole sama asia kuin avustuspäätös, vaan avustusta tulee hakea 
avustushaussa. 

Hakijan tulee tehdä esitys rahoitussuunnitelmaan vuosittain, kunnes hankkeelle haetaan 
valtionavustusta. 

1.3 Valtionavustuksen hakeminen
Hakija hakee liikuntapaikkojen perustamishankkeen valtionavustusta. Hakuaika on joulukuun loppuun 
mennessä. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö (OKM) on valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannukset ovat yli 
1 200 000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintään 1 200 000 euron (alv 0 %) hankkeissa valtion-
apuviranomainen on aluehallintovirasto (AVI). 

a)	 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätösvaltaan kuuluvien hankkeiden osalta aluehallintovirastot laa-
tivat alueensa hankkeista kiireellisyysjärjestyksen ja pyytävät siitä lausunnon alueelliselta liikun-
taneuvostolta*. Aluehallintovirastot toimittavat opetus- ja kulttuuriministeriöön oman alueensa 
hankkeiden kiireellisyysjärjestyksen perusteluineen sekä hankekohtaiset lausunnot. Opetus- ja kult-
tuuriministeriö laatii avustusesityksen ja pyytää siitä lausunnon valtion liikuntaneuvostolta. Tavoit-
teena on, että opetus- ja kulttuuriministeriö tekee avustuspäätökset huhtikuun loppuun mennessä. 

b)	 Aluehallintoviraston päätösvaltaan kuuluvia hankkeita varten opetus- ja kulttuuriministeriö osoittaa 
avustusmäärärahan virastoille. Aluehallintovirastot pyytävät lausunnon käsittelyssä olevista hank-
keista alueelliselta liikuntaneuvostolta. Tavoitteena on, että aluehallintovirastot tekevät avustuspää-
tökset toukokuun loppuun mennessä.

* alueelliset liikuntaneuvostot ovat maakuntien liittojen nimittämiä toimielimiä (liikuntalaki 390/2015, 7 §)
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1.4 Tutkimus- ja kehittämistyön avustaminen
Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden lisäksi valtion määrä-
rahoista myönnetään vuosittain avustuksia liikuntapaikkojen rakentamiseen, ylläpitoon tai käyttöön 
kohdistuvaan tutkimus- ja kehittämistyöhön. Tutkimus- ja kehittämishankkeilla edistetään liikuntapaik-
karakentamisen laatua toiminnallisuuden, terveellisyyden, turvallisuuden, esteettömyyden, tasa-arvon, 
yhdenvertaisuuden ja ekologisen kestävän kehityksen näkökulmasta.

1) Avustettavat teemat

Avustettavat tutkimus- tai kehityshankkeet voivat käsitellä seuraavia liikuntapaikkojen rakentamiseen, 
ylläpitoon ja käyttöön liittyviä teemoja:

•	 liikunnan ja urheilun olosuhteiden sekä fyysistä aktiivisuutta tukevan elinympäristön huomiointi 
yhdyskuntasuunnittelussa

•	 lähiliikuntapaikkojen sekä piha-alueiden, puistojen ja muun ympäristön liikunnallinen suunnittelu ja 
kehittäminen kaikenikäisille

•	 liikuntapaikkojen rakennustekniikka, kustannukset, urakointi- ja rahoitusmallit sekä ylläpito ja 
elinkaaritalous

•	 liikuntapaikkojen toiminnallinen kehittäminen laadun, viihtyvyyden, käyttötalouden, mitoituksen ja 
monikäyttöisyyden sekä esteettömyyden ja saavutettavuuden näkökulmasta

•	 liikuntapaikkojen käyttö, kysyntä ja tarjonta

•	 liikuntamuotojen sekä väestörakenteen muutosten vaikutukset olosuhdetarpeisiin

•	 liikuntapaikkojen turvallisuus

•	 liikuntapaikkoihin liittyvät ekologisen kestävän kehityksen kysymykset

•	 eri väestöryhmien tarpeisiin vastaavien liikuntaolosuhteiden kehittäminen

•	 liikuntapaikkoihin liittyvät tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset

•	 huippu-urheilun olosuhdekysymykset

•	 liikuntapaikkojen palvelumuotoilu

•	 muut ajankohtaiset liikuntapaikkoihin ja -olosuhteisiin liittyvät kysymykset 

Avustusta voidaan myöntää myös tutkimus- ja kehittämishankkeen tulosten julkaisuun liittyviin 
kustannuksiin.

2) Lopputuotokset

Tutkimus- ja kehityshankkeen lopputuotoksena voi syntyä esimerkiksi:

•	 liikuntapaikan rakentamis-, korjaus- tai ylläpito-opas

•	 liikuntapaikan RT-kortti tai yleisesti rakentamista ohjaava käsikirja 

•	 liikuntapaikan rakentamisen tai liikuntapaikan käytön teknistaloudellista, toiminnallista tai ekologista 
laatua edistävä opas tai ohje

•	 ratkaisu liikuntapaikan rakentamista tai käyttöä koskevaan ajankohtaiseen ongelmaan

•	 liikuntapaikan rakentamista koskeva ministeriön ohje

•	 liikuntapaikan rakentamiseen tai ylläpitoon liittyvä toteutusmalli

•	 liikuntapaikkoihin liittyvä tutkimus tai selvitys

•	 liikuntapaikkoihin liittyvä tiedolla johtamisen työkalu, järjestelmä tai tietokanta

Tutkimus- ja kehittämishankkeen lopputuotoksissa tulee huomioida saavutettavuus. 



Liikuntapaikkarakentamisen 
valtionavustamisen 
taustatekijät 2
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2 Liikuntapaikkarakentamisen 
valtionavustamisen taustatekijät 

2.1 Keskeiset säädökset ja hallinnollispoliittiset suuntaviivat
Valtionavustuspolitiikkaa liikuntapaikkarakentamisessa ohjaavat liikuntasektoriin liittyvä lainsäädäntö, 
hallitusohjelman kirjaukset, valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta, valtion talousarviossa liikun-
tapolitiikalle asetetut vaikuttavuustavoitteet sekä opetus- ja kulttuuriministeriön strategia. 

Keskeinen lainsäädäntö

•	 Liikuntalain (390/2015) 2 §:n mukaan lain tavoitteena on edistää: 1) eri väestöryhmien mahdolli-
suuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa; 2) väestön hyvinvointia ja terveyttä; 3) fyysisen toimintakyvyn 
ylläpitämistä ja parantamista; 4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitystä; 5) liikunnan kansalaistoimin-
taa; 6) huippu-urheilua; 7) liikunnan ja huippu-urheilun rehellisyyttä ja eettisiä periaatteita,8) eriar-
voisuuden vähentämistä liikunnassa; sekä 9) kestävää kehitystä liikunnassa ja urheilussa. Tavoitteen 
toteuttamisessa lähtökohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisöllisyys, monikulttuurisuus, ter-
veet elämäntavat, turvallinen toimintaympäristö sekä ympäristön kunnioittaminen.

	 Liikuntalain muutoksen (lakimuutos tuli voimaan 3.2.2023) hallituksen esityksen perusteluissa (HE 
259/2022 vp) on todettu, että turvallisen toimintaympäristön käsite pitää sisällään myös liikunnan 
olosuhteiden, kuten liikuntapaikkojen rakennetun ympäristön ja liikuntavälineiden turvallisuuden. 
Lisäksi turvallisuudella tarkoitetaan myös liikunta- ja aistivammaisten turvallisuutta ja oikeutta käyt-
tää liikuntapaikkoja.1

	 Liikuntalain 5 §:n mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien teh-
tävä. Kunnan tulee luoda edellytyksiä kunnan asukkaiden liikunnalle: 1) järjestämällä liikunta-
palveluja sekä terveyttä ja hyvinvointia edistävää liikuntaa eri kohderyhmät huomioon ottaen; 2) 
tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; sekä 3) rakentamalla ja ylläpitämällä 
liikuntapaikkoja.

	 Liikuntalain 13 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain määräraha avustusten myön-
tämiseksi liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikun-
tapaikkojen valtionavustuksia myönnetään laajojen käyttäjäryhmien tarpeisiin tarkoitettujen 
liikuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja näihin liittyvään varustami-
seen. Lisäksi avustusta voidaan myöntää erityisestä syystä muuhun liikuntapaikkarakentamiseen. 
Avustusta myönnetään kunnalle tai kuntayhtymälle taikka niiden määräämisvallassa olevalle yhtei-
sölle. Avustusta voidaan myöntää myös muille yhteisöille, jos avustaminen on tarpeen liikuntalain 
tavoitteiden toteuttamiseksi.

•	 Liikunnan edistämisestä annetun valtioneuvoston asetuksen (550/2015) 11 §:ssä säädetään 
valtionapuviranomaisesta liikuntapaikkojen perustamishankkeissa. Aluehallintovirasto on val-
tionapuviranomainen liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa, joiden arvioidut kokonais-
kustannukset ovat enintään 1 200 000 euroa.  

1	 https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220259.pdf. Viitattu 16.5.2023.

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220259.pdf.


16

•	 Maankäyttö- ja rakennuslailla (132/1999), maankäyttö- ja rakennusasetuksella (895/1999) sekä 
valtioneuvoston asetuksella rakennuksen esteettömyydestä (241/2017) säädetään alueiden käytön 
suunnittelun ja rakentamisen tavoitteista sekä vaatimuksista. Hallituskaudella 2019–2023 jatkettiin 
maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisuudistusta. Eduskunta hyväksyi 1.3.2023 uuden rakentamis-
lain ja jo aikaisemmin kokonaisuuteen liittyvät lait rakennetun ympäristön tietojärjestelmästä, maan-
käyttö- ja rakennuslain muutoksesta ja rakentamisen pätevyyksistä. Rakentamislaki tulee voimaan 
1.1.2025. Lakiuudistuksen päätavoitteita ovat olleet hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuo-
toisuuden vahvistaminen sekä rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistäminen. 
Uudistettavat säädökset esimerkiksi rakennuksen vähähiilisyydestä sekä rakennetun ympäristön  
tietorakenteiden yhtenäistämisestä koskevat myös liikuntapaikkarakentamista. Hallituskaudella 
2023–2027 on tavoitteena jatkaa uuden alueidenkäyttölain valmistelua. 

•	 Kuntalain (410/2015) mukaan kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä 
järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 
Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtävät ja järjestää sille laissa erikseen sääde-
tyt tehtävät.

•	 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) liikuntapaikkarakentami-
sen valtionavustuksien osalta keskeisiä säännöksiä ovat 36 § (Perustamishanke), 37 § (Hankesuunni-
telma), 41 § (Hankeselvitys), 42 § (Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma), 50 § (Rahoituksen 
myöntäminen ja tarkistaminen) sekä 53 § (Perustamishankkeeseen suoritetun valtionavustuksen 
palautus).

	 Lain 36 §:n mukaan perustamishankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
vaa tilojen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai niitä vastaavaa toimenpidettä ja mainittuihin 
toimenpiteisiin liittyvää irtaimen omaisuuden hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut kokonaiskus-
tannukset ovat vähintään valtioneuvoston asetuksella säädetyn euromäärän suuruiset. Lain 37 §:n 
mukaan perustamishankkeesta tulee laatia hankesuunnitelma, joka toimitetaan valtionapuviran-
omaiselle. Hankesuunnitelmaan tulee sisältyä pääpiirteittäinen selostus hankkeesta, selvitys hank-
keen toteuttamisen tarpeellisuudesta ja toteuttamisajankohdasta sekä luonnossuunnitelmat ja 
kustannusarvio. Suunnitelmassa on eriteltävä hankkeeseen sisältyvät toimitilat (tilaohjelma).

•	 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009) 
on täsmennetty perustamishankkeita koskevia säännöksiä. Liikuntapaikkarakentamisen val-
tioavustusten kannalta keskeisiä ovat 26 § (Perustamishanke), 27 § (Hankkeen aloittaminen) ja 28 § 
(Hankeselvitys). Lain 26 §:n mukaan liikuntapaikkojen sekä niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perus-
tamishankkeena pidetään sellaista toimenpidettä, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vähin-
tään 20 000 euroa. 

•	 Valtionavustuslakia (688/2001) sovelletaan valtionavustuksiin yleislakina. Valtionavustuslaissa sää-
detään avustusten myöntämisessä noudatettavista yleisistä perusteista ja menettelyistä. Lain 7 §:n 
mukaan valtionavustusta voidaan myöntää valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan 
valtion rahaston varojen puitteissa, jos: 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskun-
nallisesti hyväksyttävä; 2) valtionavustuksen myöntäminen on perusteltua valtionavustuksen käytölle 
asetettujen tavoitteiden kannalta; 3) valtionavustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena val-
tionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki sekä valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen 
tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; sekä 4) valtionavustuksen myöntämisen ei arvioida 
aiheuttavan muita kuin vähäisiä kilpailua ja markkinoiden toimintaa vääristäviä vaikutuksia Euroopan 
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

•	 Liikunnan koulutuskeskusten osalta lisäksi: Asetus vapaasta sivistystyöstä (805/1998), jonka 5 a §:n 
mukaan liikunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena pidetään sellaista toimenpidettä, jonka 
arvioidut kokonaiskustannukset ovat vähintään 32 000 euroa. 
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Liikuntapolitiikan vaikuttavuustavoitteet

Valtion talousarviossa 2023 liikuntapolitiikalle on asetettu seuraavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden 
tavoitteet:

•	 Liikunnallinen, terveyttä ja hyvinvointia edistävä elämäntapa lisääntyy 

•	 Liikunta lisää osallisuutta ja yhteisöllisyyttä 

•	 Liikunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutettavissa 

•	 Liikunnan ja huippu-urheilun eettinen perusta vahvistuu 

•	 Huippu-urheilumme on kansainvälisesti menestyvää ja kansallisesti arvostettua. 

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 

Valtionneuvoston liikuntapoliittisen selonteon (2018) mukaan 2020-luvun tärkein liikuntapoliittinen 
tavoite Suomessa on kansalaisten fyysisen aktiivisuuden merkittävä lisääminen kaikissa ikä- ja väestö-
ryhmissä. Tavoitteena on, että väestö harrastaa liikuntaa terveyden ja hyvinvoinnin kannalta riittävässä 
määrin. Yhdeksi 2020-luvun liikuntapolitiikan painotukseksi on kirjattu liikuntapaikkarakentamisen ja lii-
kuntaolosuhteiden tukeminen. 

Liikuntapoliittisen selonteon mukaan 2020-luvulla liikuntapaikkarakentamisen tukemisen keskeisinä lin-
jauksia ovat:

•	 Liikuntapaikkarakentamisen tuki ohjataan liikuntalain nojalla ensisijaisesti kuntien hankkeisiin, mutta 
myös kunnan liikuntapaikkatarjontaa tukeviin hankkeisiin.

•	 Liikuntapaikkaverkoston ikääntyessä tarve peruskorjausavustuksiin kasvaa, mutta peruskorjaushank-
keiden osalta tulee tehdä myös selvitys olemassa olevan liikuntapaikan peruskorjausvaihtoehdon 
kannattavuudesta uudisrakennushankkeeseen verrattuna investointi- ja elinkaarikustannukset huo-
mioon ottaen.

•	 Valtion tuki ohjataan ensisijaisesti laajoja käyttäjäryhmiä ja myös omatoimista liikuntaa palvele-
viin hankkeisiin, mutta myös huippu-urheilun kilpailu-, valmennus-, tutkimus- ja harjoitteluolosuh-
teiden rakentamiseen sekä suurtapahtumien järjestämisen kannalta valtakunnallisesti merkittäviin 
hankkeisiin.

•	 Valtion tukea ohjataan vain sellaisiin hankkeisiin, jotka ovat esteettömiä ja toimivat muutoinkin 
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon näkökulmasta hyvin.

•	 Valtion tuen myöntämisen edellytyksenä on energiatehokkuuden ja ekologisen jalanjäljen minimoin-
nin huomioon ottaminen liikuntapaikan toteutuksessa mukaan lukien joukkoliikenneyhteydet.

Opetus- ja kulttuuriministeriön strategia

Opetus- ja kulttuuriministeriön strategian 2030 mukaan ministeriö vaikuttaa toiminnallaan seuraaviin 
kolmeen osa-alueeseen:

•	 Kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat

•	 Luova, tutkiva ja vastuullinen toiminta uudistaa yhteiskuntaa

•	 Merkityksellisen elämän edellytykset turvataan yhdenvertaisesti

Liikunta kiinnittyy strategian alatavoitteista erityisesti seuraaviin:

•	 Sivistykselliset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisesti (mittari: liikuntapalveluiden saatavuus)

•	 Tiede ja taide, kasvatus, koulutus nuorisotyö ja liikunta tukevat tutkivaa, luovaa, vastuullista ja kan-
sainvälistä elämänasennetta.
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•	 Aktiivinen kansalaisuus ja elämäntapa vahvistuvat. Liikunnan, taiteen ja kulttuurin harrastaminen 
lisääntyvät. (mittarit: Kansalaisyhteiskuntatoimintojen laajuus ja monimuotoisuus, liikuntaa harrasta-
vien sekä liikuntasuosituksen täyttävien määrä eri väestöryhmissä)

Kohti kestävää arkkitehtuuria - Arkkitehtuuripoliittinen toimintaohjelma

Opetus- ja kulttuuriministeriön, ympäristöministeriön ja työ- ja elinkeinoministeriön valmistelema uusi 
arkkitehtuuripoliittinen ohjelma julkaistiin tammikuussa 2022. Ohjelma toimii kehyksenä rakennetun 
elinympäristön laadun kehittämiselle vuoteen 2035 asti tavoitteenaan parantaa kaikkien suomalaisten 
elinympäristöä. Ohjelma esittää kokonaisvaltaisen näkökulman rakennetun ympäristön tavoitteelliseen 
kehittämiseen, ytimessään rakennetun ympäristön ekologinen, sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuuri-
nen kestävyys. Toimintaohjelmassa nostetaan  esiin, että rakennetulla ympäristöllä on merkittävä vaiku-
tus ihmisten terveyteen sekä fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin.2 

Kansallinen luonnon virkistyskäytön strategia 2030

Ensimmäinen Kansallinen luonnon virkistyskäytön strategia julkaistiin toukokuussa 2022. Strategia val-
misteltiin ympäristöministeriön johdolla laajassa yhteistyössä eri ministeriöiden ja toimijoiden kanssa. 
Strategian missiona on auttaa kansalaisia voimaan paremmin olemalla yhteydessä luontoon, sitä 
arvostaen. Strategian visiona on panostaa luonnon virkistyskäyttöön kansallisena menestystekijänä, 
nostaa lähiluonto arvoonsa päätöksenteossa ja että yhä useampi löytäisi itselleen sopivan tavan liik-
kua luonnossa. Strategisiksi tavoitteiksi on määritelty lähiluonnon saavutettavuus, terveyden ja hyvin-
voinnin edistäminen, luonnon kestävyyden vaaliminen virkistyskäytössä, voimavarojen tunnistaminen 
ja yhteistyö sekä luonnon virkistyskäytön monimuotoisuus.3 Strategiassa nostetaan esiin, että luonto 
on tärkeä liikunta- ja liikkumisympäristö Suomessa. Strategian toimeenpanosuunnitelma julkaistaan 
vuonna 2023.

2.2 Ekologinen kestävä kehitys liikuntapaikkarakentamisessa
Sitoumukset ja ohjaavat strategiat

Globaalin kestävän kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 hyväksyttiin YK:ssa vuonna 2015. Agenda 
2030 on YK:n jäsenvaltioita poliittisesti sitova asiakirja, jossa kuvataan toimintaohjelma ja tavoitteisto 
kestävän kehityksen toteuttamiseksi.4 

Uusi ilmastolaki tuli voimaan 1.7.2022. Ilmastolaissa säädetään ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seu-
rannasta sekä kansallisista ilmastotavoitteista. Lakiin lisättiin uudet päästövähennystavoitteet vuosille 
2030, 2040 ja 2050. Ilmastolakiin otettiin mukaan myös maankäyttösektori sekä hiilinielujen vahvista-
mista koskeva tavoite.5 

Eduskunnan 1.3.2023 hyväksymä ja 1.1.2025 voimaan tuleva uusi rakentamislaki ohjaa rakentamaan 
vähähiilisesti, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvät ilmastohaitat ja -hyödyt. 
Tämä tapahtuu uuden lain nojalla myöhemmin annettavilla asetuksilla, joissa säädetään rakennuksen 
ilmastoselvityksestä, materiaaliselosteesta ja hiilijalanjäljen raja-arvoista.6

Työ- ja elinkeinoministerin valmistelema ja valtioneuvoston eduskuntaan selontekona lähettämä uusi 
kansallinen ilmasto- ja energiastrategia julkaistiin syyskuussa 2022. Strategiassa linjataan toimia, 

2	 Kohti kestävää arkkitehtuuria: Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022–2035. https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:I
SBN:978-952-383-508-5. Viitattu 25.4.2023.

3	 Kansallinen luonnon virkistyskäytön strategia 2030 - Valtioneuvoston periaatepäätös. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:13. 
Valtioneuvoston kanslia 2022.

4	 Kestävän kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. https://kestavakehitys.fi/agenda-2030. Viitattu 20.1.2021.
5	 Ilmastolain uudistus. Ympäristöministeriön verkkosivut. https://ym.fi/ilmastolain-uudistus. Viitattu 25.4.2023. 
6	 Eduskunta hyväksyi rakentamisen päästöjä pienentävät ja digitalisaatiota edistävät lait. Ympäristöministeriön verkkosivut. 

https://ym.fi/-/eduskunta-hyvaksyi-rakentamisen-paastoja-pienentavat-ja-digitalisaatiota-edistavat-lait. Viitattu 25.4.2023.

https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-383-508-5
https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-383-508-5
https://kestavakehitys.fi/agenda-2030
https://ym.fi/ilmastolain-uudistus
https://ym.fi/-/eduskunta-hyvaksyi-rakentamisen-paastoja-pienentavat-ja-digitalisaatiota-edistavat-lait
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jolla Suomi täyttää EU:n vuoden 2030 ilmastovelvoitteet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoitteet 
kasvihuonekaasujen vähentämisestä 60 prosentilla vuoteen 2030 ja vuotta 2035 koskevan hiili-
neutraaliustavoitteen. Strategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupäästölähteet (päästökauppasektori, taa-
kanjakosektori, maankäyttösektori) ja nielut (maankäyttösektori).7

Suomessa vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat tärkeä keino saavuttaa EU:n energiate-
hokkuusdirektiivin (EED) mukaiset energiankäytön tehostamistavoitteet. Elinkeinoelämän energiate-
hokkuussopimus on valtion ja elinkeinoelämän välinen sopimus energian tehokkaasta käytöstä vuosina 
2017-2025. Vuoden 2021 lopussa vapaaehtoisissa energiatehokkuussopimuksissa oli mukana 656 yri-
tystä ja niiden lähes 7000 toimipaikkaa sekä noin 121 kuntaa ja kuntayhtymää. Sopimukseen liittynei-
den tahojen energiankäyttö kattaa lähes 60 % Suomen kokonaisenergiankäytöstä. Energiasäästö vastaa 
noin 2,9 % Suomen kokonaisenergiankäytöstä (vuonna 2020). Sopimustoiminnalla saavutettavat ener-
giansäästöt tukevat Suomen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. Ne helpottavat myös kansallisia 
tavoitteita uusiutuvan energian käytön lisäämisestä. Vastuullinen ja tehokas energiankäyttö vähentää 
ilmastonmuutosta aiheuttavia hiilidioksidipäästöjä. Lisäksi se myös säästää kustannuksia ja lisää toimin-
nan kannattavuutta.8

Rakennushankkeiden ympäristöarviointi ja -luokitus 

Rakennusten ympäristöarvioinnissa ja -luokituksessa tarkastellaan rakennusten laajaa kokonaisvaiku-
tusta ympäristöön muun muassa energiatehokkuuden, materiaalien, liikkumisen, lähialueen luonnon 
sekä myös käyttäjille tarjottavien olosuhteiden ja rakennushankkeen ohjauksen ja toteutuksen näkökul-
mista. Ympäristöluokitukset perustuvat edellä mainittuja tekijöitä koskeville kriteereille, joiden toteu-
tumisen osoittamisesta saadaan pisteitä. Tietyllä pistemäärällä saavutetaan määritelty luokitustaso. 
Ympäristöluokituksen avulla kiinteistön omistaja saa varmuuden sekä rakennuksen myyntikelpoisuu-
desta että vuokrauskelpoisuudesta.9  

Hiilijalanjälki- tai elinkaariarviointi on merkittävässä roolissa kaikissa tärkeissä Suomessa käytetyissä 
ympäristöluokitus-ja arviointijärjestelmissä (LEED, BREEAM, RTS, Joutsenmerkki). Edellä mainittujen jär-
jestelmien lisäksi Rakennustietosäätiö julkaisi vuonna 2017 kansallisen luokitusjärjestelmän nimellä RTS 
rakennushankkeen ympäristöluokitus, joka taustalla ovat Suomen säännökset ja ohjeet.10

Rakennuksen elinkaaren ympäristövaikutuksiin vaikuttaminen 

Rakennusten elinkaaren hiilijalanjälki syntyy rakennusmateriaalien valmistuksesta, kuljetuksesta, työ-
maatoiminnoista, kunnossapidosta ja korjauksesta, materiaalien vaihdoista, energian ja veden käytöstä 
sekä rakennuksen purkamisesta ja materiaalien loppukäsittelystä. Hiilijalanjälkeen vaikuttaa eniten fos-
siilisten polttoaineiden käyttö rakennusten energiahuollossa ja tuotevalmistuksessa.11

Vuonna 2025 voimaan tuleva uusi rakentamislaki sisältää velvoitteen laatia uudisrakennuksille ilmasto-
selvitys, joka sisältää arvion rakennuksen elinkaaren suorista päästöistä (hiilijalanjälki) sekä positiivisista 
välillisistä päästövaikutuksista (hiilikädenjälki) 50 vuoden ajalta. Ilmastoselvityksen laadinta perustuu 
kansalliseen arviointimenetelmään ja päästötietokantaan. Merkittävimmille rakennustyypeille asete-
taan lisäksi hiilijalanjäljen raja-arvot. Osana ilmastoselvitystä edellytetään lisäksi rakennuksen materiaa-
liselosteen laadintaa.

7	 Ilmasto- ja energiastrategia. Työ- ja elinkeinoministeriö. https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia viitattu 8.4.2021 sekä Hii-
lineutraali Suomi 2035 – kansallinen ilmasto- ja energiastrategia. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321. 
viitattu 25.4.2023.

8	 Energiatehokkuussopimukset. viitattu 19.11.2020 ja 25.4.2023. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sopimus/
9	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-

sessa 9/72. Bionova Oy. 
10	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-

sessa 9/72. Bionova Oy.
11	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-

sessa 9/72. Bionova Oy.

https://tem.fi/ilmasto-ja-energiastrategia
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sopimus/
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Rakennusten ja rakentamisen osuus Suomen energiankulutuksesta ja kasvihuonekaasupäästöistä on 
tällä hetkellä merkittävä. Yleisen arvion mukaan rakennukset käyttävät lähes 40 prosenttia Suomen 
kokonaisenergiankulutuksesta, ja rakentaminen, rakennusten lämmitys sekä sähkönkäyttö aiheuttavat 
yli 30 prosenttia Suomen kasvihuonekaasupäästöistä. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elin-
kaaren aikaisesta hiilijalanjäljestä arvioitiin aiemmin vähäiseksi käytön aikaisiin päästöihin verrattuna. 
Nykyisin rakennuksen käytönaikaisen energiankulutuksen päästöjen vähentyessä rakennusmateriaalien 
vaikutus korostuu. Rakennusmateriaalien tuotannosta aiheutuneiden päästöjen vaikutus on sitä merkit-
tävämpi, mitä energiatehokkaampia rakennukset ovat ja mitä enemmän rakennuksissa hyödynnetään 
ympäristön uusiutuvia energialähteitä. Rakennusmateriaaleihin sisältyy huomattava päästövähennys-
potentiaali, joka painottuu rakennuksen elinkaaren alkupäähän.12, 13  

Hiilijalanjäljen lisäksi rakennuskannan ympäristövaikutuksiin vaikuttavat myös muut tekijät, kuten: 
1) päästöjen ohjaus aluetasolla kaavoituksen, liikkumisen ohjauksen ja infrarakentamisen kautta; 2) 
rakennuksen käyttöikä ja -aste sekä elinkaariominaisuudet kuten muuntojoustavuus ja purettavuus; 3) 
rakennuksen käytön energiatehokkuuden ohjaus ja uusiutuvan energian käyttö muuten kuin elinkaari-
päästöinä ja 4) rakennusmateriaalien muut ympäristövaikutukset kuin hiilijalanjälki. 14

Luonnonvarojen käytön ja päästöjen lisäksi rakentamisella on merkittävä vaikutus myös luonnon moni-
muotoisuuteen ja ihmisten terveyteen, jotka niin ikään tulee ottaa huomioon kokonaisarvioinnissa. 
Rakennuksen elinkaaren ympäristövaikutuksiin vaikutetaan voimakkaimmin hanke- ja suunnitteluvai-
heissa. Kaikkiin hankkeisiin vaikuttavat taustalla kaavoitus, säädösohjaus ja tuote- ja menetelmäkehitys, 
joihin kuuluvat muun muassa esirakentamisen ja rakennustuotevalmistuksen ratkaisut.15 

Rakennusmateriaalien päästöjä ohjataan nykyisin vapaaehtoiselta pohjalta kaupallista ympäristöluoki-
tusta käyttävässä rakentamisessa ja kestävissä julkisissa hankinnoissa ja rahoitusohjauksessa16. Ainoa 
velvoittava rakennusmateriaalien päästöjä EU-tasolla sääntelevä ohjausjärjestelmä on päästökauppa, 
joka koskee määrättyä minimikokoa suurempia tuotantolaitoksia tietyillä toimialoilla17. Meneillään ole-
van EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) uudistuksen tavoitteena on kuitenkin myös 
rakennuksen elinkaaren päästöjen ohjaus.

Kuntien rakennusjärjestyksissä ei juuri ole käytetty määräyksiä, joiden tarkoituksena olisi vaikuttaa 
rakentamisen hiilijalanjälkeen. Nykyisen maankäyttö- ja rakennuslain yhtenä lähtökohtana oleva raken-
nusten elinkaariajattelu antaa tähän kuitenkin lähtökohtaisen mahdollisuuden. Kunta voi asettaa hiili-
jalanjälkeä koskevia vaatimuksia myös kaavoituksessa asemakaavaan liitettävien rakennustapaohjeiden 
avulla, jos ne ovat olleet mukana kaavassa koko kaavoitusprosessin ajan. Kunta voi myös ohjata maan 
omistajana hiilijalanjälkeä suoraan tontinluovutusehtojen tai luovutuskilpailujen pisteytyksen avulla. 
Jotta ohjausvälineet ovat sisällöllisesti toimivia ja hallinnollisesti käyttökelpoisia, tulee niiden olla sel-
keitä lukuarvoiltaan ja laskentatavaltaan, ja perustua yhteiseurooppalaisen ohjaukseen. 18

Yksi tapa vähentää rakentamisen ympäristövaikutuksia on uudelleenkäyttö- ja kierrätysmateriaalien 
käyttö. Kiertotalouden edistämiseksi liikuntapaikkarakentamisen osalta uudelleenkäyttö- ja kierrätys-

12	 Kangas, H-L.; Sankelo, P.; Kautto, P.; Ruokamo, E.; Lazarevic, D.; Mattinen-Yuryev, M.; Turunen, T. & Nissinen, A. 2019. Talou-
dellisten kannusteiden käyttö vähähiilisen rakentamisen ohjauksessa: TALO-hankkeen loppuraportti. Ympäristöministeriön 
julkaisuja 2019:32

13	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKÄ Hakaste, H., ympäristöministeriö, sähköpostitiedonanto 5.6.2023.

14	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKÄ Hakaste, H., ympäristöministeriö, sähköpostitiedonanto 5.6.2023.

15	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKÄ Hakaste, H., ympäristöministeriö, sähköpostitiedonanto 5.6.2023.

16	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SEKÄ Hakaste, H., ympäristöministeriö, sähköpostitiedonanto 5.6.2023.

17	 Päästökauppa. Työ- ja elinkeinoministeriö. https://tem.fi/paastokauppa. Viitattu 18.11.2020.   
18	 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjäljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-

sessa 9/72. Bionova Oy. SEKÄ Hakaste, H., ympäristöministeriö, sähköpostitiedonanto 5.6.2023.

https://tem.fi/paastokauppa
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sisällön käytön mahdollisuutta tulisi tarkastella rakentamishankkeen suunnittelussa. Monissa liikun-
tapaikkatyypeissä on paljon maarakentamista (kentät, lähiliikuntapaikat tms.). Luonnon kiviaineksia 
korvaavia aineksia on esimerkiksi teollisuuden tuhka, tiili- ja betonimurska, kuidut ja purkujätteet. 
Suunnittelija laatii vertailevat suunnitelmat ja laskelmat uusimateriaalien käytön kannattavuudesta.19 

Laissa rakennus- ja purkumateriaalien hyödyntämistä vahvistetaan rakennus- ja purkumateriaaliselvi-
tyksellä. Tavoitteena on luoda nykyistä merkittävästi paremmat edellytykset rakennus- ja purkumate
riaalin hyödyntämiselle sekä vahvistaa perustaa rakentamisen kiertotaloudelle.20

Uuden rakentamislain (tulee voimaan 1.1.2025) tavoitteena on myös edistää rakennusten elinkaaren 
pidentämistä korostamalla uudisrakennukselta vaadittavia elinkaariominaisuuksia. Käytännössä tämä 
tarkoittaa rakennusten ja rakennusosien monikäyttöisyyden, muunneltavuuden, huollettavuuden, 
purettavuuden ja uudelleenkäytettävyyden edistämistä.

Puurakentamisen ohjelma on valtioneuvoston yhteinen, ympäristöministeriön hallinnoima ohjelma 
(2016–2023), jonka tavoitteena on lisätä puun käyttöä rakentamisessa. Puun käytön lisääminen raken-
tamisessa leikkaa rakentamisen hiilipäästöjä ja luo pitkäaikaisen hiilivaraston rakennuskantaan. Julkinen 
sektori on avainasemassa edistämässä puurakentamisen kehittymistä niin oman rakennuskannan kuin 
rakentamisen ohjauksen osalta. Julkisilla hankinnoilla voidaan tehokkaasti ohjata varoja ympäristöä 
säästäviin rakennushankkeisiin. Hankintalaki mahdollistaa ympäristöystävällisyyttä osoittavien kritee-
rien käytön hankinnan kohteen kuvauksessa tai valintakriteereissä. Yksi mahdollinen keino on puumate-
riaalin suosiminen hankinnassa. Ympäristöministeriön puurakentamisen ohjelma tekee opasta julkisten 
puurakennusten hankintaan. Oppaassa esitetään suositukset vähähiilisen, puisen, julkisen rakennus-
hankinnan toteuttamiseksi.21 

Puurakentamiseen tavoitellaan merkittävää kasvua, jonka tavoitteisiin koko valtioneuvosto on sitoutu-
nut. Opetusrakennusten osalta kasvua tavoitellaan seuraavasti (markkinaosuus v. 2019, tavoite v. 2022 
ja 2025): 2019/31 %, 2022/55 % ja 2025/65 % ja kokoontumisrakennusten osalta seuraavasti: 2019/7 %, 
2022/20 % ja 2025/30 %.22

Puurakentamisen rakennustekniikat ovat viime vuosikymmeninä kehittyneet siten, että niitä voidaan 
soveltaa myös suuriin rakennuksiin ja erilaisiin käyttötarkoituksiin. Puu soveltuu runkomateriaalina erin-
omaisesti kokoontumisrakennuksiin sekä vapaisiin pohjamuotoihin ja ratkaisuihin, joilta edellytetään 
näyttäviä arkkitehtonisia ratkaisuja, hyvää rakennettavuutta, akustiikkaa, palosuojausta ja kosteuden-
hallintaa. Lisäksi suurten rakennusten muunneltavuuteen kiinnitetään yhä enemmän huomiota, kun 
kuntien rakennetun ympäristön tarpeet muuttuvat esimerkiksi ikärakenteen muuttuessa.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset liikuntapaikkarakentamiseen

Suomessa ilmastonmuutoksen johdosta muun muassa lämpötilat nousevat, sademäärät kasvavat ja 
lumipeiteaika lyhenee. Etenkin talvilämpötilat kohoavat ja lisäksi hellejaksot yleistyvät ja pidentyvät. 
Lämpeneminen on nopeinta Pohjois-Suomessa.23 Ilmastonmuutos vaikuttaa Suomessa yhä enemmän 
liikuntaan ja urheiluun sekä niihin liittyvien tapahtumien järjestämiseen. 

Sään leudontuessa monien talviliikuntalajien harrastaminen ei ole mahdollista kaikkialla Suomessa. 
Myös lumesta riippuvaisten urheilutapahtumien järjestäminen vaikeutuu monin paikoin. Toisaalta sään 
lämmetessä ilmastoiduissa sisätiloissa harrastettavan liikunnan kysyntä lisääntynee.

19	 Uusiomateriaalit maarakentamisessa ohjelma 2013-2017 UUMA 2. Uusiomateriaalit liikuntapaikkarakentamisessa. 
20	 Hallituksen esitys HE 139/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi 16.9.2022. 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_139+2022.aspx. Viitattu 25.4.2023.
21	 Puurakentamisen ohjelma. Ympäristöministeriö. https://ym.fi/puurakentaminen. Viitattu 18.11.2020.
22	 Puurakentamisen ohjelma. Ympäristöministeriö. https://ym.fi/puurakentaminen. Viitattu 18.11.2020.
23	 ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/suomen-muuttuva-ilmasto/-/artikkeli/74b167fc-384b-44ae-84aa-c585ec218b41/ennus-

tettu-ilmastonmuutos-suomessa.html. Viitattu 29.10.2021.

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_139+2022.aspx
https://ym.fi/puurakentaminen
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https://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/suomen-muuttuva-ilmasto/-/artikkeli/74b167fc-384b-44ae-84aa-c585ec218b41/ennustettu-ilmastonmuutos-suomessa.html
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Osa liikunta- ja urheilulajeista kuormittaa ympäristöä paljon. Yleisimpien liikuntaharrastusten luonnon-
varojen kulutuksesta suurimman osan aiheuttaa matkustaminen harrastuspaikkaan24. Itse harrastuk-
sen luonnonvarojen kulutuksella on merkitystä silloin, kun lajissa käytetään esimerkiksi moottoria tai 
jos harrastukseen tarvitaan paljon jäähdytettyä tai lämmitettyä tilaa tai ulko-olosuhdetta. Luonnossa 
tapahtuva liikunta voi myös aiheuttaa luonnon kulumista.

Ilmastonmuutos tulee huomioida liikuntapaikkojen rakentamista koskevissa päätöksissä. Liikuntapalve-
lujen (mukaan lukien liikuntapaikkojen rakentaminen ja ylläpito) tuottamisen ja kuluttamisen aiheutta-
mien hiilidioksidipäästöjen suuruusluokan selvittäminen on tärkeää. Tavoiteltavaa on myös rakennusten 
käyttöaikatavoitteiden nostaminen esimerkiksi tehostamalla tilankäyttöä ja toteuttamalla muunnelta-
via tilaratkaisuja sekä kertakäyttörakentamisen välttäminen. Liikuntakulttuuria on ylipäätään kehitettävä 
jatkossa yhä vahvemmin kestävän kehityksen tavoitteiden mukaisesti, ilmastonmuutoksen vaikutukset 
huomioon ottaen ja ilmastoa vähemmän kuormittavilla tavoilla. 

Kestävien kulkutapojen edistäminen liikuntaharrastamisessa 

Liikunnan harrastamiseen liittyy kulkemista, matkustamista ja kyyditsemistä. Eri lajien välillä on merkit-
täviä eroja sen suhteen, millä kulkutavalla niihin kuljetaan.25 Liikuntapaikkojen sijoittelussa onkin kes-
keistä huomioida kulkuyhteydet ja edistää kestävien kulkutapojen valintaa. 

Ympäristön kannalta paras tilanne on, että liikuntapaikat sijaitsevat tiiviissä yhdyskuntarakenteessa ja 
monipuolisten palvelujen läheisyydessä niin, että liikuntapaikoille kulkeminen on mahdollista ilman 
moottoroitua liikennevälinettä. Joidenkin liikuntalajien harrastuspaikat on kuitenkin haastavaa tai mah-
dotonta sijoittaa tiiviiseen yhdyskuntarakenteeseen. Liikuntapaikan saavutettavuutta on tarpeen tarkas-
tella myös joukkoliikennepalvelujen näkökulmasta, jotta liikuntapaikalle on mahdollista kulkea kestäviä 
kulkumuotoja käyttäen myös pidemmän matkan takaa.

Kestävien kulkutapojen valintaa voidaan tukea liikkumisen ohjauksella, joka on viisaan liikkumisen 
edistämistä muun muassa neuvonnalla, markkinoinnilla, liikkumisen suunnittelulla sekä palvelujen 
koordinoinnilla ja kehittämisellä. Tavoitteena on vähentää yksin omalla autolla ajamista sekä kasvattaa 
joukkoliikenteen ja muiden liikkumispalveluiden sekä kävelyn ja pyöräilyn suosiota.26

Suuria ihmisjoukkoja yhtä aikaa paikan päälle houkuttelevat liikuntapaikat ja urheilutapahtumat koros-
tavat joukko- ja pyöräliikenteen, kävely-yhteyksien sekä riittävän pyöräpysäköinnin merkitystä. Pyörä-
pysäköinnistä sekä julkisen liikenteen yhteyksistä ja aikatauluista on tärkeää tiedottaa liikuntapaikan 
verkkosivuilla ja esimerkiksi aula- tai muissa yleisissä tiloissa. Tiedonsaanti kestävän liikkumisen mah-
dollisuuksista ja vaihtoehdoista auton käytölle voivat osaltaan lisätä kestävien kulkumuotojen suosiota.

2.3 Yhdenvertaisuus liikuntapaikkarakentamisessa
Perustuslain (731/1999) sivistyksellisten oikeuksien mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle 
yhtäläinen mahdollisuus kykyjensä ja erityisten tarpeidensa mukaisesti kehittää itseään varattomuuden 
sitä estämättä. Itsensä kehittäminen sisältää mahdollisuuden liikunnan ja muun ruumiinkulttuurin har-
joittamiseen. Velvoite koskee niin valtiota kuin kuntia. Julkinen valta luo edellytyksiä yksilön mahdolli-
suudelle kehittää itseään muun muassa ylläpitämällä ja tukemalla liikuntalaitoksia.

Perustuslain yhdenvertaisuuspykälän (6 §) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan ketään ei saa 
asettaa ilman hyväksyttävää perustetta eri asemaan tai syrjiä esimerkiksi iän, alkuperän, kansalaisuu-

24	 Ketola, K. 2021. Olympiakomitean ja Sitran vuonna 2018 tekemän arvion mukaan urheiluharrastamisen ympäristövaikutuk-
sista yli puolet liittyy matkustamiseen. Sähköpostitiedoksianto 29.10.2021.

25	 Mäkinen, J. 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. Kihun julkaisusarja, nro 67.
26	 Liikkumisen ohjaus. Motiva. www.motiva.fi/ratkaisut/kestava_liikenne_ja_liikkuminen/liikkumisen_ohjaus. Viitattu 

29.3.2021.
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den, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Lain mukaan viran-
omaisella on velvollisuus edistää yhdenvertaisuutta. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden 
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttävä tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen 
edistämiseksi. 

Yhdenvertaisuuslaissa säädetään positiivisesta erityiskohtelusta: Joitain ihmisryhmiä voidaan tukea eri-
tyistoimin, kun tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistäminen tai syrjinnästä johtuvien 
haittojen ehkäiseminen tai poistaminen. Yhdenvertaisuuslaissa säädetään myös kohtuullisten mukau-
tusten velvoitteesta vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. 

Liikuntalain (390/2015) keskeisenä tavoitteena on edistää eri väestöryhmien mahdollisuuksia liikkua ja 
harrastaa liikuntaa sekä vähentää eriarvoisuutta liikunnassa. Liikuntalain kaikkien tavoitteiden toteut-
tamisessa lähtökohtana on yhdenvertaisuus. Liikuntalain muutosesityksessä (lakimuutos tuli voimaan 
3.2.2023) 2 § 2 momenttiin lisättiin lain tavoitteen toteuttamisen lähtökohdaksi turvallinen toimin-
taympäristö. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 259/2022 vp) on todettu, että turvallisen toimin-
taympäristön käsite pitää sisällään myös liikunnan olosuhteiden, kuten liikuntapaikkojen rakennetun 
ympäristön ja liikuntavälineiden turvallisuuden. Lisäksi turvallisuudella tarkoitetaan myös liikunta- ja 
aistivammaisten turvallisuutta ja oikeutta käyttää liikuntapaikkoja.27

Suomi ratifioi vuonna 2016 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkilöiden oikeuksista (CRPD). Sopi-
muksen keskeisenä tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta 
yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, kuten osallistumisessa kulttuurielämään, virkistys- ja vapaa-ajantoi-
mintaan sekä urheiluun (artikla 30.5). Tämän varmistamiseksi sopimuspuolten tulee muun muassa var-
mistaa, että vammaiset henkilöt pääsevät urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin.

Uusi vammaispalvelulaki (191/2022) tulee voimaan 1.10.2024. Vammaispalvelulain mukaisilla pal-
veluilla ja tukitoimilla edistetään vammaisten henkilöiden edellytyksiä elää ja toimia muiden kanssa 
yhdenvertaisina yhteiskunnan jäseninä sekä ehkäistään ja poistetaan vammaisuuden aiheuttamia 
esteitä.

Maankäyttö- ja rakennuslailla (132/1999) säädetään alueiden käytön suunnittelun ja rakentamisen 
tavoitteista sekä vaatimuksista. Rakennushankkeessa on huolehdittava esteettömyydestä ja käytettä-
vyydestä erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkilöiden kannalta. Rakennusten tulee sovel-
tua, sen mukaan kuin rakennuksen käyttö edellyttää, myös sellaisten henkilöiden käyttöön, joiden kyky 
liikkua tai toimia on rajoittunut. Kevyen liikenteen väylät tulee säilyttää liikkumiselle esteettöminä ja 
turvallisina. Maankäyttö- ja rakennuslain uudistus on käynnissä siten, että uusi rakentamislaki tulee voi-
maan 1.1.2025. Lisäksi valmisteilla on uusi alueidenkäyttölaki. Valtioneuvoston asetuksessa rakennuk-
sen esteettömyydestä (241/2017) säädetään luvanvaraisen uuden rakennuksen rakentamisesta sekä 
korjaus- ja muutostöistä. Asetuksella säädetään ja tarkennetaan maankäyttö- ja rakennuslaissa säädet-
tyä esteettömyyttä koskevia teknisiä vaatimuksia. Yleisten esteettömyysvaatimusten lisäksi asetuksessa 
säädetään erikseen liikunnan osalta liikkumisesteisen pääsystä uima-altaaseen.

Ympäristöministeriön asetuksessa rakennusten käyttöturvallisuudesta (1007/2017) säädökset kos-
kevat uutta rakennusta, rakennuksen laajennusta ja rakennuksen kerrosalaa lisäävää tilaa sekä raken-
nuspaikan välitöntä ympäristöä sekä erikseen mainituissa tapauksissa rakennuksen korjaus- ja 
muutostyötä. Asetuksessa on esimerkiksi portaita, kaiteita, käsijohteita, valaistusta ja lattiapintoja kos-
kevia määräyksiä, joilla on vaikutusta rakennusten esteettömyyteen.

Liikuntapaikkojen yhdenvertaisuutta ja käyttäjäystävällisyyttä tukee myös turvallisemman tilan peri-
aatteiden käyttöönotto. Turvallisessa tilassa kaikki häirintä on ehdottomasti kiellettyä. Häirintää on 

27	 https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220259.pdf. Viitattu 16.5.2023.
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toiminta tai käytös, joka on syrjivää, alistavaa, vihamielisen ja epämiellyttävän ilmapiirin luomista tai 
uhkailua28.

Eri vähemmistöryhmien liikuntakäyttäytyminen

Suomalaisessa liikuntakulttuurissa on edistytty viime vuosina liikunnan yhdenvertaisuuden edistämi-
sessä, mutta edelleen liikuntakulttuuriin liittyy paljon kehitettävää yhdenvertaisuuden näkökulmasta. 
Tämä näkyy esimerkiksi siinä, että monet vähemmistöryhmät harrastavat muuta väestöä vähemmän lii-
kuntaa. Osaltaan taustalla ovat olosuhteisiin liittyvät haasteet.

Suomessa on arviolta noin 700 000–750 000 ihmistä, jotka kokevat fyysisiä (näkeminen, kuuleminen, 
liikkuminen) tai kognitiivisia toimintarajoitteita29. Vain neljännes (24 %) toimintarajoitteita kokeneista 
nuorista liikkui suosituksen mukaan, kun vammattomista nuorista näin teki kolmannes (34 %).30 Myös 
toimintarajoitteiset aikuiset harrastavat vapaa-ajan liikuntaa harvemmin kuin muu väestö. Ulkoilua tai 
liikuntaa vähintään kerran viikossa harrastaa puolet toimintarajoitteisista aikuisista, kun muusta väes-
töstä määrä on kolme neljäsosaa. Jopa kolmannes toiminta-rajoitteisista ei juuri osallistu liikunta- ja 
ulkoiluharrastuksiin, kun muussa väestössä näin raportoi joka kymmenes.31 Yleisimmät esteet toiminta-
rajoitteisten liikunnan harrastamiselle näyttävät liittyvän ympäristöstä johtuviin ulkoisiin esteisiin, kuten 
puutteeseen esteettömistä ja turvallisista tiloista tai paikoista.32

Ruotsinkielisiä on Suomessa noin 5,2 % väestöstä eli noin 287 000 ihmistä (2019).33 Suomenruotsalais-
ten asutus on keskittynyt länsi- ja etelärannikolle. Ruotsinkielisten liikunta-aktiivisuudesta on tutkimus-
tietoa lähinnä lasten ja nuorten osalta. Ruotsinkielisistä lapsista ja nuorista 74 % saavutti kansainvälisen 
rasittavan liikunnan suosituksen (vähintään kolmena päivänä viikossa), kun suomenkielisistä lapsista ja 
nuorista suosituksen saavutti 62 %34. Ruotsinkieliset (arvosana 7,6) ovat tyytymättömämpiä kuntien lii-
kuntapaikkoihin ja -palveluihin kuin suomenkieliset (arvosana 8,6).35

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperäiskansa. Suomessa on noin 10 000 saame-
laista. Yli 60 prosenttia saamelaisista asuu kotiseutualueensa ulkopuolella.36 Saamelaisten kotiseutualue 
Suomessa muodostuu Enontekiön, Inarin ja Utsjoen kuntien alueista sekä Sodankylän kunnan pohjois-
osassa sijaitsevasta Vuotson kylän seudusta, Lapin paliskunnan alueesta. Lasten ja nuorten vapaa-aika-
tutkimuksen mukaan ne lapset ja nuoret, joiden kotona puhutaan jotain saamenkielistä, harrastavat 
hieman harvemmin (82 %) kuin he, joiden kotona puhutaan vain suomea (88 %). Omatoimista liikuntaa 
harrastetaan lähes yhtä usein (89 % vrs. 91 %).37.

Suomessa asuu arviolta noin 10 000–12 000 romania. Romanien liikunnan harrastamisesta ei ole laaja-
alaista väestötason tietoa. Yksittäisen tutkimuksen perusteella reilut puolet (56 %) romaniaikuisista ei 

28	 ks. esim. Turvallisen tilan periaatteet. Pesäpuu ry. Valtakunnallinen lastensuojelujärjestö. viitattu 29.3.2021. pesapuu.fi/wp-
content/uploads/2018/09/Turvallinentila.pdf; Turvallisemman tilan periaatteet. Helsingin keskustakirjasto Oodi. www.oodi-
helsinki.fi/palvelut-ja-tilat/turvallisemman-tilan-periaatteet/. Viitattu 29.3.2021.

29	 Rikala, S. 2018. Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistäjänä -selvityksen taustamateriaali. Valtion liikuntaneu-
voston julkaisuja 2018:4.

30	 Ng, K., Rintala, P. & Asunta, P.: Toimintarajoitteiden yhteydet liikuntakäyttäytymiseen. Teoksessa Lasten ja nuorten liikunta-
käyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S. & Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2019:1.

31	 Tieto ja tietotarpeita vammaisuudesta – analyysia THL:n tietotuotannosta. THL – Työpaperi 38/2017.
32	 Rikala, S. 2018 Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistäjänä -selvityksen taustamateriaali. Valtion liikuntaneu-

voston julkaisuja 2018:4.
33	 Väestö. Tilastokeskuksen internetsivut. https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html. Viitattu 18.11.2020.
34	 Hiltunen, P., Roos, E. & Martin, L.: Suomen- ja ruotsinkielisten erot liikuntakäyttäytymisessä. Teoksessa Lasten ja nuorten lii-

kuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018 (toim. Kokko, S. & Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston 
julkaisuja 2019:1.

35	 Kielibarometri 2016. Oikeusministeriö 14.9.2016.
36	 Saamelaiskäräjien internetsivut. https://www.samediggi.fi/saamelaiset-info/. Viitattu 19.11.2020.
37	 Salasuo, M., Lehtonen, K. ja Tarvainen, K. 2023. Nuoruuden pohjoisin ulottuvuus – Tutkimus Pohjois-Lapin seutukunnan ja 

saamelaiseen yhteisöön identifioituvien lasten ja nuorten vapaa-ajasta ja harrastamisesta. Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2023:16. 
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harrastanut vapaa-ajan liikuntaa (miehistä n. 47 %, naisista n. 64 %). Koko Suomen väestössä 30 vuotta 
täyttäneistä miehistä 73 prosenttia ja naisista 71 prosenttia raportoi harrastavansa vapaa-ajallaan lii-
kuntaa. Liikuntaa rajoittavina keskeisinä tekijöinä romanit kokivat yleisimmin motivaation ja ajan puut-
teen, väsymyksen, apean mielialan, sairauden tai vamman ja rahan puutteen.38

Ulkomaalaistaustaisten tai maahanmuuttajataustaisten (vanhemmat syntyneet ulkomailla) määrä Suo-
messa oli Tilastokeskuksen syntyperä-luokituksen mukaan noin 470 000 eli noin 8,5 % väestöstä vuonna 
2021.39 Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen väestöryhmä, joiden välillä on eroja esimerkiksi 
suhtautumisessa liikuntaan ja liikunnan harrastamiseen. Maahanmuuttajien liikunnan harrastamisesta 
ei ole kattavaa tutkimustietoa. Monet maahanmuuttajaryhmät eivät ole liikunnallisesti yhtä aktiivi-
sia kuin kantaväestö. Yleisesti ottaen maahanmuuttajanuoret liikkuivat enemmän kuin keski-ikäiset ja 
ikääntyneet maahanmuuttajat, miehet enemmän kuin naiset.40 

Erityisesti maahanmuuttajanaisten on todettu olevan liikkumattomuuden riskiryhmää41.  Maahanmuut-
tajanaisten osalta vapaa-ajan fyysinen inaktiivisuus oli yleisempää Lähi-itä-, Afrikka- sekä Aasia-taus-
taisilla naisilla (26–34 %) kuin koko väestöllä (21 %). Toisaalta fyysinen inaktiivisuus oli EU-, EFTA- ja 
Pohjois-Amerikka -taustaisilla naisilla (14 %) harvinaisempaa kuin muulla väestöllä. Lähi-itä-, Afrikka- 
ja Aasia-taustaiset naiset harrastivat kuntoliikuntaa vapaa-ajalla harvemmin (9–14 %) kuin koko väestö 
(22 %).42 Myös maahanmuuttajataustaiset miehet ovat liikunnallisesti passiivisempia kuin kantaväes-
tön miehet.43Parhaiten maahanmuuttajataustaisia kohderyhmiä tavoittaa matalan kynnyksen toiminta. 
Lisäksi tarvitaan osallistumista edistäviä olosuhteita, kuten lähiliikuntapaikkoja.44

Seksuaalivähemmistöihin kuuluvien liikkumisen ja liikunnan harrastamisen useudesta verrattuna muu-
hun väestöön ei ole Suomessa kattavaa tutkimustietoa. Tutkimuksissa on kuitenkin saatu viitteitä, että 
seksuaalivähemmistöillä voi olla muita enemmän vaikeuksia liikunnan harrastamisessa45, 46. Tutkimusten 
mukaan seksuaalivähemmistöihin kuuluvat nuoret kokevat huomattavasti muita useammin epäasiallista 
kohtelua liikuntaharrastuksessa. Epäasiallista käytöstä liikuntaharrastuksessa joskus tai usein on koke-
nut seksuaalivähemmistöihin kuuluvista nuorista 58 prosenttia, kun taas niistä, jotka eivät tunne kuulu-
vansa seksuaalivähemmistöihin, on epäasiallista käytöstä kokenut 28 prosenttia.47 

Alueellinen yhdenvertaisuus

Väestön liikunnan harrastamisessa on jonkin verran alueellisia eroja. Varhaiskasvatusikäisistä lapsista 
(3–7-vuotiaat) eniten liikuntaa harrastavat pääkaupunkiseudulla ja Etelä-Suomessa asuvat lapset. Toi-
saalta maaseudun lapset viettävät eniten aikaa ulkona.48 

38	 Nykänen, A., Wennman, H., Korpelainen, R., Majaniemi, P. & Kuusio, H. 2020. Suomen romanien vapaaajan liikunta. Sosioe-
konomisten ja koettujen vapaaajan liikuntaa rajoittavien tekijöiden yhteys Suomen romanien vapaaajan liikunnan harrasta-
mattomuuteen. Teoksessa Eriarvoisuuden kasvot liikunnassa (toim. Kokkonen, J., Kauravaara, K.). Liikuntatieteellisen Seuran 
julkaisu nro 175.

39	 Ulkomaalaistaustaiset. Tilastokeskus. https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa/ulkomaalaistaus-
taiset.html. Viitattu 26.4.2023.

40	 Itkonen, H., Lehtonen, K. & Aarresola, O. (toim.). 2018. Tutkimuskatsaus liikuntapoliittisen selonteon tausta-aineistoksi. Val-
tion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:6.

41	 Zacheus, T., Koski, P. & Mäkinen, S. 2011. Naiset paitsiossa? – Maahanmuuttajanaisten liikunnan tunnuspiirteitä Suomessa. 
Liikunta & Tiede -lehti 48. 6/2011.

42	 Seppänen, A., Lilja, E., Mäki-Opas, J. & Wennman, H. 2020. Ulkomailla syntyneiden naisten vapaaajan liikunta. Teoksessa Eri-
arvoisuuden kasvot liikunnassa (toim. Kokkonen, J. & Kauravaara, K.). Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro 175.

43	 Zacheus, T., Koski, P. & Mäkinen, S. 2011. Naiset paitsiossa? – Maahanmuuttajanaisten liikunnan tunnuspiirteitä Suomessa. 
Liikunta & Tiede -lehti 48. 6/2011.

44	 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018.
45	 Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjen syrjintä liikunnan ja urheilun parissa. Valtion liikuntaneuvoston 

julkaisuja 2012:5. 
46	 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults. 

Journal of Physical Activity and Health, 2018, 15, 226-232.
47	 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (toim.). 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion 

liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:2.
48	 Niemistö, D.; Finni, T.; Haapala, E. A.; Cantell, M.; Korhonen, E. & Sääkslahti, A. 2019. Environmental correlates of motor com-

petence in children The Skilled Kids Study. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.
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Kaupungissa ja maaseudulla asuvien lasten ja nuorten (9-15-vuotiaat) välillä ei ole kokonaisuudessaan 
eroa liikkumissuosituksen saavuttamisessa. Kuitenkin verrattaessa yksittäisiä ryhmiä, kaupungeissa asu-
vat 15-vuotiaat (26 %) saavuttavat liikkumissuosituksen maaseudulla asuvia ikätovereitaan (19 %) ylei-
semmin. Samoin kaupungissa asuvat pojat (42 %) saavuttavat liikkumissuosituksen maaseudulla asuvia 
poikia (37 %) yleisemmin. Kaupungissa asuvat lapset ja nuoret (9–15-vuotiaat) osallistuvat urheiluse-
urojen toimintaan yleisemmin kuin maaseudulla asuvat (50 % vs. 40 %). Toisaalta maaseudulla asuvat 
15-vuotiaat liikkuvat omaehtoisesti yleisemmin kuin kaupungissa asuvat (79 % vs. 72 %).49 

Aikuisväestön liikuntaa ja urheilua harrastavien osuuksissa ei ole yhtä merkittävää eroa. Harrastavien 
osuudet ovat korkeimmat Pohjois- ja Itä-Suomessa (83,8 %), pääkaupunkiseudulla (83,2 %) sekä Uudel-
lamaalla (83,0 %) asuvien keskuudessa. Alhaisimmat osuudet ovat Länsi-Suomessa (81,3 %) ja Etelä-
Suomessa (80,4 %).50 

Myös väestön liikunnan harrastamisen mahdollisuuksissa on alueellisia eroja. Pohjois- ja Itä-Suomen 
liikuntapalvelut (kuten liikuntapaikkainfrastruktuuri) näyttäytyvät heikommilta kuin Etelä- ja Länsi-
Suomen liikuntapalvelut.51 Haja-asutusalueilla liikuntapaikoissa on puutteita ja ne ovat osin heikossa 
kunnossa. Pienillä paikkakunnilla seurojen ja yhdistysten tarjonta voi olla hyvin vähäistä ja rajallista.52 
Toisaalta monissa kasvukeskuksissa on pulaa liikuntatiloista, kuten erilaisista sisäliikuntatiloista. 

Lisäksi harrastuksiin kuljetuissa matkoissa on alueellista eroa. Aikuisväestöstä keskimääräinen harras-
tuksiin kuljettu viikoittainen matkasuorite (kuljetut kilometrit) on lyhimmillään Länsi-Suomessa (32,1 
km) ja pääkaupunkiseudulla (33,2 km) sekä pisimmillään Pohjois- ja Itä-Suomessa (39,9 km).53 

Väestön ikärakenteen muutos tulee entisestään lisäämään alueellisia eroja. Suomen väestö ikääntyy ja 
Suomi jakautuu alueellisesti väestön iän puolesta: Etelä- ja Länsi-Suomessa asuu nuorempaa väestöä 
kuin Itä- ja Pohjois-Suomessa. Tulevaisuudessa tämä jako näyttää syvenevän.54 

Ikärakenteen muutos luo monille kunnille haasteita palveluiden (kuten liikuntapalveluiden) taloudel-
lisesti kestävälle järjestämiselle. Samaan aikaan väestön ikääntyminen lisää tarvetta erityisryhmien lii-
kuntapalveluiden järjestämiselle sekä esteettömille ja saavutettaville liikkumisolosuhteille. Toisaalta 
paikoin väestön vähetessä voi eteen tulla tarve luopua liikuntapaikan ylläpidosta tai muuttaa tilan 
käyttötarkoitusta.

Saavutettavuus ja esteettömyys

Esteettömyys ja saavutettavuus ovat keskeisiä tekijöitä liikunnan yhdenvertaisuuden edistämisessä. 
Esteettömyydellä viitataan lähinnä fyysiseen ympäristöön, kuten rakennuksiin ja ulkoalueisiin. Saavutet-
tavuudella tarkoitetaan esimerkiksi sitä, että palveluiden ja viestinnän toteutuksessa otetaan huomioon 
erilaiset tarpeet, jotta palvelut soveltuvat kaikille. Yhdyskuntasuunnittelussa saavutettavuuden käsitettä 
käytetään kuvaamaan pääsyä resurssien äärelle55, eli esimerkiksi miten helposti ja nopeasti liikuntapaik-
kaan päästään kulkemaan eri kulkuvälineillä. 

49	 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisympäristöt ja 2 liikkumisen seurantalaitteet. 
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim.  Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminnen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2022 (toim. Kokko, S.; Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

50	 Mäkinen, J. (toim.) 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisu-
sarja, nro 67.

51	 Suomi, K. ym. 2012. Liikuntapaikkapalvelut ja väestön tasa-arvo. Seurantatutkimus liikuntapaikkapalveluiden muutoksista 
1998–2009.

52	 Peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
53	 Mäkinen, J. (toim.) 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisu-

sarja, nro 67.
54	 Pyykkönen, T. & Rikala, S. 2018. Valtion soveltavan liikunnan palveluiden edistäjänä. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 

2018:2.
55	 Lehtonen, H. 2020. Yhdyskuntasuunnittelun käsitteitä avaamassa: Eheyttäminen ja tiivistäminen - sekoittuvia käsitteitäkö? 

Yhdyskuntasuunnittelu, 58(2), 73-77.
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Esteettömyydessä on kyse liikkumista, näkemistä, kuulemista ja ymmärtämistä helpottavista ratkai-
suista. Esteettömyys takaa jokaiselle sukupuolesta, iästä, terveydentilasta, vammaisuudesta tai toi-
mintakyvystä riippumattoman mahdollisuuden toimia niin itsenäisesti kuin toisten kanssa esimerkiksi 
erilaisessa rakennetussa ympäristössä.56, 57

Liikuntapaikkojen esteettömyyden huomioiminen ja kehittäminen liittyvät niin olemassa olevan raken-
netun ympäristön käyttöön ja kunnossapitoon kuin uudis- ja korjausrakentamisen suunnitteluun ja 
toteuttamiseen. Esteettömyyden katkeamattoman ketjun aikaansaamiseksi tulee ottaa huomioon lii-
kuntapaikan esteettömyyttä koskeva etukäteistieto, esteetön pääsy kohteeseen sekä esteettömät 
toimimismahdollisuudet tiloissa.58 Saavutettavat liikuntaolosuhteet ja esteettömät liikuntapaikat mah-
dollistavat jokaiselle yhdenvertaiset mahdollisuudet toimia erilaisissa rooleissa, niin liikunnan harrasta-
jana, urheilijana, avustajana, katsojana, ohjaajana, valmentajana kuin toimitsijana.

Myös hyvä sisäilma on olennainen tekijä liikuntapaikkojen esteettömyyden kannalta. Rakennusmateri-
aalien valinnoissa tulee käyttää vähäpäästöisiä (M1-luokiteltuja) rakennusmateriaaleja. Ilmanvaihdossa 
tulee huomioida tilojen käyttötarpeet, käytön vaihtelu ja käyttäjien määrä ja lisäksi huomiota tulee kiin-
nittää ilmanvaihdon huoltoon ja kunnossapitoon. Rakennuksiin on hyvä myös tehdä tarkka siivous- ja 
kunnossapito-ohjeistus vastuumäärittelyineen ja huolehtia liikuntatilojen tuoksuttomuudesta. 

Liikuntaolosuhteiden esteettömyydessä on menty viime vuosikymmeninä eteenpäin. Useiden tutkimus-
ten ja yksittäisten esteettömyyskartoitusten perusteella esteettömyyden toteutumiseen liittyy kuitenkin 
edelleen merkittäviä ongelmia niin suunnittelun, uudis- ja korjausrakentamisen kuin nykyisen liikunta-
paikkaverkoston näkökulmasta. 

Uudisrakentamisen osalta puutteet esteettömyyden ja käyttöturvallisuuden vähimmäismääräysten nou-
dattamisessa rakentamis- ja peruskorjaussuunnitelmissa ovat edelleen yleisin huomautus- ja muutos-
vaatimusperuste liikuntapaikkarakentamishakemusten arvioinnissa niin aluehallintovirastoissa kuin 
opetus- ja kulttuuriministeriössä. Vaikka esteettömyys huomioidaan rakentamismääräysten vähimmäis-
vaatimusten mukaan, liikuntapaikat eivät välttämättä ole vielä esteettömiä kaikille käyttäjäryhmille59. 

Kunnista viidesosassa (21 %) oli tehty liikuntapaikoille esteettömyyssuunnitelmia vuonna 2019, mutta 
suunnitelmien määrä ei näytä juurikaan lisääntyneen viime vuosina (19 % vuonna 2013).60 

Liikuntaolosuhteiden esteettömyyden nykytilasta ei ole laaja-alaista ja valtakunnallista tutkittua tietoa. 
Kuntien omien arvioiden mukaan esteettömyys toteutuu liikuntapaikoista parhaiten uimahalleissa, pal-
lokentillä ja yleisurheilukentillä. Eniten puutteita kunnat raportoivat kuntosalien, jäähallien ja liikuntasa-
lien esteettömyydessä.61 

Tutkimustiedon mukaan liikuntapaikoilla toimivien henkilöiden esteettömyysosaaminen on kuiten-
kin puutteellista, mikä vaikuttaa siihen, että esteettömyyden tila arvioidaan yleensä todellista tasoa 
paremmaksi. Yleisiä esteettömyysongelmia liikuntapaikoilla ovat mm. puutteelliset opasteet, esteettö-
mien autopaikkojen puutteellinen merkitseminen, sisäänkäynteihin ja luiskiin liittyvät esteet, esteettö-
mien kulkuväylien puuttuminen, huono tai häikäisevä valaistus ja heikot tummuuskontrastit eri tiloissa, 
induktiosilmukoiden puuttuminen, pukeutumis- ja wc-tilojen puutteelliset tai toimimattomat varusteet, 

56	 Esteettömyys. Invalidiliiton internetsivut. viitattu 18.11.2020. https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys. 
57	 Pyykkönen, T. 2016. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo valtion liikuntapolitiikassa - taustaselvitys valtion liikuntaneuvostolle ja sen 

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaostolle. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2016:1.
58	 Kilpelä, N. 2013. Esteettömät sisäliikuntatilat. Opetus-ja kulttuuriministeriö liikuntapaikkajulkaisu 106. Rakennustieto Oy, 

Helsinki.
59	 Tupala, R-M. & Kuusiluoma, R-M. 2019. Esteettömyyden tason suunta liikuntapakkarakentamisessa. SAMK. 
60	 Peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
61	 Peruspalveluiden arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.

https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys
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esteettömien wc-tilojen puuttuminen tai niiden liian ahdas mitoitus ja puutteelliset turvallisuusratkai-
sut tiloissa.62

Liikuntaolosuhteiden esteettömyyttä ja liikuntapalveluiden yhdenvertaisuutta voidaan edistää henki-
löstölle järjestettävillä koulutuksilla, toteuttamalla koulutettujen kartoittajien toteuttamia esteettö-
myyskartoituksia ja huolehtimalla kartoituksissa esiin tulleiden toimenpide-ehdotuksien toteutuksesta. 
Käyttäjien osallisuus kaikissa vaiheissa (suunnittelu, toteutus, toimintakäytännöt jne.) parantaa liikunta-
olosuhteiden esteettömyyttä ja saavutettavuutta.

2.4 Sukupuolten tasa-arvo liikuntapaikkarakentamisessa
Tasa-arvolain (1329/2014) 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistää suku-
puolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekä luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja 
toimintatavat, joilla varmistetaan sukupuolten tasa-arvon edistäminen asioiden valmistelussa ja päätök-
senteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitä olosuhteita, jotka estävät tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvo-
lain 6 c §:n mukaan viranomaisten tulee lisäksi ennaltaehkäistä sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen 
ilmaisuun perustuvaa syrjintää tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Syrjinnän ennaltaehkäisemiseksi 
julkisten palvelujen tarjonnassa tulee ottaa huomioon, että palvelu on järjestetty myös sukupuolivä-
hemmistöön kuuluvia ajatellen.  

Myös liikuntalaissa (390/2015) korostuu tasa-arvon periaate, sillä lain tavoitteen toteuttamisen yhdeksi 
lähtökohdaksi on kirjattu tasa-arvo. 

Säännös viranomaisen velvollisuudesta edistää tasa-arvoa luo perustan sukupuolinäkökulman valtavir-
taistamiselle, jonka mukaan sukupuolinäkökulma sisällytetään asioiden valmisteluun ja päätöksente-
koon. Tämä koskee myös kuntien järjestämiä liikuntapalveluja.  

Lasten ja nuorten liikkumisessa on joitakin sukupuolten välisiä eroja. Pojat saavuttavat liikkumissuo-
situksen yleisemmin kuin tytöt. 63 (taulukko 1.). Pojat myös osallistuvat liikunta- ja urheiluseuratoi-
mintaan tyttöjä enemmän, lukuun ottamatta 11-vuotiaita, joissa tyttöjen osallistuminen on poikia 
yleisempää (taulukko 2.). Lasten ja nuorten suosimissa liikunta- ja liikkumismuodoissa on myös jonkun 
verran sukupuolten välisiä eroja (taulukko 3.). Huomionarvoista on esimerkiksi tanssilajien sukupuolit-
tuneisuus. Tytöistä (6–14-vuotiaat) 15–20 prosenttia kertoo harrastavansa jotakin tanssia, kun vastaava 
osuus pojissa on 1–3 prosenttia. Jyrkkä sukupuolten välinen ero näkyy tanssin lisäksi jääkiekossa, joka 
on valtaosin poikien harrastama liikuntamuoto.64

Taulukko 1. Liikkumissuosituksen mukaisesti liikkuvien osuudet, %.65

  7-vuotiaat 9-vuotiaat 11-vuotiaat 13-vuotiaat 15-vuotiaat
Aikuiset  
(20–69 

-vuotiaat)

Ikääntyneet  
(70-v. ja 

vanhemmat)
tytöt/naiset 43 36 33 23 17 27 17
pojat/miehet 50 45 46 39 31 24 16

62	 Karinharju, K. ym. 2014. Liikuntapaikkojen esteettömyyskartoitus päätöksenteon tueksi. LIEKA-hankkeen loppuraportti. 
Satakunnan ammattikorkeakoulu, Sarja B, Raportit 7/2014 sekä Liikunnan koulutuskeskusten esteettömyyskartoitukset, 
yhteenveto.

63	 Turpeinen, S. & Hakamäki, M. (toim.). 2018. Liikunta ja tasa-arvo 2017. Katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan liikunta-
alalla. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2018:6.

64	 Hakanen, T.; Myllyniemi, S. & Salasuo, M. (toim.) 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion 
liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:2.

65	 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisympäristöt ja 2 liikkumisen seurantalaitteet. 
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022 
(toim. Kokko, S.; Martin, L.). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. JA Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalais-
ten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018–2022. Opetus- ja kulttuuriministeriö Helsinki 2022. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:33.
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Taulukko 2. Liikuntaa tai urheilua liikunta- ja urheiluseuroissa harrastavien osuus, %66.

  9-vuotiaat 11-vuotiaat 13-vuotiaat 15-vuotiaat
tytöt 65 71 53 38
pojat 66 69 57 47

Taulukko 3. Suosituimmat liikuntalajit, %67. 

Kaikki 6–29-v. Tytöt 6–29-v. Pojat 6–29-v.
Juoksu/lenkkeily 27 Juoksu/lenkkeily 30 Juoksu/lenkkeily 24 
Ulkoilu/kävely 22 Ulkoilu/kävely 26 Jalkapallo 22 
Kuntosali 21 Kuntosali 23 Pyöräily 21 
Pyöräily 20 Pyöräily 19 Kuntosali 19 
Jalkapallo 14 Tanssi 12 Ulkoilu/kävely 17 
Uinti 11 Uinti 11 Sähly 14 
Sähly 9 Hiihto 10 Uinti 10 
Hiihto 8 Luistelu 9 Jääkiekko 10 
Luistelu 8 Jalkapallo 7 Luistelu 7 
Tanssi 7 Voimistelu 6 Hiihto 6 

Aikuisten osalta naiset täyttävät liikkumissuosituksen miehiä yleisemmin68 (taulukko 1.). Naiset harras-
tavat kaikissa ikävaiheissa miehiä harvemmin vakituisesti kuntoliikuntaa tai urheilua (taulukko 4.).

Naiset liikkuvat miehiä enemmän omatoimisesti yksin (naiset 69 % vs. miehet 63 %), kun taas miesten 
omatoiminen liikunta tapahtuu naisia useammin ryhmässä tai kaveriporukassa (miehet 36 % vs. nai-
set 32 %). Naiset käyttävät selvästi enemmän yksityisten yritysten palveluja kuin miehet (naiset 22 % vs. 
miehet 8 %). Suuri osuus naisten harrastamista suosituista lajeista (ryhmäliikunta, fitness, kuntosalihar-
joittelu) tapahtuu yksityisissä yrityksissä. Miehet puolestaan harrastavat naisia aktiivisemmin urheilu-
seuroissa (miehet 16 % vs. naiset 10 %).69

Taulukko 4. Vakituisesti useita tunteja viikossa kuntoliikuntaa tai urheilua harrastavien osuus, %70. 

  20–54-vuotiaat 55–74-vuotiaat 75+ -vuotiaat
naiset 28 17 9
miehet 31 18 13

Sukupuoli-identiteetiltään muiden kuin naisten ja miesten liikuntakäyttäytymisestä ei ole saatavilla kat-
tavaa tutkimustietoa. Tutkimusten perusteella on kuitenkin saatu viitteitä, että sukupuolivähemmis-
töillä voi olla muita enemmän vaikeuksia liikunnan harrastamisessa.71, 72 Sukupuolivähemmistöihin 
kuuluvat nuoret kokevat huomattavasti muita useammin epäasiallista kohtelua liikuntaharrastuksessa. 
Epäasiallista käytöstä liikuntaharrastuksessa joskus tai usein on kokenut sukupuolivähemmistöihin kuu-
luvista nuorista 67 prosenttia, kun niistä, jotka eivät tunne kuuluvansa sukupuolivähemmistöihin, 

66	 Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa 2022 tutkimus (harrastan säännöllisesti ja aktiivisesti SEKÄ harrastan sil-
loin tällöin), lisäanalyysi KIHU 18.4.2023.

67	 Hakanen, T.; Myllyniemi, S.; Salasuo, M. (toim.) 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion lii-
kuntaneuvoston julkaisuja 2019:2.

68	 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018–2022. Opetus- 
ja kulttuuriministeriö Helsinki 2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:33.

69	 Mäkinen, J. (toim.) 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisu-
sarja, nro 67.

70	 FinSote 2018 -tutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
71	 Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjen syrjintä liikunnan ja urheilun parissa. Valtion liikuntaneuvoston 

julkaisuja 2012:5. 
72	 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults. 

Journal of Physical Activity and Health, 2018, 15, 226-232.
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epäasiallista käytöstä on kokenut 28 prosenttia.73  Liikunnan olosuhteiden osalta esimerkiksi wc- ja 
pukeutumistilat aiheuttavat ongelmia, sillä ne ovat usein sukupuolitettuja miehille ja naisille eikä yksit-
täisiä, sopivia yksityisyyden suojaa antavia tiloja aina löydy74. Erillisten pukutilojen lisääntyminen lii-
kuntapalveluissa on edistänyt sukupuolivähemmistöjen osallistumismahdollisuuksia. Sukupuolen 
moninaisuuden huomioivien tilaratkaisujen puute muodostaa kuitenkin edelleen merkittävän esteen 
sukupuolivähemmistöihin kuuluvien henkilöiden liikunnalle.75 Liikuntapaikkarakentamisessa ja tilojen 
suunnittelussa on tarpeen ottaa jatkossa entistä paremmin huomioon sukupuolivähemmistöjen mah-
dollinen yksityisyyden tarve pesu- ja pukutiloissa. Yksityisyyden tarve pesu- ja pukutiloihin liittyen voi 
olla tarpeen myös kulttuurisista syistä.

Kuntien tulee seurata ja arvioida kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta. Yleisimmin kunnissa seurataan las-
ten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta (taulukko 5.). Samalle osa-alueelle toteutetaan yleisimmin myös 
sukupuolittaista seurantaa. Eniten kehitettävää on liikkumis- ja toimintarajoitteisten liikunta-aktiivisuu-
den seurannassa, niin yleisellä tasolla kuin sukupuolittain tehtävässä seurannassa. Liikuntaolosuhteiden 
osalta vuoropohjaisten liikuntapaikkojen käyntitietoja seurataan sukupuolittain harvoin, vain 13 prosen-
tissa kunnista. Sukupuolittaisessa seurannassa on kunnissa paljon kehitettävää. 

Taulukko 5. Seuranta ja sukupuolittainen seuranta kunnissa, %76.

  Seurataan Seurataan 
sukupuolittain

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuus 86 59
Työikäisten liikunta-aktiivisuus 62 26
Ikääntyneiden liikunta-aktiivisuus 68 29
Liikkumis- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivisuus 33 12
Liikunta- ja urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja 
nuorten suhteellinen osuus 73 33

Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen käyntitiedot 81 13

Edellä esitetysti sukupuolten liikuntakäyttäytymisessä on joitakin eroja. Liikunnan ja liikkumisen olo-
suhteiden rakentamisessa sekä peruskorjauksissa ja -parannuksissa on tärkeää huomioida hankkeiden 
tasa-arvovaikutukset, jotta liikkumisen olosuhteita on tarjolla tasa-arvoisesti kaikille väestöryhmille ja 
liikkuminen mahdollistetaan olosuhteissa tasa-arvoisesti.  

Kunnallisen liikuntapaikkarakentamisen sukupuolivaikutusten arviointi on hallinnollinen keino toteuttaa 
tasa-arvolaissa säädettyä viranomaisen velvollisuutta edistää tasa-arvoa. Kunnallisessa liikuntapaikkara-
kentamisessa tämä merkitsee, että on etukäteen selvitettävä valmisteilla olevan hankkeen vaikutukset 
kaikkiin sukupuoliin. Laadukkaasti toteutettu sukupuolivaikutusten arviointi mahdollistaa, että päätök-
sentekijöillä on käytettävissään riittävästi tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista. 
Sukupuolivaikutusten arviointia on tehty liikuntapalveluihin liittyen jo joissakin kunnissa. Esimerkiksi 
Jyväkylässä laadittiin vuonna 2018 liikunta- ja urheiluseurojen tukimuotojen sukupuolivaikutusten arvi-
ointi, jossa yksi tarkasteltava teema oli liikuntapaikkoihin liittyvä tasa-arvo77. Myös Oulussa, Helsingissä 
ja Espoossa on tehty liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointia. Vantaalla puolestaan on käy-
tetty tasa-arvon edistämisen välineenä sukupuolitietoista budjetointia.

73	 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (toim.). 2019. Oikeus liikkua. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion 
liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:2

74	 Tilaa moninaisuudelle! Opas seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjen yhdenvertaisuuden edistämiseen. Rainbow Rights Pro-
moting LGBTI Equality in Europe -hanke 2019.

75	 Kohti sateenkaariystävällisempää Suomea. Tilannearvio seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjen perus- ja ihmisoikeuksien 
toteutumisesta Suomessa 2021. Oikeusministeriön julkaisuja 2021:26.

76	 TEAviisari 2022: ”Seurataanko liikunnan edistämisestä vastaavalla toimialalla säännöllisesti seuraavia asioita (valtuustokau-
sittain, kahden vuoden välein, vuosittain tai jatkuvasti)? seurataanko sukupuolittain?” 

77	 https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/liikunta-_ja_urheiluseurojen_tukimuotojen_sukupuolivaikutusten_
arviointi.pdf. Viitattu 18.10.2021.

https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/liikunta-_ja_urheiluseurojen_tukimuotojen_sukupuolivaikutusten_arviointi.pdf
https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/liikunta-_ja_urheiluseurojen_tukimuotojen_sukupuolivaikutusten_arviointi.pdf
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2.5 Yhdyskuntasuunnittelu
Ihmisten elintavat ovat kaikissa väestöryhmissä muuttuneet viime vuosikymmeninä siten, että fyysisen 
aktiivisuus on kokonaisuudessaan vähentynyt. Vaikka liikunnan harrastaminen on lisääntynyt, se ei ole 
riittänyt korvaamaan arkiaktiivisuuden vähentymistä. Arkiaktiivisuuden lisäämiseen tulisikin kiinnittää 
yhä enenevää huomiota. 

Elinympäristön kokonaisrakenne muodostuu yhdyskuntasuunnittelun prosessissa. Liikuntaan liittyen 
suunnitteluprosessissa määritellään esimerkiksi virkistys- ja urheilupalvelualueiden sekä ulkoilureittien 
sijainnit.  Yhdyskuntasuunnittelulla on lisäksi keskeinen merkitys liikunnan ja fyysisesti aktiivisen arjen 
olosuhteisiin. Viihtyisä, turvallinen ja esteetön elinympäristö kannustaa ulkona liikkumiseen. Lisäksi 
asuntojen, työpaikkojen, palveluiden ja harrastusten sijainnit, etäisyydet ja yhteydet vaikuttavat kulku-
tapavalintoihin. Kävelyä ja pyöräilyä edistää sujuva ja yhtenäinen kävely- ja pyörätieverkosto. Yhdyskun-
tarakenne voi tukea tai rajoittaa kulkumatkojen toteutumista fyysisesti aktiivisella tavalla. 

Yhdyskuntien suunnittelua ohjaa maankäyttö- ja rakennuslaki. Eduskunta hyväksyi 1.3.2023 uuden 
rakentamislain, joka tulee voimaan 1.1.2025. Hallituskaudella 2023–2027 jatketaan uuden alueiden-
käyttölain valmistelua.  Lakiuudistuksen päätavoitteita ovat olleet hiilineutraali yhteiskunta, luonnon 
monimuotoisuuden vahvistaminen sekä rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistämi-
nen. Lain pyrkimyksenä on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisä elinympäristö, joka on sosiaalisesti 
toimiva ja jossa eri väestöryhmien tarpeet on otettu huomioon. 

Yhdyskuntasuunnittelua tehdään käytännössä kaavoituksella, jossa ratkaistaan, mihin tarkoitukseen 
maa-alueita käytetään. Yhdyskuntien suunnittelu- ja ohjausväline on alueiden käytön suunnittelujär-
jestelmä, joka koostuu: 1. valtakunnallisista alueidenkäytön tavoitteista (VAT), 2. maakuntakaavasta, 3. 
yleiskaavasta ja 4. asemakaavasta.78 Yhdyskuntasuunnittelun järjestelmän uudistamista valmistellaan 
osana uuden alueidenkäyttölain valmistelua79. 

1.	 Valtakunnallisista alueiden käytön tavoitteista päättää valtioneuvosto. Tavoitteet on otettava huo-
mioon kaikilla alemmilla kaavatasoilla. Tavoitteilla pyritään turvaamaan valtakunnallisesti merkittä-
vien hankkeiden ja alueidenkäyttöratkaisujen toteuttaminen. 

2.	 Maakuntakaavoitus kohdistuu seudulliselle tasolle. Maakuntakaavan laatii ja hyväksyy maakun-
nan liitto, jonka jälkeen ympäristöministeriö vahvistaa sen. Perusta liikuntaa suosivalle ympäristölle 
luodaan jo maakuntakaavassa, sillä siinä esitetään mm. seudullisesti tärkeiden ulkoilu- ja retkeily-
reittien linjaukset sekä ulkoilualueiden aluevaraukset. Uusien palvelu-, työpaikka- ja asuinalueiden 
sijainti ja saavutettavuus voivat myös joko edistää tai hankaloittaa arkiliikuntaa. 

3.	 Yleiskaavoituksella ohjataan kunnan tai sen osan yleispiirteistä alueidenkäyttöä. Se on maakunta-
kaavaa tarkempi karttapiirros liitteineen. Yleiskaavan laatii kunta ja se hyväksytään kunnanvaltuus-
tossa. Yleiskaavassa määritellään eri toimintojen, kuten asutuksen, palveluiden ja työpaikkojen sekä 
virkistysalueiden sijoittuminen ja niiden välisten yhteyksien järjestäminen. Näiden toimintojen sijoit-
tumisella voidaan vaikuttaa merkittävästi ympäristön arkiliikuntaolosuhteisiin. 

4.	 Asemakaavoituksessa määritellään yksityiskohtaisesti lähiympäristön suunnittelua koskevia asioita. 
Siinä osoitetaan rakennusten, puistojen ja katujen sijainnit, mitoitus ja käyttötarkoitukset. Näitä 
ohjeita on noudatettava rakentamisessa. Asemakaavassa määritellään myös erilaisten ulkoliikunta-
alueiden sekä kävely- ja pyöräteiden tarkemmat sijaintipaikat.80

Yhdyskuntasuunnittelussa tulee huomioida ja sovittaa yhteen eri näkökulmia kestävän lopputuloksen 
toteutumiseksi. Maankäyttö- ja rakennuslain (korvataan 1.1.2025 voimaan tulevalla rakentamislailla ja 

78	 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikkö.
79	 Ympäristöministeriö. MRL-uudistuksen valmistelun tilannekatsaus 28.9.2020. https://mrluudistus.fi/wp-content/uplo-

ads/2020/10/MRL-uudistus-28-09-2020.pdf
80	 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikkö.

https://mrluudistus.fi/wp-content/uploads/2020/10/MRL-uudistus-28-09-2020.pdf
https://mrluudistus.fi/wp-content/uploads/2020/10/MRL-uudistus-28-09-2020.pdf
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valmistelussa olevalla alueidenkäyttölailla) yleisenä tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismah-
dollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen moni-
puolisuus ja avoin tiedottaminen. Jokaisella, jota kaavoitus koskee (asukkaat, järjestöt, yhdistykset, 
toimielimet kuten kunnan vammaisneuvosto) on oikeus osallistua suunnitteluun ja ilmaista asiasta 
mielipiteensä. Näin suunnittelijoille voidaan välittää paikallistietoa ja toiveita elinympäristön kehittä-
misestä. Kaavoituksen eri vaiheissa osallistumisen tapoja on monenlaisia. Osallistua voi esimerkiksi 
tekemällä kaava-aloitteen, osallistumalla asukastilaisuuksiin, ottamalla yhteyttä kunnan kaavoitustoi-
meen, osallistumalla työpajoihin, kävelykierroksille ja seminaareihin tai laatimalla kirjallisen mielipi-
teen, muistutuksen tai huomautuksen.81

Arkiliikunnan näkökulmaa ei nykyisellään aina saada mukaan kaavoitusprosesseihin, koska kaavoituk-
seen osallistuvilla ei kaikissa tapauksissa ole riittävästi tietoa liikuntaa tukevista olosuhteista82. Yhdys-
kuntasuunnittelun eri vaiheissa on keskeistä ottaa käyttöön yhä poikkihallinnollisemmat toimintatavat, 
jolloin liikunnan näkökulmat tulisivat huomioitua yhä vahvemmin. Myös tietopohjaa ja ymmärrystä 
tulee lisätä erilaisten arkiympäristön ratkaisujen vaikutuksesta ihmisten liikkumistapavalintoihin.

Kunta voi ohjata sekä kaavoitettujen alueiden ulkopuolisten alueiden että asemakaavoitettujen aluei-
den rakentamista osa-alueelle kohdennetuilla rakentamistapaohjeilla83. Rakentamistapaohjeen avulla 
voidaan vaikuttaa merkittävästi rakennettavien alueiden ja yksittäisten kohteiden laatutasoon esimer-
kiksi niiden elinkaaren sekä esteettömyyden toteutumisen osalta. 

Viheralueiden merkitys liikuntaolosuhteina on korostunut viime vuosina. Erityisesti kasvukeskuksissa 
on tarpeen tarkastella rakennettujen liikuntapaikkojen sijoittamista ensisijaisesti olemassa olevaan har-
maaseen infrastruktuuriin viheralueiden sijaan. Ulkoliikuntapaikkoja ei tulisi sijoittaa korkeiden ilman-
saastepitoisuuksien alueille84 eikä meluisiin paikkoihin isoimpien teiden välittömään läheisyyteen. 

Liikennejärjestelmästä ja maanteistä (503/2005) säädetyn lain tarkoituksena on järjestää liikennejärjes-
telmäsuunnittelu siten, että siinä sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan 
edellytykset toimivalle liikennejärjestelmälle ja sen kehittämiselle. Liikennejärjestelmäsuunnittelun 
tavoitteena on ylläpitää ja edistää toimivaa, turvallista ja kestävää liikennejärjestelmää. Liikennejärjes-
telmällä ja sen suunnittelulla on merkittävä vaikutus siihen, miten eri toiminnot, kuten liikuntapaikka, 
saavutetaan ja miten maankäyttö kytkeytyy liikennejärjestelmään. Jalankulku- ja pyöräväylien turval-
lisuuteen, jatkuvuuteen ja matkojen pituuteen vaikutetaan siten sekä yhdyskunta- että liikennesuun-
nittelulla. Laadukkaita (mm. kulkumuodoittain eroteltuja ja mitoitukseltaan riittäviä) jalankulku- ja 
pyöräväyliä rakentamalla parannetaan kestävien kulutapojen sujuvuutta ja houkuttelevuutta sekä esi-
merkiksi lasten ja nuorten sekä iäkkäiden ja toimintarajoitteisten itsenäistä ja turvallista liikkumista.

2.6 Yhteiskunnalliset muutostekijät
Liikuntakulttuuriin ja väestön liikkumiseen vaikuttavat sekä globaalin toimintaympäristön muutokset 
ja megatrendit että alueellinen kehitys. Liikuntakulttuurin toimijoiden on kyettävä toimissaan yhdistä-
mään näihin tekijöihin vaikuttaminen ja sopeutuminen.

Kuntien ja maakuntien väestörakenteen muutosta seurataan väestöennusteilla. Väestöennuste ei osoita 
vääjäämätöntä kehitystä, vaan ennusteen toteutumiseen voidaan vaikuttaa tai pyrkiä vaikuttamaan eri-
laisilla toimenpiteillä. Tällä hetkellä syntyvyys on laskussa ja jos lasku jatkuu, siitä seuraa lasten ja nuor-

81	 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikkö.
82	 Liikuntakaavoitus.fi. Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikkö.
83	 Kuntaliitto 30.3.2021. https://www.kuntaliitto.fi/opas-rakennusjarjestyksen-laatimiseen/6-opas-ja-mallimaarayksia/62-

rakentamistapaohjeet-hyva
84	 Tainio, M. et al. 2021. Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence. Environmental Interna-

tional 147:105954.

https://www.kuntaliitto.fi/opas-rakennusjarjestyksen-laatimiseen/6-opas-ja-mallimaarayksia/62-rakentamistapaohjeet-hyva
https://www.kuntaliitto.fi/opas-rakennusjarjestyksen-laatimiseen/6-opas-ja-mallimaarayksia/62-rakentamistapaohjeet-hyva
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ten määrän vähentyminen tulevina vuosina. Väestöennusteessa varmalta näyttää tulevina vuosina 
ikääntyneiden määrän kasvu, mikä kasvattaa huoltosuhdetta kaikissa kunnissa.85, 86

Eri väestöryhmien liikuntaolosuhteiden tarve on osin erilainen ja väestökehityksen suunta on yksi kes-
keisistä alueellisiin ja paikallisiin liikuntapaikkarakentamisen tarpeisiin vaikuttavista asioista. Ennakointi 
on oleellinen osa liikuntapaikkarakentamisen suunnittelua, koska rakennukset ovat useimmiten tarkoi-
tettu palvelemaan useita vuosikymmeniä. Liikuntapaikkojen, ja myös muun rakennuskannan, monikäyt-
töisyys ja muunneltavuus mahdollistavat paikallisen reagoinnin väestörakenteen muutokseen. 

Liikuntakulttuuriin vaikuttavat keskeiset muutostekijät jäsennettiin vuonna 2019 valmistuneessa ope-
tus- ja kulttuuriministeriön nuoriso- ja liikuntapolitiikan tulevaisuustyössä (taulukko 6.). Liikunnan kan-
nalta keskeisiksi muutostekijöiksi määriteltiin: 1) elintavat ja eriarvoistuminen, 2) ilmastonmuutos, 3) 
digitalisaatio ja työelämän murros, 4) väestön ikääntyminen ja 5) kaupungistuminen.87 

Taulukko 6.  Liikunnan muutostekijät: positiivinen ja negatiivinen kehityssuunta sekä tulevaisuuteen liittyvät 
keskeiset kysymykset.

Muutos
tekijä Positiivinen kehityssuunta Negatiivinen kehityssuunta Keskeiset kysymykset

Elintavat ja 
eriarvois
tuminen

♥ Riittämättömän liikkumisen vaiku-
tukset ymmärretään niin yksilö- kuin 
väestötasolla, ja liikkumista edistetään 
kaikilla hallinnonaloilla. Eriarvoisuu-
teen ja elintapojen polarisoitumiseen 
puututaan jo varhaislapsuudessa, kos-
ka liikkumistottumukset urautuvat ai-
kaisin. Fyysiseen aktiivisuuteen kan-
nustava elinympäristö ja monipuoliset 
liikuntapalvelut mahdollistavat liikku-
misen kaikille.

♥ Heikoimmassa asemassa olevilla on 
entistä paremmat mahdollisuudet ja 
voimavarat vaikuttaa elintapoihinsa. 
Tietoisuuden kasvu liikkumisen ja lii-
kunnan monipuolisista vaikutuksista 
sekä kiihtynyt hyvinvointitrendi saavat 
ihmiset liikkumaan yhä aktiivisemmin.

↓ Liikunnan harrastamisen li-
sääntyminen ei riitä korvaamaan 
koko ajan vähenevää arkiliikku-
misen määrää. Elintavat ovat kai-
kissa väestöryhmissä fyysisesti 
yhä passiivisemmat. Rappeutu-
va fyysinen toimintakyky lisää sai-
rastavuutta ja johtaa kasvavaan 
työkyvyttömyyteen.

↓ Eri väestöryhmien välinen eri-
arvoistuminen fyysisessä aktiivi-
suudessa syvenee. Epäterveelliset 
elintavat kasaantuvat yhä voimak-
kaammin samoille henkilöille ja pe-
riytyvät. Yhä useammalla ei ole va-
raa harrastaa liikuntaa. Vain harvat 
urheiluseurat selviävät resurssikil-
pailusta ja ne keskittävät toimintan-
sa vain huippu-urheiluun.

? Miten fyysisen aktiivisuuden po-
larisaatio pysäytetään?

? Miten liikunnan harrastaminen 
on mahdollista kaikille?

? Miten koko väestön terveyden-
lukutaitoa ja terveyttä edistäviä 
valintoja tuetaan?

Ilmaston
muutos

♥ Yhdyskuntarakennetta ja liikkumisen 
palveluja on kehitetty yhä voimallisem-
min kävelyä, pyöräilyä ja muita päästöt-
tömiä ja fyysisesti aktiivisia kulkutapoja 
suosivaksi. Myös yksilötasolla kiinnos-
tus aktiivisten kulkutapojen valintaan 
on kasvanut ympäristösyistä, ja väes-
tö liikkuu yhä enemmän. Leudontuva il-
masto saa ihmiset lisäämään ulkoilua.

♥ Liikuntatoimialalla huomioidaan toi-
minnan vaikutukset ilmastonmuu-
tokseen ja tehdään aktiivisia toimia 
hiilijalanjäljen pienentämiseksi. Liikun-
tavälineitä sekä liikuntapaikkaraken-
teita kierrätetään. Liikuntapaikat ovat 
energiatehokkaita ja aktiivisin kulkuta-
voin saavutettavia.

↓ Luonnonkatastrofit, sään ääri-il-
miöt ja lisääntyvät sateet hankaloit-
tavat ulkona liikkumista sekä urhei-
lutapahtumien järjestämistä. Sään 
leudontumisesta johtuen talviliikun-
talajien harrastaminen ei ole enää 
mahdollista kaikkialla Suomessa. 
Ympäristölle erityisen haitalliset ur-
heilumuodot on lopetettu.

? Miten yhteiskuntaa kehitetään 
päästöttömiä, fyysisesti aktiivisia 
kulkutapoja suosivaksi?

? Miten yksilötason liikkumis- ja 
liikuntavalinnoilla voidaan vaikut-
taa ilmastonmuutokseen?

? Millä toimenpiteil-
lä hillitään liikuntatoimialan 
ympäristökuormitusta?

85	 Tilastokeskus 2019. http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_fi.html . Viitattu 1.11.2020.
86	 Kuntaliitto 2019. https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkainta-pie-

nissa-kunnissa. Viitattu 18.10.2020.
87	 Valtion liikuntaneuvosto. Liikunnan muutostekijät. www.liikuntaneuvosto.fi/muutostekijat/. Viitattu 1.11.2020.

http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_fi.html
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkainta-pienissa-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkainta-pienissa-kunnissa
http://www.liikuntaneuvosto.fi/muutostekijat/
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Muutos
tekijä Positiivinen kehityssuunta Negatiivinen kehityssuunta Keskeiset kysymykset

Digitali
saatio ja 
työelämän 
murros

♥ Monipuoliset digitaaliset liikunta- ja 
suunnittelupalvelut, mittausvälineet, 
sovellukset, pelit ja verkkoyhteisöt tu-
kevat yhä runsaampaa liikkumista. Esi-
merkiksi etäliikunnanohjaus mahdol-
listaa liikunnan harrastamisen kaverin 
kanssa syrjäseuduilla ja ikääntyneen 
omassa kodissa tai palvelutalossa.

♥ Työntekijöiden hyvinvoinnin edis-
tämisestä on tullut kilpailutekijä työ-
markkinoilla. Työnantajat panostavat 
entistä enemmän työpaikka- ja työmat-
kaliikuntaan. Digitalisaatio ja uudet toi-
mintatavat mahdollistavat yhä jousta-
vamman työn tekemisen, ja aikaa jää 
yhä enemmän liikkumiseen ja liikunnan 
harrastamiseen. Genomitieto ja mitta-
rit kertovat tarkasti kehon hyvinvoinnis-
ta, mikä motivoi yhä suurempaa osaa 
väestöstä liikkumaan yhä enemmän.

↓ Teknologinen kehitys on vähen-
tänyt ihmisten tarvetta liikkua niin 
arjessa kuin työssä. Kaiken saa ko-
tiovelle eikä kotoa tarvitse poistua. 
Elämyksiä haetaan liikkumisen ja lii-
kunnan sijaan fyysisesti passiivisista 
digitaalisista ja virtuaalisista toimin-
noista. Digilaitteiden käyttö on syr-
jäyttänyt kokonaan fyysisen liikun-
nan harrastamisen.

↓ Etätöiden lisääntyminen vähen-
tää arkiliikkumista ja epäsäännöl-
liset työajat vaikeuttavat liikunnan 
harrastamista. Liikuntaa ei tunnis-
teta enää ammattialana. Liikunta-
suoritusten jatkuva mittaaminen vie 
yhä useammalta ilon liikkumisesta. 
Ihmisiä jalostetaan geenimuuntelun 
avulla huippu-urheilijoiksi.

? Miten edistetään arjessa ihmis-
ten terveyden ja hyvinvoinnin 
kannalta riittävää liikkumista?

? Miten liikuntaa edistäviä digi-
taalisia innovaatioita tuetaan?

? Miten muuttuva työelämä ja 
työpaikat edistävät fyysistä aktiivi-
suutta ja hyvinvointia?

Väestön 
ikäänty
minen

♥ Väestörakenteen muutos määrittää 
Suomen elinvoimaisuutta tulevaisuu-
dessa. Vuonna 2030 joka neljäs suoma-
lainen on yli 65-vuotias. Yhä parempi-
kuntoisemmat ikääntyneet liikkuvat ja 
harrastavat liikuntaa aktiivisesti.

♥ Liikuntapalveluja on tarjolla ikään-
tyneille yhä monipuolisemmin ja myös 
heikkokuntoisimmat iäkkäät tavoite-
taan. Liikuntaneuvonnalla, henkilö-
kohtaisella liikunnanohjauksella sekä 
teknologisilla innovaatioilla tuetaan ko-
tona asuvien ikääntyneiden liikkumista, 
fyysistä aktiivisuutta ja toimintakykyä. 
Työperäinen maahanmuutto turvaa 
hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden 
rahoituksen.

↓ Hyvinvointiyhteiskunnan resurs-
sit kuluvat kiihtyvällä vauhdilla en-
naltaehkäisyn sijaan korjaavaan toi-
mintaan. Ikääntyvän väestön myötä 
huoltosuhde on ennennäkemättö-
män vaikea, ja köyhyysrajan alapuo-
lella elävien ikääntyneiden määrä 
on kasvanut.

↓ Kotona asuu yhä huonokuntoi-
sempia ikääntyneitä, joiden heikko 
toimintakyky rajoittaa elämänlaa-
tua, lisää sairauksia ja tapaturmia 
sekä kasvattaa sosiaali- ja terveys-
palveluiden tarvetta. Ikääntyneiden 
tarpeita ei osata huomioida julkisen 
sektorin, järjestöjen tai yksityisen 
sektorin liikuntapalveluissa.

? Millä toimenpiteillä tavoitetaan 
heikkokuntoisimmat ikääntyneet 
ja edistetään heidän liikkumistaan 
ja toimintakykyään?

? Miten liikkumisen edistäminen 
saadaan osaksi eläköityneen väes-
tön palveluita?

? Miten huomioidaan polarisoi-
tuvan ikääntyvän väestön yksi-
löllisen liikkumisen ja liikunnan 
tarpeet?

Kaupungis
tuminen

♥ Hyvin suunniteltu ja toteutettu kau-
punkiympäristö saa ihmiset valitse-
maan yhä useammin fyysisesti aktii-
visen kulkutavan. Liikuntaolosuhteet 
sekä kaupunkiympäristöt ovat saavu-
tettavia ja esteettömiä. Monimuotois-
ten viheralueiden merkitys yhteisölli-
sinä liikuntapaikkoina korostuu. Uudet 
teknologiat turvaavat erinomaisen il-
manlaadun liikkumiseen.

♥ Kaupungeissa fyysinen toimintaky-
ky kohenee lisääntyneen arkiliikunnan 
sekä monipuolisten ja saavutettavien 
harrastus- ja ulkoilumahdollisuuksien 
myötä. Maaseudulla on käytössä uusia 
innovatiivisia ja digitalisaation mahdol-
listamia liikuntamuotoja.

↓ Suomen väestö keskittyy yhä voi-
makkaammin suurimpiin keskuksiin. 
Hajautuva kaupunkirakenne vähen-
tää fyysistä aktiivisuutta. Luonto-
suhde katoaa ja huono ilmanlaatu 
estää liikkumista kaupungeissa.

↓ Kaupungeissa taistellaan pääsys-
tä ylikuormittuneisiin liikuntapalve-
luihin, kun maaseudulla palvelutar-
jonta on olematonta. Maaseudun 
väestön arkiliikunta ja liikunnan 
harrastaminen vähenevät enti-
sestään palvelujen karatessa yhä 
kauemmas.

? Miten kaupunkisuunnittelulla, 
erilaisilla palveluilla ja kannusteil-
la tehdään fyysisesti aktiivisista 
kulkutavoista ihmisille helpoin ja 
kätevin valinta?

? Miten kaupunkien liikuntapai-
kat, leikkipuistot, viheralueet 
ym. liikkumispaikat ovat kaikkien 
saavutettavissa?

? Miten tiivistyvien ja taantuvien 
alueiden liikuntamahdollisuudet 
turvataan?



Liikunnan ja urheilun 
harrastaminen sekä 
fyysinen aktiivisuus3
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3	Liikunnan ja urheilun harrastaminen  
sekä fyysinen aktiivisuus 

Liikunnan harrastaminen on lisääntynyt viime vuosina Suomessa. Arkiaktiivisuus on kuitenkin vähen-
tynyt, joten kokonaisuudessaan fyysisen aktiivisuuden määrä on laskenut kaikissa väestöryhmissä. Ter-
veytensä kannalta riittävästi liikkuu noin kolmasosa lapsista ja nuorista, neljännes aikuisista sekä pieni 
osa ikääntyneistä. Erilaisia toimintarajoitteita kokevat ihmiset liikkuvat ja harrastavat liikuntaa yleisesti 
muuta väestöä vähemmän. 

3.1 Varhaiskasvatusikäiset lapset
Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositusten mukaan alle kouluikäinen lapsi tarvitsee joka päivä 
vähintään kolme tuntia kuormittavuudeltaan monipuolista liikkumista: kaksi tuntia kevyttä liikuntaa ja 
reipasta ulkoilua sekä tunti vauhdikasta fyysistä aktiivisuutta88. Tutkimusten mukaan liikunnallisen elä-
mäntavan omaksuminen alkaa varhain, jo noin kolmevuotiaana89.

Lähes kaikki 4–6-vuotiaat (95 %) liikkuvat vähintään kolme tuntia päivässä, kun mukaan lasketaan kevyt, 
reipas ja rasittava liikkuminen90. Liikemittarilla mitattuna 67 prosenttia 4–6-vuotiaista (pojista 77 %, 
tytöistä 58 %)91 ja 71 prosenttia 3–6-vuotiaista92 liikkuu reippaasti keskimäärin vähintään tunnin päi-
vässä. Kyselytutkimusten mukaan 4-vuotiaiden vanhemmista 74 prosenttia arvioi, että heidän lapsensa 
(pojista 77 %, tytöistä 70 %) liikkuu kotioloissa vauhdikkaasti yli tunnin päivässä93.Erityistä tukea tar-
vitsevat lapset liikkuvat keskimäärin muita vähemmän, koska heillä ei ole samanlaisia mahdollisuuksia 
osallistua liikuntaan kuin muilla lapsilla94. 

Varhaiskasvatusikäisten lasten liikunnan harrastamien on yleistä. Tytöistä 60 prosenttia ja pojista 
50 prosenttia kertoo harrastavansa liikuntaa. Tytöillä yleisimpiä lajeja ovat: tanssilliset harrastukset 
kuten baletti, tanssi, telinevoimistelu, joukkuevoimistelu; palloilulajeista jalkapallo; talvilajeista luis-
telu, ringette ja hiihto; sekä ratsastus ja yleisurheilu. Pojilla yleisimpiä lajeja ovat: palloilulajit, kuten 
jalkapallo, jääkiekko ja salibandy; paini; itsepuolustuslajit, kuten judo ja karate; sekä uinti, sirkus ja 
telinevoimistelu.95     

88	 Iloa, leikkiä ja yhdessä tekemistä. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkai-
suja 2016:21.

89	 Sääkslahti A., Soini A., Mehtälä A., Laukkanen A. & Iivonen S. (2013). Liikunnallisen lapsuuden askelmerkit asetetaan jo 
päiväkoti-iässä. Liikunta & Tiede 50, (2-3/2013), 27−31.

90	 Sääkslahti, A., Mehtälä, A. & Tammelin, T. 2021. Fyysinen aktiivisuus 4–6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020–2021. Teok-
sessa A. Sääkslahti, A. Mehtälä & T. Tammelin (toim.) Piilo – Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen 
taitojen seuranta. Kehittämisvaiheen 2019–2021 tulosraportti. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 398, 63–74.

91	 Sääkslahti, A., Mehtälä, A. & Tammelin, T. 2021. Fyysinen aktiivisuus 4–6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020–2021. Teok-
sessa A. Sääkslahti, A. Mehtälä & T. Tammelin (toim.) Piilo – Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen 
taitojen seuranta. Kehittämisvaiheen 2019–2021 tulosraportti. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 398, 63–74.

92	 Tuloskortti 2022. Lasten ja nuorten liikunta Suomessa. 2022. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 401.Jyväskylän ammat-
tikorkeakoulu. Perustuen lähteeseen: Määttä, S. 2018. DAGIS-tutkimuksen tulokset 2018. Julkaisematon tiedonanto.

93	 Vuorenmaa, M. 2019. Pienten lasten ja heidän perheidensä hyvinvointi 2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.Tilastoraportti 
10/2019.

94	 Iloa, leikkiä ja yhdessä tekemistä. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkai-
suja 2016:21.

95	 Julkaisematon lähde. Suullinen tiedonanto Taitavat tenavat -tutkimusaineistosta. Arja Sääkslahti 13.5.2020.
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Liikunnan harrastaminen on yleisintä pääkaupunkiseudulla ja Etelä-Suomessa. Maaseudulla asuvien 
varhaiskasvatusikäisten lasten motoriset taidot ovat kuitenkin keskimäärin paremmat kuin kaupungissa 
asuvilla lapsilla. Tätä selittää maaseudulla asuvien lasten runsaampi ulkoilu. Sekä harrastaminen että 
ulkoilu ovat positiivisesti yhteydessä varhaiskasvatusikäisten lasten motorisiin taitoihin.96    

Varhaiskasvatusikäisten liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden tukemisessa tärkeää on lasten mahdollisuus 
leikkiä ja liikkua ulkona, heti oman kodin ulkopuolella. Pienille lapsille soveltuvia, liikkumaan houkutte-
levia, turvallisia paikkoja kodin lähellä ovat esimerkiksi: 

•	 tasaiset asfaltti-, hiekka- ja nurmialueet (toimivat pallopeleissä, luistinratana, hiihtolatuna)

•	 leikkialueet, joissa on ylä- ja alamäkeä (toimivat alamäkiajossa, pulkkamäkenä, hiihtomaana)

•	 rakentamattomat metsäiset alueet

•	 paikat kiipeilyyn (vahvoja puita, isoja kiviä), piilosilla oloon (pensaita), keikkumiseen ja hyppimiseen 
(mättäitä) sekä tasapainoiluun (lankkuja, kivetyksiä, puomeja). 

Lisäksi tarvitaan rakennettuja liikuntapaikkoja ja perheiden liikkumiseen soveltuvia tiloja: puistoja, leik-
kipuistoja, metsäpolkuja, luontoreittejä, retkeilypaikkoja, uimahalleja ja pieniä liikuntasaleja.97 Liikun-
nan tukemiseksi kunnissa on myös oleellista löytää ratkaisuja olemassa olevien liikkumisolosuhteiden 
parempaan hyödyntäminen, esimerkiksi päiväkotien liikuntatilojen ja piha-alueiden saaminen kattavasti 
lasten ja perheiden iltakäyttöön.

Vuonna 2022 varhaiskasvatuksen eri toimintamuotoihin osallistui 40 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista ja 
89 prosenttia 3−5-vuotiaista lapsista98. Varhaiskasvatusyksiköiden liikuntaolosuhteissa on merkittäviä eroja 
Suomessa. Haasteita fyysiselle aktiivisuudelle aiheuttaa, että kolmasosalta päiväkodeista puuttuu oma lii-
kuntasali ja puolelta päiväkodeista pääsy metsäisille alueille. Lasten motoristen taitojen kehittymisen kan-
nalta merkityksellisimpiä tekijöitä ovat päiväkodin piha-alueen suuri koko sekä erilaiset pinnanmuodot 
(mäet ja kummut) ja alustat (peli-ja leikkialueet). Hyvällä ja monipuolisella liikuntavälineistöllä voidaan 
jonkin verran korvata puutteita fyysisissä olosuhteissa. Pienten lasten fyysistä aktiivisuutta tukevia väli-
neitä ovat pyörälliset, työnnettävät ja kannettavat isot lelut sekä lapsille soveltuvat oikeat liikuntavälineet. 
Lisäksi tulee huolehtia liikkumiseen erityistä tukea tarvitsevien lasten liikuntavälineistöstä.99, 100

3.2 Lapset ja nuoret
Liikkumissuosituksen mukaan 7-17-vuotiaiden lasten ja nuorten tulisi liikkua päivittäin vähintään 60 
minuuttia101. Vuonna 2022 noin kolmasosa (36 %) 7-15-vuotiaista täytti päivittäisen liikkumissuosituk-
sen102. Vuonna 2020 toisella asteella opiskelevista nuorista noin joka kymmenes nuori täytti päivittäisen 
liikkumissuosituksen103. Lasten liikunnan määrä vähenee ja paikallaanolo lisääntyy iän myötä 104. Lisäksi 
liikkumissuositus toteutuu harvemmin niillä lapsilla ja nuorilla, joilla on toimintarajoitteita105. 

96	 Niemistö, D. ym. 2019. Environmental correlates of motor competence in children The Skilled Kids Study. International Journal 
of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.

97	 Kyttä, M. 2011. Children in Outdoor Context. Affordances and independent mobility in the assessment of environmental 
child friendliness. Väitöskirja. Helsingin yliopisto. 

98	 Vipunen. Varhaiskasvatuksessa olevat lapset. https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWQ3ZTQ4ZDQtMWJjZS00YTIzL-
TkyY2QtMWNkNjgxZTM5MzM2IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9. Viitattu 
18.8.2023.

99	 Sääkslahti, A. ym. 2019. Päiväkotien liikuntaolosuhteiden yhteys lasten motorisiin taitoihin. Liikunta ja Tiede 56, 77-83.
100	 Kämppi, K., ym. 2020. Varhaiskasvatuksen liikkumisolosuhteet millä mallilla? 2020. Liikunta ja tiede 57 (2), 14-17.
101	 Liikkumissuositus 7–17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisusarja 2021:19.
102	 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisympäristöt ja liikkumisen seurantalaitteet. 

Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1

103	 Kokko, S. ym. 2020. Suomalaisnuorten liikkuminen koronapandemian aikana keväällä 2020. Teoksessa Kantomaa, M. (toim.) 
Koronapandemian vaikutukset väestön liikuntaan. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2020:2.

104	 Kokko, S. ym. 2019. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, ruutuaika ja sosiaalinen media sekä liikkumisen seurantalaiteet ja -sovel-
lukset. Teoksessa Kokko, S.; Martin, L. (toim.). Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tulok-
sia 2018. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1.

105	 Ng, K. ym. 2023.  Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten liikuntakäyttäytymiseen. Teoksessa Martin, L. & Kokko, S. (toim.) Lasten 
ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWQ3ZTQ4ZDQtMWJjZS00YTIzLTkyY2QtMWNkNjgxZTM5MzM2IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWQ3ZTQ4ZDQtMWJjZS00YTIzLTkyY2QtMWNkNjgxZTM5MzM2IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9
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Lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuuden vähenemisestä ja istuvan elämäntavan lisääntymisestä saa-
daan merkkejä varusmiespalvelukseen astuvien miesten kestävyyskunnon voimakkaasta laskusta vii-
meisten vuosikymmenten aikana106. Perusopetuksen 5.- ja 8.-luokkalaisille vuodesta 2016 toteutettujen 
fyysisen toimintakyvyn Move!-mittausten tuloksissa on myös nähtävissä vastaavia viitteitä. Erityisesti 
haasteet poikien liikkuvuudessa viittaavat istuvan elämän tavan yleisyyteen. Myös kestävyyskunnossa 
on nähtävillä laskua. Valtakunnallisesti noin 40 prosentilla oppilaista fyysinen toimintakyky on tasolla, 
joka voi vaikeuttaa arjessa jaksamista. Tuloksissa on merkittävää vaihtelua sekä kuntien että hyvinvointi-
alueiden välillä. Maaseutumaisissa kunnissa on kaupunkimaisia kuntia enemmän oppilaita, joiden fyysi-
nen toimintakyky on tasolla, joka voi vaikeuttaa arjessa jaksamista.107

Lasten ja nuorten (7–15-vuotiaat) yleisin liikkumismuoto on vapaa-ajan omatoiminen liikkuminen – val-
taosa (87 %) liikkuu omatoimisesti. Myös urheiluseuraharrastaminen on yleistä, sillä lähespuolet (46 % 
)lapsista ja nuorista liikkui urheiluseurojen tapahtumissa vähintään kerran viikossa. Organisoidussa lii-
kuntaharrastuksessa mukana olevista suurin osa on mukana liikunta- tai urheiluseuran järjestämässä 
toiminnassa. Lisäksi liikunta-alan yritysten palveluissa liikkui noin joka kolmas (35 %), koulujen kerhoissa 
noin joka neljäs (24 %) sekä muiden tahojen liikuntatilaisuuksissa noin joka viides (21 %) lapsi ja nuo-
ri.108 Toimintarajoitteiset nuoret ovat selvästi harvemmin mukana organisoidussa urheilutoiminnassa109.

Tutkimustulokset viittaavat siihen, että kotia lähellä olevilla liikuntaolosuhteilla on merkitystä lasten lii-
kuntakäyttäytymiseen. Lasten ja nuorten kokemien liikuntaan liittyvien esteiden määrän on todettu 
lisääntyvän iän karttuessa. Lapsen ja nuorten kertomien tyypillisimpien esteiden joukossa on useita 
ulkoisia esteitä, kuten kiinnostavan liikuntalajin ohjauksen ja kotia lähellä olevien liikuntapaikkojen 
puute sekä liikunnan kalleus. Tytöt kokevat enemmän ja yleisemmin esteitä kuin pojat.110 

Lapset saavat keskimäärin kolmanneksen (34 %) kaikesta päivän reippaasta liikunnasta koulupäivän 
aikana. Vähän liikkuvilla lapsilla osuus on vielä suurempi (40 %). Koulupäivän aikaisella liikunnalla näyt-
täisi olevan erityisen suuri merkitys vähän liikkuvien lasten kokonaisaktiivisuudelle.111  Näin ollen on 
tärkeää, että koulujen pihat ja sisätilat ovat liikuntaan kannustavia. Myös koulumatkaliikuntaa tukevat 
olosuhteet ja välineet ovat tärkeitä (sujuvat ja turvalliset kävely- ja pyörätiet, pyörätelineet ja -katok-
set ym.), sillä koulumatkaliikunta on usein merkittävä osa koululaisen päivittäisestä fyysisestä aktiivisuu-
desta. Noin kolme neljännestä (74 %) suomalaisista lapsista ja nuorista kulkee koulumatkansa kävellen 
tai polkupyörällä, kun matkan pituus on alle 5 kilometriä112. 

Lasten ja nuorten liikkumisympäristöistä omatoimisessa liikkumisessa korostuvat kävely- ja pyörätiet, 
piha-alueet ja luontoympäristö. Organisoitujen harrastusten näkökulmasta olennaisia ovat myös varsi-
naiset liikuntapaikat.113

106	 Varusmiesten fyysisen kunnon tilastot 2021. Puolustusvoimat. https://puolustusvoimat.fi/documents/2035479/57064654/
VM+kuntotilastot+2021+web.pdf/f8763257-235c-4c7a-d94a-77b2b8e320fa?t=1638859566230. Viitattu 26.4.2023.

107	 Move!-mittaustulokset. Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministeriö ja valtion liikuntaneuvosto. https://www.oph.fi/fi/uuti-
set/2022/lasten-ja-nuorten-fyysisessa-toimintakyvyssa-merkittavia-alueellisia-eroja. Viitattu 22.5.2023.

108	 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisympäristöt ja liikkumisen seurantalaitteet. 
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

109	 Ng, K. ym. 2023. Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten liikuntakäyttäytymiseen. Teoksessa Martin, L & Kokko, S. (toim.) 
Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 
2023:1.

110	 Koski, P. & Hirvensalo, M. 2023. Lasten ja nuorten liikunnan merkitykset ja esteet. Teoksessa Martin, L. & Kokko, S. (toim.). 
Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 
2023:1. 

111	 Tammelin, T. ym. 2015. Koulu liikuttaa ja istuttaa. Liikkuva koulu tutkimuksen tuloksia 2010–2015, Jyväskylä: 
Likestutkimuskeskus.

112	 Turunen ym. 2023. Aktiivisesti kuljetut koulumatkat. Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakäyttäy-
tyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvos-ton julkaisuja 2023:1.

113	 Martin, L. ym. 2023. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisympäristöt ja liikkumisen seurantalaitteet. 
Teoksessa Kokko, S. & Martin, L. toim. Lasten ja nuorten liikuntakäyttäytyminen Suomessa - LIITU-tutkimuksen tuloksia 
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

https://puolustusvoimat.fi/documents/2035479/57064654/VM+kuntotilastot+2021+web.pdf/f8763257-235c-4c7a-d94a-77b2b8e320fa?t=1638859566230
https://puolustusvoimat.fi/documents/2035479/57064654/VM+kuntotilastot+2021+web.pdf/f8763257-235c-4c7a-d94a-77b2b8e320fa?t=1638859566230
https://www.oph.fi/fi/uutiset/2022/lasten-ja-nuorten-fyysisessa-toimintakyvyssa-merkittavia-alueellisia-eroja
https://www.oph.fi/fi/uutiset/2022/lasten-ja-nuorten-fyysisessa-toimintakyvyssa-merkittavia-alueellisia-eroja
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3.3 Nuoret aikuiset ja työikäiset aikuiset
Aikuisten tulisi liikkumissuosituksen mukaan liikkua viikoittain reippaasti 150 minuuttia tai rasittavasti 
75 minuuttia. Lisäksi tulisi harjoittaa lihaskuntoa ja liikehallintaa ainakin kaksi kertaa viikossa.114

Aikuisväestöstä noin neljännes täyttää viikoittaisen liikkumissuosituksen115. Neljä viidestä aikuisesta ker-
too kuitenkin harrastavansa liikuntaa116, 117. Liikunnan harrastaminen on viime vuosina kasvanut, mutta 
lisääntynyt harrastaminen ei ole riittänyt korvaamaan arkiliikunnan vähentynyttä määrää. 

Nuorista aikuisista (18–29-vuotiaat) noin kolme neljästä (naiset 74 % ja miehet 79 %) harrastaa vapaa-
ajalla liikuntaa118. Nuorista aikuisista (20–29-vuotiaat) kolmannes täyttää liikkumissuosituksen. Naisilla 
(20–29-vuotiaat) lähes 60 prosenttia valveillaoloajoista ja vastaavan ikäisillä miehillä hieman yli 60 pro-
senttia valveillaoloajasta kului paikallaan joko istuen tai makuuasennossa.119 

Aikuiset liikkuvat ylivoimaisesti eniten omatoimisesti (66 %). Viime vuosina omatoimisen harrastami-
sen määrä on kuitenkin hieman vähentynyt verrattuna organisoidun liikunnan harrastamisen määrään. 
Aikuisväestön suosituin liikuntaharrastus on kävelylenkkeily.120

Yksityisten yritysten liikuntapalveluissa tapahtuvan harrastamisen määrä on kasvanut. Erityisesti nai-
set liikkuvat usein yritysten palveluissa. Miehillä yleisin organisoidun harrastamisen paikka on liikunta- 
tai urheiluseura. Yrityksissä harrastetaan eniten ryhmäliikuntaa, fitnessiä, kuntosaliharjoittelua, joogaa, 
kiipeilyä, satujumppaa (perheliikunta), ratsastusta, painonnostoa, bodausta ja voimistelua. Urheilu-
seurassa harrastetaan eniten nyrkkeilyä, taitoluistelua, suunnistusta, salibandyä, kaukalopalloa, fut-
salia, jalkapalloa, aikidoa, pesäpalloa ja golfia. Liikunnan aloittamista harkitsevista useimmat ovat 
kiinnostuneita liikunnan harrastamisen aloittamisesta yleisesti. Lajeista erityisesti kuntosaliharjoittelun 
aloittaminen kiinnostaa monia. Naisilla myös jooga on nousemassa erittäin suureksi lajiksi. Eri lajien ter-
veyshyötyjen arvioiminen väestötasolla ei ole kuitenkaan yksiselitteistä, sillä tarkastelussa tulisi ottaa 
huomioon myös harrastamisen useus ja kesto.121

Tutkimusten mukaan eri lajien harrastamiskulttuurit eriytyvät voimakkaasti sukupuolen ja iän 
mukaan.122 Tämä on oleellista huomioida liikuntaolosuhteissa ja -palveluissa, jotta tarjonta mahdollistaa 
liikunnan harrastamisen tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.  

3.4 Ikääntyneet
Väestörakenteen muutos tarkoittaa Suomessa tulevina vuosikymmeninä ikääntyneen väestön määrän 
kasvua. Ennusteen mukaan vuonna 2050 joka kolmas ihminen on yli 65-vuotias123. 

Ikääntyneistä (yli 70-vuotiaat) vain joka viiden mies ja joka seitsemäs nainen saavuttaa terveysliikun-
tasuosituksen124. Iäkkäät ovat kuitenkin aktiivisia liikunnan harrastajia. Kolme neljästä 60-69-vuoti-
aasta harrastaa liikuntaa. Vapaa-ajan liikunta vähenee merkittävästi vasta 80 ikävuoden jälkeen, jolloin 

114	 Aikuisten liikkumisen suositus. 2019. UKK-instituutti.
115	 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018–2022. Opetus- 

ja kulttuuriministeriö Helsinki 2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:33. 
116	 FinSote 2018 -tutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
117	 Mäkinen, J. 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.
118	 FinTerveys 2017 -tutkimus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. 
119	 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018–2022. Opetus- 

ja kulttuuriministeriö Helsinki 2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:33.
120	 Mäkinen, J. 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.
121	 Mäkinen, J. 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.
122	 Mäkinen, J. 2019. Aikuisväestön liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyö ja osallistuminen 2018. KIHUn julkaisusarja, nro 67.
123	 Väestöennuste 2018-2070, Tilastokeskus 2018.
124	 Borodulin K. & Wennman H. Aikuisväestön liikunta Suomessa – FinTerveys 2017 -tutkimus. Tilastoraportti 48/2019, Tervey-

den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601.

http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601
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miehistä noin puolet ja naisista neljännes harrastaa liikuntaa. Yleisesti voidaan todeta, että ihmisen 
ikääntyessä terveysliikuntasuosituksen täyttäminen on yhä epätodennäköisempää. Toisaalta vaihtelu 
on suurta. Osalla ikääntyneistä on toimintakyvyssä rajoitteita, jotka vaikuttavat liikunnan harrastami-
seen ja liikkumiseen. Toisaalta osa iäkkäistä on liikunnallisesti erittäin aktiivisia ja lajikirjo on moninai-
nen.125 	

Yli 75-vuotiaista 80 prosenttia asuu omassa kodissa ilman säännöllistä palvelua126. Ikääntyneiden kotona 
asuminen on ikäpoliittinen tavoite, jonka toteutuminen edellyttää iäkkäiden toimintakykyä ylläpitävää 
ja liikkumaan kannustavaa asuinympäristöä. Erityisesti arjessa ja kodin lähellä tapahtuva fyysinen aktii-
visuus on ikääntyneille tärkeää. Kotona ja kodin lähellä liikutaan paljon esimerkiksi portaissa, asioidessa 
ja kävelylenkeillä sekä tehdään kotivoimistelua. Ikääntyneiden fyysistä aktiivisuutta tukee kodin lähellä 
olevat esteettömät ja turvalliset reitit levähdyspaikkoineen.127 

Yleisimmin myös ikääntyneiden varsinaiset liikuntaharrastukset tapahtuvat kodin lähellä. Ikääntyneiden 
liikuntaa tukeekin riittävän tiheä ja esteettömästi saavutettava liikuntapaikkaverkosto128. Kunnan liikun-
tatoimi on yleisin ikääntyneiden liikuntaryhmien järjestäjä, mutta lisäksi ohjattua toimintaa järjestävät 
myös sosiaali- ja terveystoimi sekä järjestöt. Ikääntyneiden liikunnan kannalta kunnan liikuntatoimen 
resursointi onkin erityisen tärkeää. Myös muita tahoja tulisi kannustaa järjestämään iäkkäiden terveys-
liikuntaa aiempaa enemmän ja vahvistaa iäkkäiden toimintaa vertaisohjaajina. Liikuntalajitarjonnassa 
olisi tarpeen vastata lajikiinnostukseen esimerkiksi tukemalla seuroja toiminnan käynnistämisessä. Suo-
sittuja ikääntyneiden kuntoliikuntalajeja ovat kävely, lihasvoimaharjoittelu, tanssi, voimistelu, ryhmälii-
kunta ja vesiliikunta.129

Ikääntyneiden kannalta keskeisiä liikkumispaikkoja ovat asuinympäristö, kävely- ja pyörätiet, kuntosalit, 
jumppasalit ja uimahallit. Lähiviheralueet ja luonto ovat mieluisia ulkoilukohteita ja ne motivoivat liik-
kumaan130. Ikääntyneille sopiviin lähiliikuntapaikkoihin pääsee kulkemaan helposti, ne ovat turvallisia ja 
niissä voi harjoittaa tasapainoa, lihasvoimaa ja ketteryyttä.131 Iäkkäiden liikuntaa tukee myös uudenlai-
set tavat tarjota liikuntaa, esimerkiksi kuntosali kirjastossa tai kaupan aulassa. Lisäksi tärkeitä tukitoimia 
ovat hyvä ja saavutettava liikuntaryhmistä tiedottaminen sekä liikuntaneuvonnan palveluketjun roolin 
vahvistaminen. Liikuntatarjonnan on myös kohdattava liikkujan taito- ja kuntotaso.132 

3.5 Huippu-urheilijat
Suomessa lajiliittojen organisoimassa urheilutoiminnassa on mukana 12–34-vuotiaista noin 290 000 
henkilöä, joilla on hankittuna lajiliiton kilpailija- tai harrastajalisenssi133. Urheiluakatemiatoiminnassa 
on mukana 18 500 urheilijaa, joista 324 on Suomen Olympiakomitean huippu-urheilijayksikön tukiur-
heilijoita (sisältäen tuettujen aikuisten maajoukkueiden urheilijat joukkuepeleissä). Maajoukkueurhei-
lijoita on vuoden 2020 arvion mukaan Suomen 74 lajiliitossa yhteensä noin 6000 ja heistä noin puolet 

125	 Borodulin K. & Wennman H. Aikuisväestön liikunta Suomessa – FinTerveys 2017 -tutkimus. Tilastoraportti 48/2019, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601.

126	 Sotkanet 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. 
127	 Suositukset iäkkäiden turvallisen ja säännöllisen ulkona liikkumisen edistämiseksi. 2017. Ikäinstituutti, Helsinki.  

https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf
128	 Carlson, J.A. et al. 2012. Interactions between Psychosocial and Built Environment Factors in Explaining Older Adults’ Physi-

cal Activity. Prev Med. 2012 Jan 1; 54(1): 68–73. Published online 2011 Oct 15. doi: 10.1016/j.ypmed.2011.10.004
129	 Borodulin K. & Wennman H. Aikuisväestön liikunta Suomessa – FinTerveys 2017 -tutkimus. Tilastoraportti 48/2019, Tervey-

den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601
130	 Laatikainen, T. 2019. Environments for Healthy and Active Ageing. Aalto University publication series Doctoral dissertations 

53/2019.  https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/49
131	 Suositukset iäkkäiden turvallisen ja säännöllisen ulkona liikkumisen edistämiseksi. 2017. Ikäinstituutti, Helsinki. Saatavilla: 

https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf
132	 Iäkkäiden ryhmäliikunta kohensi monipuolisesti hyvinvointia. Tiiviisti tutkimuksesta 3/2020. Ikäinstituutti, Helsinki. 

Saatavilla: https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2020/09/TiiTu_No_3_VV_osallistujakysely_2020_interactive.pdf
133	 KIHU 2023. Lajiliittojen seurantakortti. Lajiliittojen ilmoittamat luvut valtionavustushakemuksissa v. 2021-22.

http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019121748601
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/49
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf
https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2020/09/TiiTu_No_3_VV_osallistujakysely_2020_interactive.pdf
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on mukana urheiluakatemioissa134. Valtion urheilija-apurahoja jaetaan vuosittain 240–270 kappaletta135. 
Edellä olevissa luvuissa on mukana sekä vammattomat että vammaiset urheilijat. Lajiliittojen ja/tai 
Paralympiakomitean toiminnassa oli vuonna 2022 mukana 149 vammaishuippu-urheilijaa ja 1149 kan-
sallisen tason vammaisurheilijaa136.

Huippu-urheilun olosuhteet voidaan jakaa valmentautumisen ja kilpailemisen olosuhteisiin. Valmen-
tautumiseen tarvitaan arkiharjoitteluolosuhteita ja leirikeskuksia. Jälkimmäisiä edustavat Suomessa 
erityisesti urheiluopistojen valmennuskeskusten olosuhteet. Huippu-urheilijoiden arkiharjoittelua tuke-
via rakenteita ja palveluja on viime vuosina pyritty keskittämään valtakunnallisiin keskuksiin, joiden 
yhteydessä tai lähellä urheilijat voivat opiskella ja asua, ja joissa on saatavilla ammattivalmennusta ja 
asiantuntijapalveluita. Urhea-hallin rakentaminen Helsinkiin ja sen tukeminen ja tukeminen valtakun-
nallisesti merkittävänä huippu-urheiluhankkeena vuosina 2019–20 on pioneerihanke, jossa arkihar-
joittelu- ja valmennusolosuhteet ovat kilpailuolosuhteita suuremmassa roolissa. Kunnilla on Suomessa 
keskeinen merkitys väestöä laaja-alaisesti liikuttavien olosuhteiden lisäksi myös huippu-urheilun olo-
suhteisiin liittyen.

Vuonna 2016 toteutetussa valtakunnallisessa olosuhdeselvityksessä selvitettiin urheiluakatemioiden, 
lajiliittojen ja urheiluseurojen näkemyksiä kilpa- ja huippu-urheilun olosuhdetyöstä. Urheiluakatemiat 
olivat pääosin tyytyväisiä harjoittelu- ja kilpailuolosuhteisiinsa painopistelajeissaan. Kaikkein tyytyväi-
simpiä akatemiat olivat harjoitteluolosuhteiden laatuun ja eniten tyytymättömyyttä aiheuttivat olosuh-
teisiin liittyvät kustannukset. Akatemiat käyttävät olosuhteita pääosin päivisin klo 8–16 välisenä aikana. 
Näin ollen akatemioiden toimintaan on varsin hyvin tarjolla riittävästi laadukkaita harjoittelutiloja. 
Haasteita akatemiat kokivat olosuhteiden käytettävyydessä (aikataulut, tilojen liian vähäinen määrä tai 
käyttömahdollisuudet) sekä valmentajien ja urheilutoimijoiden yhteisten tilojen puuttumisessa.137 

Selvityksen perusteella lajiliitot olivat tyytymättömimpiä huippu-urheilussa kilpailu- ja tapahtumaolo-
suhteisiin, joihin melko tai erittäin tyytymättömiä oli kaksi kolmasosaa liitoista. Myös huippu-urheilu-
toimintaan liittyvien harjoitteluolosuhteiden määrään liittyy lajiliitoissa kriittisyyttä, sillä noin puolet 
vastaajista oli tilanteeseen tyytymättömiä.138 Erityisesti sisäpalloilulajien edustajat ovat nostaneet esille 
tilapuutteen139. Vastaavasti tyytyväisimpiä lajiliitot olivat lajiensa huippu-urheilutoimintaan liittyvien 
olosuhteiden laatuun tai olosuhteiden käyttöön liittyviin kustannuksiin. Näiltä osin tilanteeseensa oli 
tyytyväisiä hieman yli puolet liitoista ja tyytymättömiä hieman alle kolmasosa liitoista. Lajiliitot olivat 
arvioissaan varsin kriittisiä myös omaa olosuhdetyötään koskien, sillä puolet kantaa ottaneista liitoista 
ei ollut tyytyväisiä omaan olosuhdetyöhönsä.140

Huippu-urheilun olosuhdetilanteen yhtenä tarkastelunäkökulmana lajiliitot arvioivat päälajinsa/ 
-lajiensa osalta sitä, löytyykö Suomesta nykyisellään riittävät kansainvälisen tason harjoittelu- ja val-
mentautumisolosuhteet sekä arvokilpailujen toteuttamisolosuhteet (kuvio 1.). Kyselyyn vastanneista 
lajiliitoista 53 prosenttia oli sitä mieltä, että kansainvälisen tason arvokilpailuiden vaatimukset täyttävät 
olosuhteet ovat Suomessa nykyisellään jo olemassa ja 45 prosenttia liitoista kokee, että tällaisia olosuh-
teita ei nykyisellään löydy. Vastaavasti 47 prosenttia lajiliitoista kokee, että heidän päälajillaan/-lajeil-

134	 KIHU 2023. Urheiluakatemiapulssi. Tiedot koottu vuoden 2022 lopulla ilmoitetuista tiedoista.
135	 KIHU 2022. Apurahaurheilijarekisteri. Apurahojen lukumäärä laskettu vuosien 2018-22 ajalta.
136	 Liikuntaa edistävien järjestöjen vuoden 2023 valtionavustushakemuksissa ilmoittamat määrät.
137	 Nieminen, M. 2017. Urheiluakatemioiden olosuhdetilanne. Kysely Olympiakomitean urheiluakatemiaohjelman urheiluaka-

temioille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nie_urheilunol_sel96_33312.pdf. Viitattu 
22.11.2020.

138	 Norra J. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen näkökulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jäsenjärjes-
töille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 
22.11.2020.

139	 Koripalloliitto, Käsipalloliitto, Lentopalloliitto, Palloliitto, Salibandyliitto & Aula Research Oy 2020. Treeni- ja pelipaikat kun-
toon. Keskustelupaperi sisäjoukkuepelien kunnallisten olosuhteiden merkityksestä nuorisoliikunnan ja huippu-urheilun vah-
vistajana. https://docplayer.fi/175322534-Treeni-ja-pelipaikat-kuntoon.html. Viitattu 23.11.2020.

140	 Norra J. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen näkökulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jäsenjärjes-
töille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 
22.11.2020.

https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nie_urheilunol_sel96_33312.pdf
https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf
https://docplayer.fi/175322534-Treeni-ja-pelipaikat-kuntoon.html
https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf
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laan löytyy huippu-urheilun kannalta riittävät kansainvälisen tason harjoittelu- ja valmennusolosuhteet 
ja hieman yli puolet kokee, ettei tällaisia olosuhteita löydy.141

Kuvio 1. Lajiliittojen arvio löytyykö lajiliiton lajeilta tällä hetkellä kansainvälisen tason huippuolosuhteet 
Suomesta142.

Ammattiurheilun olosuhteiden ja kansainvälisten arvokilpailuolosuhteiden osalta korostuvat eri lajivaa-
timusten lisäksi erilaiset yleisötilojen tarpeet sekä esimerkiksi viestintäteknologiset valmiudet. Kilpai-
luolosuhteiden osalta on tärkeää huomioida tilojen mahdollinen käytettävyys myös arkikäytössä sekä 
lasten ja nuorten urheilussa.143 

Seurojen olosuhdetilanteen kokonaisarvioinnissa (2017) todettiin, että tyytyväisimpiä olosuhdetilantee-
seensa olivat aikuisten harrastetoimintaan keskittyvät kuntoliikuntaseurat (tyytyväisiä 81 %) (kuvio 2.). 
Menestykseen tähtäävät kilpa- ja huippu-urheiluseurat sekä lasten ja nuorten toimintaan keskittyvät 
kasvattajaseurat olivat tyytyväisiä hieman harvemmin, ensimmäisissä tyytyväisiä oli 61 prosenttia ja jäl-
kimmäisissä 64 prosenttia.144 

Kuvio 2. Liikuntaseurojen arviot olosuhdetilanteesta seuratyypeittäin145.

141	 Norra J. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen näkökulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jäsenjärjes-
töille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 
22.11.2020.

142	 Norra J. ym. 2017. Urheilun olosuhdetilanne lajiliittojen näkökulmasta. Kysely Valon ja Olympiakomitean jäsenjärjes-
töille. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf. Viitattu 
22.11.2020.

143	 Lämsä, J. 2020. Huippu-urheilun olosuhdenäkökulmat ja kehittämistarpeet. Esitys valtion liikuntaneuvoston olosuhdejaoston 
kokouksessa 10.5.2020

144	 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017. Tiivistelmä päähavainnoista ja johtopäätöksistä. Suomen Olympiakomitea ja KIHU.
145	 Urheilun olosuhteet -selvitys 2017. Tiivistelmä päähavainnoista ja johtopäätöksistä. Suomen Olympiakomitea ja KIHU.

https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf
https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017_nor_urheilunol_sel51_75790.pdf
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4	Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen 
edellisellä suunta-asiakirjakaudella

Liikuntapaikkarakentamisen edellinen suunta-asiakirja oli voimassa vuosina 2014-2023. Liikuntapaik-
kojen perustamishankkeisiin myönnetyt avustukset ovat vaihdelleet vuosina 2014–2023 noin 25–41 
miljoonan euron välillä (kuvio 3.). Vuoden 2018 avustussumman muita lähivuosia selvästi korkeampaa 
tasoa selittävät Tampereen monitoimiareenalle sekä Olympiastadionille myönnetyt avustukset normaa-
lin määrärahakehyksen ulkopuolelta (Tampereen monitoimiareena 7 000 000 euroa ja Olympiastadion  
8 800 000 euroa).

Valtionavustettujen hankkeiden lukumäärä vaihteli edellisellä suunta-asiakirjakaudella OKM:n myöntä-
missä hankkeissa 23 ja 30 välillä sekä aluehallintovirastojen myöntämissä hankkeissa 117 ja 150 välillä 
(kuvio 4.)146. Aluehallintovirastojen myöntämien hankkeiden kappalemäärä näyttää vähentyneen edel-
lisen suunta-asiakirjakauden loppupuolella, vaikka samaan aikaa euromääräinen avustussumma on 
pysynyt melko vakaana. Näin olleen avustettaville hankkeille on myönnetty entistä suurempia avustus-
summia, mikä viitannee siihen, että rakentamisen kustannukset ovat nousseet. 

Kuvio 3. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeille myönnetty valtionavustus yhteensä vuosina 2015–2021147. 

146	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.

147	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu. SEKÄ Vuosien 2014 ja 2022 tiedot, tietolähde opetus- ja kulttuuriministeriö.
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Kuvio 4. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeiden lukumäärä yhteensä vuosina 2015–2021148. 

Liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin myönnettyjen avustusmäärärahojen lisäksi avustuksia on 
myönnetty vuosittain liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin noin 1,7–2,5 miljoonaa euroa 
vuosittain (taulukko 9.). Lisäksi liikuntapaikkarakentamisen kehittämis- ja tutkimustoimintaa on avus-
tettu vuosittain noin 400 000–700 000 eurolla  aiemmalla suunta-asiakirjakaudella (taulukko 14.). 

Aiemman suunta-asiakirjan käyttöaikana voimassa olleen liikunta-asetuksen (550/2015) mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministeriö (OKM) myönsi liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset kustannus
arvioltaan yli 700 000 euron hankkeisiin ja aluehallintovirastot (AVI) tätä pienempiin hankkeisiin. 
Vuosina 2015–2021 valtionavustusta myönnettiin eniten Etelä-Suomen aluehallintoviraston alueella, 
yhteensä 90,7 miljoonaa euroa 432 hankkeelle. Vähiten avustusta myönnettiin Lapin aluehallintovi-
raston alueella, yhteensä 8,6 miljoonaa euroa 102 hankkeelle.149 (kuvio 5.)  Jyväskylän ammattikorkea-
koulun (Likes) selvityksen mukaan liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset per asukas vuosina 
2015–2021 olivat seuraavat: 

•	 Etelä-Suomen avi-alue 38,3 €/asukas

•	 Lounais-Suomen avi-alue 25,7 €/asukas

•	 Itä-Suomen avi-alue 40,2 €/asukas

•	 Länsi- ja Sisä-Suomen avi-alue 43,6 €/asukas

•	 Pohjois-Suomen avi-alue 46,2 €/asukas

•	 Lapin avi-alue 48,6 €/asukas

148	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu. SEKÄ Vuosien 2014 ja 2022 tiedot täydennetty kuvaan, tietolähde opetus- 
ja kulttuuriministeriö.

149	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.
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Kuvio 5. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeille myönnettyjen valtionavustusten euromäärät sekä kappalemäärät 
vuosina 2015–2021 avustuksen myöntäjän mukaan150. 

OKM:lle osoitettiin yhteensä 62 liikuntapaikkarakentamisen avustushakemusta vuonna 2022. Näistä 50 
koski uudisrakentamiskohteita ja 12 peruskorjauskohteita. Yleisimmin hakemus koski liikuntasalia tai 
-hallia (taulukko 7.). Vertailuvuonna 2014 hakemuksia oli kokonaisuutena vähemmän (46 kappaletta). 
Liikuntasali ja -halli oli myös vuonna 2014 yleisin liikuntapaikkatyyppi, jolle haettiin avustusta. Hake-
musten jakautuminen peruskorjaus- ja uudisrakennuskohteisiin on muuttunut merkittävästi. Vuonna 
2014 peruskorjauksiin kohdistui hakemuksista 39 prosenttia, mutta vuonna 2022 enää 19 prosenttia. 
Tämä kertoo siitä, että liikuntapaikkarakentamisessa painotus on siirtynyt peruskorjaamisesta yhä vah-
vemmin uudisrakentamiseen.   

Taulukko 7. OKM:lle osoitettujen rakentamishankkeiden avustushakemukset liikuntapaikka- ja hanketyypeittäin 
vertailuvuosina 2014 ja 2022. 

2014 2022

Liikuntapaikkatyyppi
Uudis

rakennukset 
(kpl)

Perus
korjaukset 

(kpl)

YHTEENSÄ 
(kpl)

Uudis
rakennukset 

(kpl)

Perus
korjaukset 

(kpl)

YHTEENSÄ 
(kpl)

Ulkokentät 4 0 4 3 4 7
Liikuntasalit ja -hallit 13 14 27 33 3 36
Uimahallit 3 2 5 7 5 12
Jäähallit 7 2 9 2 0 2
Muut 1 0 1 5 1 6
YHTEENSÄ 28 18 46 50 12 62

Viime vuosina valtionavustushakemukset uudisrakennushankkeisiin ovat kasvaneet, kun taas peruskor-
jaushankkeisiin kohdistuvat hakemukset ovat vähentyneet (taulukko 8.). Peruskorjaushankkeiden vähe-
neminen johtunee siitä, että osa liikuntapaikkarakennuksista on päässyt niin huonoon kuntoon, että 
uudisrakentaminen on katsottu peruskorjausta kustannustehokkaammaksi vaihtoehdoksi.

150	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.



47

Taulukko 8. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämien avustusten kohdentuminen uudisrakentamiseen ja 
peruskorjaamiseen vertailuvuosina 2014 ja 2022 (opetus- ja kulttuuriministeriö). 

2014 2022
Hakemukset kappalemäärän mukaan
Uudisrakennukset 28 kpl / 61 % 50 kpl / 81 %
Peruskorjaukset 18 kpl / 39 % 12 kpl / 19 %
Päätökset kappalemäärien mukaan
Uudisrakennukset 13 kpl / 54 %  16 kpl / 88 %
Peruskorjaukset 11 kpl / 46 %  7 kpl / 12 %
Hakemukset kustannusarvioiden mukaan
Uudisrakennukset 146 M€ / 65 % 455 M€ / 52 %
Peruskorjaukset 78 M€ / 35 % 416 M€ / 48 %*
Päätökset avustusmäärien mukaan
Uudisrakennukset 7,3 M€ / 52 % 12,4  M€ / 67 %
Peruskorjaukset 6,8 M€ / 48 %   6,1 M€ /  23 %

* Ilman Olympiastadionin peruskorjausta peruskorjaushankkeiden kustannusarviot olivat noin yhdeksän prosenttia kaikkien hank-
keiden kustannusarvioista.

Aiemmassa liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa vuodelta 2014 linjattiin mahdollisuus har-
kinnan mukaan saada korotettu avustus hankkeisiin, joiden energiaratkaisut merkittävästä paranta-
vat rakennuksen elinkaaren aikaista energiatehokkuutta tai energiaratkaisuna on uusiutuvan energian 
käyttö. Korotettu avustus myönnettiin tällä perusteella vuosien 2014–2022 aikana yhdelle hankkeelle, 
jossa suunnitteluratkaisut tähtäsivät 0-energiaratkaisuun (v. 2019 Äänekosken jäähalli).

Korotettu avustus voitiin myöntää myös eri toimijoiden yhteishankkeille (avustus enintään 1 000 000 
euroa). Tällaisia hankkeita ei avustettu yhtään kappaletta suunta-asiakirjakaudella 2014–2022* Koro-
tettu avustus voitiin myöntää myös hankkeille, joissa peruskorjattiin samassa yhteydessä useampi 
toiminnallisesti merkittävä liikuntapaikka (avustus enintään 1 200 000 euroa). Tällaisia hankkeita avus-
tettiin vuosina 2014–2022 yhteensä neljä  kappaletta (v. 2017 Pälkäneen liikuntahalli Kostia Areena ja 
Kuusamon jää- ja liikuntahalli, v. 2018 Lappeenrannan urheilutalon peruskorjaus, v. 2022 Uudenkau-
pungin uimahalli ja sisäliikuntahalli). 
* Vuonna 2023 avustettiin yksi kahden eri kunnan yhteishanke: Kerava-Sipoo liikuntahalli.

Valtakunnallisia huippu-urheiluhankkeita rahoitettiin suunta-asiakirjakaudella (2014–2022) yhteensä 
6 kappaletta. Kohteita olivat Lahden kaupungin urheilukeskuksen latureittien eritasojärjestelyt sta
dionilla, Lahden kaupungin urheilukeskuksen pääkatsomon rakenteiden peruskorjaus, moottoriurheilu-
keskus Kymiring, Olympiastadion, Tampereen monitoimiareena ja Urhea-halli. Joitakin valtakunnallisia 
kohteita rahoitettiin useita peräkkäisiä vuosia. 

Lähiliikuntapaikoilla halutaan tukea erityisesti väestön omatoimista liikuntaa lähellä kotia. Suunta-asia-
kirjakaudella (2014–2022) voitiin lähiliikuntapaikoille myöntää korotettu avustus (avustus 35–40 % 
hankkeen kustannusarviosta). Esimerkiksi vuonna 2020 aluehallintovirastot myönsivät avustuksia 115 
hankkeelle, yhteensä 8 045 000 euroa. Lähiliikuntapaikkahankkeita avustettavista kohteista oli reilu 
puolet niin kappale- kuin euromääräisesti (59 kpl, 4 111 200 euroa). Valtion liikuntapaikkarakentamisen 
kokonaismäärärahasta (28 292 000 euroa) lähiliikuntapaikoille myönnettyjen valtionavustuksien osuus 
oli 15 prosenttia vuonna 2020. Lähiliikuntapaikkoihin kohdennettu, edellä esitetty, laskelma avustus-
summasta on kuitenkin vain suuntaa antava, sillä lähiliikuntapaikkojen käsitteen määrittely on väljä ja 
joissain kohteissa voidaan rakentaa yhtä aikaa lähiliikuntapaikka sekä tietyn lajin liikuntapaikka.

Uimahallit ovat keskeisiä laajoja käyttäjäryhmiä palvelevia liikuntapaikkoja, jotka ovat usein kalliita 
rakennuskohteita. Myös uimahallihankkeita on avustettu korotetulla avustussummalla. Uimahalleille 
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on myönnetty suunta-asiakirjan 2014-2022 voimassaoloaikana 800 000–1 000 000 euron korotettu 
avustus allastilaohjelman monipuolisuudesta riippuen. Vuosina 2014-2022 valtionavustus myönnettiin 
yhteensä 35 uimahallihankkeelle. 

Avustaminen liikuntapaikkatyypin mukaan

Liikuntapaikoista euromääräisesti selvästi eniten on rahoitettu sisäliikuntatiloja, yhteensä noin 107 mil-
joonaalla eurolla vuosina 2015–2021. Toiseksi eniten avustuksia on myönnetty ulkokentille ja liikunta-
puistoille, yhteensä noin 75 miljoonaa euroa.151 (kuvio 6.)

Tarkemmalla tasolla ja kappalemääräisesti tarkasteltuna eniten avustuksia on kohdennettu aluehallin-
torivarojen myöntämistä avustuksista lähiliikuntapaikkojen rakentamiseen, yhteensä 353 kappaletta 
vuosina 2015–2021. Seuraavaksi yleisimmin avustettavia liikuntapaikkatyyppejä ovat olleet yleisurhei-
lukentät (95 kpl) ja pallokentät (91 kpl). Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämiä avustuksia on koh-
dennettu kappalemääräisesti eniten liikuntahallien rakentamiseen (66 kpl). Seuraavaksi yleisimmät 
myöntökohteet ovat olleet liikuntasalit (29 kpl) ja uimahallit (27 kpl).152 (kuvio 7.)

Kuvio 6. Liikuntapaikkarakentamiseen myönnetyt euromääräiset avustukset liikuntapaikkatyypin (yläkategoria) ja 
myöntäjän mukaan153.

151	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.

152	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.

153	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.
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Kuvio 7. Liikuntapaikkatyypit, joihin aluehallintovirastot ja OKM ovat myöntäneet lukumääräisesti eniten 
avustuksia vuosina 2015–2021154.

Liikunnan koulutuskeskukset

Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellista liikunnan koulutuskeskusta (urheiluopistoa). Urhei-
luopistot ovat vapaan sivistystyön oppilaitoksia ja valtakunnallisia liikunnan koulutuskeskuksia. Ne jär-
jestävät liikunta-alan ammatillista perus- ja lisäkoulutusta sekä vapaatavoitteista koulutusta nuorille ja 
aikuisille.

Osa opistoista on mukana urheiluakatemiaverkostossa ja toimii urheilijoiden valmennuskeskuksina, joi-
den tehtävänä on tukea urheilijoita opiskelun ja urheilun yhdistämisessä. Urheiluopistot järjestävät 
myös urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahenkilöstön koulutusta yhteistyössä liikuntajär-
jestöjen kanssa.

Koulutustehtävänsä perusteella opistot saavat valtionrahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriöstä. 
Rahoitus osoitetaan valtionosuuksina. Liikunnan koulutuskeskukset voivat saada myös harkinnanva-
raista valtionavustusta kehittämishankkeisiin ja liikuntapaikkarakentamiseen.

154	 Turunen, M. ym. 2022. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutki-
mustiivistelmä. Jyväskylän ammattikorkeakoulu.
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Liikunnan koulutuskeskusten rakennukset voidaan jakaa seuraaviin tilatyyppeihin: 
1.	 Liikunta- tai niihin liittyvät oheistilat (1.1 Liikuntasali tai -halli, 1.2 Uimahalli, 1.3 Kenttä, 1.4 Jäähalli, 

1.5 Muu)
2.	 Koulutus- tai testaustilat
3.	 Ruokailu- tai keittiötilat
4.	 Majoitustilat
5.	 Saunatilat
6.	 Hallinto- tai toimistotilat
7.	 Muut tilat 

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin (perustamishankkeet) myönnettiin valtionavustusta 
vuosina 2014–2020 yhteensä noin 1,7-2,5 miljoonaa euroa vuosittain (taulukko 9.).

Taulukko 9. Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeisiin myönnetyt valtionavustukset vuosina 2014–2023 
(euroa). 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liikuntatilat tai  
niihin liittyvät 
oheistilat  
(liikuntasali tai 
-halli, uimahalli, 
kenttä, jäähalli  
tai muu)

1 052 000 646 000 707 000 101 000 303 000 2 156 250 1 566 000 1 288 000 56 000 312 000

Muut tilat  
(ruokailu-, keittiö-,  
majoitus-, sauna-,  
hallinto- tai 
toimistotilat ja 
muut tilat)

1 238 000 1 754 000 1 693 000 2 399 000 1 908 000 284 000 434 000 617 000 1 765 180 1 354 050

YHTEENSÄ 2 290 000 2 400 000 2 400 000 2 500 000 2 211 000 2 440 250 2 000 000 1 905 000 1 821 180 1 666 050



Liikuntaolosuhteiden 
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5	Liikuntaolosuhteiden nykytila ja 
kehittämistarpeet

5.1 Mitä liikuntaolosuhteilla tarkoitetaan?
Terveyttä ja hyvinvointia edistävän liikunnan olosuhderyhmä määritteli vuonna 2018 liikkumisen olo-
suhteet seuraavasti155: 

”Liikkumisen olosuhteet ovat kokonaisuus, jossa rakennettu- ja luonnonympäristö ja niihin liittyvät 
palvelut mahdollistavat fyysisen aktiivisuuden kaikkina vuodenaikoina sisä- ja ulkotiloissa kaikissa 
elämänkulun vaiheissa.

Liikkumisen olosuhteita luovat erityisesti kävely- ja pyörätiet, rakennettu liikuntapaikkaverkosto, 
erilaiset puisto- ja piha-alueet, sekä luontoympäristöön kytkeytyvät virkistys- ja ulkoilualueet sekä 
-reitit ja rakentamaton luonto”.

Liikunta, liikkuminen ja urheilu tapahtuvat monenlaisissa olosuhteissa ja ympäristöissä. Varsinaisten lii-
kunta- ja urheilupaikkojen lisäksi tärkeitä liikkumisolosuhteita ovat muun muassa kävely- ja pyörätiet 
sekä luonto-, puisto- ja piha-alueet. Kuntien merkitys on keskeinen näiden moninaisten olosuhteiden 
suunnittelussa, rakentamisessa ja ylläpitämisessä. 

Liikuntaolosuhteet voidaan luokitella kolmeen ryhmään. Ensimmäinen ryhmä koostuu erilaisista mata-
lan kynnyksen liikuntapaikoista, jotka tekevät liikkumisen helpoksi ja houkuttelevaksi sekä kannustavat 
kuntalaisia liikkumiseen kodin lähellä. Näiden olosuhteiden keskeinen tunnuspiirre on hyvä saavutetta-
vuus sekä vapaa käytettävyys.156 

Toinen ryhmä muodostuu vuoroperusteisista lajiliikuntapaikoista, joiden päätarkoituksena on mah-
dollistaa liikunnan ja urheilun harrastaminen sekä paikallinen kansalaistoiminta. Näiden olosuhteiden 
suunnittelua ohjaavat eri liikunta- ja urheilulajeihin liittyvät normit ja tarpeet.157 

Kolmannen olosuhderyhmän muodostavat erilaiset kilpa- ja huippu-urheilun tapahtumaolosuhteet, joi-
den avulla voidaan luoda paikallista identiteettiä ja vetovoimaa. Näiden olosuhteiden osalta korostu-
vat lajinormien lisäksi erilaiset korkean laatutason vaatimukset sekä oheistilojen ja palveluiden tarpeet. 
Kilpa- ja huippu-urheilun olosuhteilla on suurempi rooli isoissa kuin pienissä kunnissa.158

Väestön liikunta ja liikkuminen tapahtuvat varsinaisten liikuntapaikkojen lisäksi usein arjen elinympäris-
töissä, kuten kävely- ja pyöräteillä. Liikkumisympäristöjen kehittäminen fyysisen aktiivisuuden lisäämi-
seksi vaatii eri hallinnonalojen yhteistyötä niin kunnissa kuin valtionhallinnossa. Mitä enemmän on kyse 

155	 TEHYLI-olosuhderyhmä 2018. 
156	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. 2020. SmartSport/

Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
157	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. 2020. SmartSport/

Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
158	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. 2020. SmartSport/

Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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ulkoilusta, omatoimisesta liikunnasta ja etenkin arjen liikkumisesta sekä näihin liittyvistä olosuhteista, 
sitä enemmän on merkitystä muiden hallinnonalojen kuin liikuntahallinnon ratkaisuilla (kuvio 8.)159.  

Kuvio 8. Hallinnonalojen merkitys liikunnan ja liikkumisen olosuhteiden luomisessa.160

Valtionhallinnossa liikkumisympäristöihin voidaan vaikuttaa erityisesti seuraavien ministeriöiden 
hallinnonaloilla: 

•	 Opetus- ja kulttuuriministeriö, liikuntapolitiikka
	 - liikuntapoliittinen päätöksenteko ja liikunnan edistämisen yhteensovittaminen valtionhallinnossa
	 - liikuntapaikkarakentamisen ja siihen liittyvän kehittämis- ja tutkimustyön avustaminen
•	 Liikenne- ja viestintäministeriö
	 - kävelyn ja pyöräilyn lisääminen ja olosuhteiden kehittäminen
	 - valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnittelu; päästöttömän, sujuvan, terveellisen ja turvallisen 

liikenteen ja liikkumisen edistäminen; digitalisaation, automaation ja uusien liikkumispalveluiden 
edistäminen

•	 Ympäristöministeriö
	 - yhdyskuntasuunnittelu, luonnon virkistyskäyttö, rakennettu ympäristö, ympäristönsuojelu
•	 Opetus- ja kulttuuriministeriö, koulutus- ja tiedepolitiikka
	 - oppilaitos- ja päiväkotirakentaminen, tieteellinen tutkimus, rakentamisen ja kaavoituksen ammat-

tilaisten koulutus (kuten arkkitehdit, rakennusarkkitehdit ja liikuntapaikkojen hoitajat)
•	 Maa- ja metsätalousministeriö
	 - luonnon monimuotoinen käyttö, luonnossa liikkuminen, metsästys, kalastus, luontomatkailu
•	 Sosiaali- ja terveysministeriö
	 - sosiaali- ja terveyspalveluihin, kuten kuntoutukseen ja ikääntyneiden palveluihin liittyvät liikunnan 

olosuhteet
•	 Puolustusministeriö
	 - varuskuntien liikuntapaikat
•	 Sisäministeriö
	 - yleinen turvallisuus, liikuntapaikkojen ja -tapahtumien turvallisuus

Kunnissa liikunnan ja liikkumisen olosuhteisiin vaikutetaan varsinaisen liikuntatoimen ohella eri sekto-
reiden toimenpiteillä ja palveluilla. Liikkumisen olosuhteisiin voidaan vaikuttaa kunnissa esimerkiksi liit-
tyen asumiseen, luonto- ja viheralueisiin, rantoihin ja vesille pääsyyn, kaavoitukseen ja suunnitteluun, 
rakentamiseen, tontteihin ja rakennuksiin, ympäristösuojeluun, leikkipuistoihin, kouluihin ja oppilaitok-
siin, varhaiskasvatusyksiköihin, liikennesuunnitteluun, kävelyn ja pyöräilyn edistämiseen sekä karttoihin 
ja paikkatietojärjestelmiin. 

159	 Pyykkönen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa – ihmettelyjä liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellisen Seuran 
Impulssi nro. 30. Helsinki 2019.

160	 Pyykkönen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa – ihmettelyjä liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellisen Seuran 
Impulssi nro. 30. Helsinki 2019.
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5.2 Suomalainen liikuntapaikkaverkosto
Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen liikuntapaikkaverkosto ja luonto-olosuhteet. 
Suomessa oli noin 43 300 liikuntapaikkaa vuonna 2023161. Liikuntapaikkojen määrä näyttää kasvaneen 
huomattavasti vuosien 2014–2023 välillä (taulukko 10.). Tilastoissa näkyvä liikuntapaikkojen määrän 
kasvu selittyy pitkälti liikuntapaikkojen tiedonkeruun paranemisella sekä liikuntapaikka-käsitteen laaje-
nemisella. Liikuntapaikka-käsite on laajentunut perinteisistä liikuntapaikoista (yleisurheilu- ja palloken-
tät, liikuntasalit jne.) moniin uudentyyppisiin liikuntapaikkoihin, kuten erilaisiin ulkoliikuntapaikkoihin 
(ulkoilu- ja retkeilykohteet, kuntoportaat, skeittipaikat jne.). Osittain kasvussa on kyse myös liikunta-
paikkojen määrän todellisesta kasvusta. Uusia liikuntapaikkoja on tullut etenkin lähiliikuntapaikkoihin, 
maastopyöräilyreitteihin ja frisbeegolfratoihin.

Taulukko 10. Liikuntapaikkojen lukumäärät pääliikuntapaikkatyypeittäin Lipas-tietojärjestelmässä. 

LIIKUNTAPAIKKATYYPPI 2014 (KPL) 2023 (KPL)

Ulkokentät ja liikuntapuistot[1] 13 704 15 998

Sisäliikuntatilat[2] 6 471 7 647

Maastoliikuntapaikat[3] 6 382 8 867

Vesiliikuntapaikat[4] 2 824 2 821

Virkistyskohteet ja -palvelut[5] 2 543 6 185

Eläinurheilualueet[6] 732 1 328

Veneily, ilmailu ja moottoriurheilu[7] 305 324

YHTEENSÄ 32 961 43297

[1] Lähiliikunta ja liikuntapuistot, yleisurheilukentät ja -paikat, pallokentät, jääurheilualueet ja luonnonjäät sekä golfkentät
[2] Kuntoilukeskukset ja liikuntasalit, liikuntahallit, yksittäiset lajikohtaiset sisäliikuntapaikat, jäähallit ja keilahallit
[3] Laskettelukeskukset, maastohiihtokeskukset, katetut talviurheilupaikat, hyppyrimäet, liikunta- ja ulkoilureitit, suunnistus
alueet, kiipeilypaikat ja ampumapaikat
[4] Uima-altaat, hallit ja kylpylät sekä maauimalat ja uimarannat
[5] Virkistys- ja retkeilyalueet sekä retkeilyn palvelut
[6] Hevosurheilu ja koiraurheilu
[7] Veneurheilupaikat, urheiluilmailualueet ja moottoriurheilualueet

Liikuntapaikoista noin 72 prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai kuntaomisteisten yritysten omista-
mia. Lopuistakin liikuntapaikoista merkittävä osa on kuntien määräysvallassa olevien osakeyhtiöiden ja 
yhteisöjen hallinnassa tai kuntien osittaisessa omistuksessa.162

Kuntien liikunnan viranhaltijoiden arvion (2019) mukaan yleisurheilukenttien, pallokenttien ja kun-
toratojen määrä kunnissa vastaa parhaiten kysyntää (taulukko 11.)163. Heikoiten kysyntää vastaa 
liikuntasalien ja liikuntahallien määrä suhteessa kuntien väestön määrään. Erityisesti tämä koskettaa 
kaupunkimaisia ja taajaan asuttuja kuntia. Liikuntasalit ja -hallit palvelevat laajasti eri liikuntalajeja ja 
niiden kysyntä on usein suurempaa kuin yksittäisiä liikuntamuotoja palvelevien liikuntapaikkojen. 

Vuonna 2019 kunnista 79 prosenttia arvioi, että lähiliikuntapaikkoja on riittävästi suhteessa kysyntään 
(65 % v. 2013) (taulukko 11.). Kuntien ilmoituksen mukaan hieman alle puolesta kuntia puuttuu uima-
halli ja vastaavasti hieman alle puolesta kuntia puuttuu jäähalli. Tämä vastaa LIPAS-tietokannassa olevia 
liikuntapaikkatietoja164. 

161	 Lipas-tietokanta 2.5.2023.
162	 LIPAS-tietokanta 29.3.2023
163	 Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
164	 LIPAS-tietokanta. Tiedonanto Kirsi Vehkakoski 20.10.2020.
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Taulukko 11. Liikuntapaikkojen määrä kunnissa suhteessa kysyntään kuntien liikuntaviranhaltijoiden vastausten 
mukaan (n=270), %165.

Onko kunnan liikuntapaikkojen määrä riittävä suhteessa kysyntään?

Liikuntapaikka Kyllä Ei Kunnassa ei ole tätä 
liikuntapaikkaa

Uimahalli 44 9 47 
Jäähalli 45 8 47 
Yleisurheilukenttä 96 2 2 
Pallokenttä 93 6 1 
Liikuntahalli 54 25 21 
Liikuntasali 71 28 1 
Kuntosali 88 11 1 
Lähiliikuntapaikka 79 18 3 
Valaistu kuntorata 91 9 0 

Suomalaiselle liikuntapaikka- ja olosuhdeverkostolle on tyypillistä suuri kuntakohtainen vaihtelu ja kun-
tien erilaiset tarpeet. Alueelliset erot vaikuttavat palvelujen tasavertaiseen saavutettavuuteen. Eri-
tyisesti pienissä ja väestörakenteeltaan ikääntyvissä kunnissa kuntien resurssit ovat olleet pitkään 
riittämättömät liikuntapaikkojen riittävään ylläpitoon ja suunnitelmalliseen rakentamiseen. Nähtävissä 
on, että väestön ikääntymisen ja kaupungistumisen sekä kuntien taloushaasteiden myötä nykyisen kal-
taisen liikuntapaikkaverkoston ylläpitäminen vaikeutuu.  

Rahoitus- ja toteutusmallit kunnallisessa liikuntapaikkarakentamisessa

Julkisen sektorin rakennushankkeissa on otettu käyttöön 2000-luvun alusta lähtien erilaisia uusia, 
taseen ulkopuolisia, toteutus- ja rahoitusmalleja, joihin sisältyy pitkäaikainen ylläpito- ja kunnossapito-
palveluja koskeva palvelusopimus. Rakennushankkeen toteutusmalliksi kutsutaan järjestelyä, johon liit-
tyy rakennusurakan lisäksi rakennuskohteen ylläpitoon tai sen rahoitukseen liittyvät sopimusjärjestelyt. 
Järjestelyt voivat koskea kohteen muodollista omistajuutta, mutta myös rahoituksen tai kohteen ylläpi-
toon liittyvien vastuiden siirtämistä kunnan ulkopuolelle.166

Tyypillisesti liikuntapaikkarakentamisen hankkeet on toteutettu ja toteutetaan kunnissa taserahoituk-
sella. Viime vuosina joissain kunnissa on otettu käyttöön taserahoituksen rinnalle erilaisia toteutus- ja 
rahoitusmalleja, jotka ovat täysin yksityisten ja täysin julkisten toteutusmuotojen välimaastossa. Mal-
leissa kunta on liikuntapalvelujen järjestäjä, joka toteuttaa rakentamishankkeen itse omaan käyttöönsä, 
mutta yksityinen taho osallistuu hankkeen toteutukseen tai rahoittamiseen. Tällaisia totutus- ja rahoi-
tusmalleja ovat esimerkiksi: kunnan täysin tai osaksi omistama kiinteistöosakeyhtiö, PPP-malli (public-
private partnership), leasingrahoitus ja vuokramalli (ns. landlord-malli) (taulukko 12.).

165	 Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
166	 Selvitys liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex 

Advisors & Krogerus.
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Taulukko 12. Eri toteutus- ja rahoitusmallien määrittely Capex & Krogerus selvityksen mukaan167.

OMISTAJA
TOTEUTUS- 
TAI RAHOITUS-
MALLI

KUVAUS/MÄÄRITTELY

Kunnan 
omistus

Taserahoitus Taserahoitus on käytetyin rahoitusmuoto julkisissa rakennushank-
keissa. Tällöin hankkeen toteuttajakunta on rakennuskohteen omista-
ja hankkeen alusta alkaen. 
Kunnan omistaessa rakennuksen kunta kantaa täysmääräisesti myös 
hankkeen toteutukseen ja omistamiseen liittyvän riskin.
Taserahoituksessa investointikustannus jaksotetaan ajallisesti tyypilli-
sesti lainarahoitusta hyödyntäen.

Yhtiö 100 % 
kunnan 
omistus

Kunnat toteuttavat rakennushankkeita myös yhtiömuotoisina, tyypil-
lisimmin kiinteistöosakeyhtiöinä. 
Kunnan omistaessa yhtiön koko osakekannan kunta kantaa täysmää-
räisesti myös hankkeen toteutukseen ja omistamiseen liittyvän riskin. 
Yhtiömuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajalli-
sesti tyypillisesti lainarahoitusta hyödyntäen.

PPP-malli  
(public-private 
partnership)

PPP-mallissa julkisen sektorin tilaaja hankkii rakennushankkeen pal-
veluna sisältäen tyypillisesti suunnittelun, rakentamisen, ylläpidon 
sekä rahoituksen yhtenä kokonaisuutena tulosperusteisella sopimuk-
sella. PPP-malli perustuu yksityisrahoitteiseen projektirahoitusmal-
liin, jossa omaa ja vierasta pääomaa yhdistetään hanketta varten pe-
rustettuun hankeyhtiöön. 
PPP-mallissa tilaajalla on omistusoikeus rakennettavaan kohteeseen 
koko sopimusjakson ajan ja sen jälkeen. Sopimusjakson päättyessä 
päättyy tilaajan maksuvelvollisuus ja vastaavasti myös palveluntuot-
tajan rakennuskohteen ylläpitovelvollisuus. 
PPP-malli mahdollistaa rakennushankkeen investointikustannusten ja 
muiden kustannusten jaksottamisen käyttöjaksolle (esim. 20 vuoden 
sopimuksella).

Jaettu omistus > 50 % kunnan 
omistus

Joissakin tapauksissa kunnalle voi olla perusteltua toteuttaa raken-
nushanke yhteistyössä yksityisen sektorin toimijan kanssa tavalla, 
jossa kunta omistaa suurimman osan rakennuskohteesta joko suo-
raan tai kiinteistöyhtiön omistuksen kautta. 
Yhteisomistus voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos kunta halu-
aa sitouttaa yksityisen sektorin toimijan rakennettavan rakennuksen 
käyttäjäksi tai operaattoriksi. 
Yhtiömuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajalli-
sesti tyypillisesti lainarahoitusta hyödyntäen.

< 50 % kunnan 
omistus

Taloudellisista syistä kunnat tavoittelevat usein sitä, että jokin muu 
taho kuin kunta itse omistaisi ja rahoittaisi rakennushankkeen. 
Kunta voi tällöin hakeutua rakennuskohteen vähemmistöomistajak-
si, jos se haluaa säilyttää tietynasteisen kontrollin rakennuskohtee-
seen tai haluaa edistää hankkeen toteutumista, tekemällä sijoituksen 
hankkeeseen. 
Yhtiömuotoisissa rakenteissa investointikustannus jaksotetaan ajalli-
sesti tyypillisesti lainarahoitusta hyödyntäen.

167	 Selvitys liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex 
Advisors & Krogerus. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet 
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OMISTAJA
TOTEUTUS- 
TAI RAHOITUS-
MALLI

KUVAUS/MÄÄRITTELY

Ulkopuolinen 
omistus

Leasingrahoitus Rakennushankkeissa, jotka rahoitetaan leasingrahoituksella, hank-
keen leasingrahoittaja toimii rahoittajana ja rakennettavan rakennuk-
sen omistajana, mutta kunta hankkii urakoitsijan ja vastaa leasingso-
pimuksen ehtojen mukaisesti rakennuksesta sekä sen ylläpidosta ja 
käytettävyydestä ikään kuin itse omistaisi rakennuksen. 
Leasingrahoitus on rahoitusmuotona lainan kaltainen, mutta kunnan 
taseen ulkopuolinen rahoitusjärjestely, jossa kunta vastaa rakennuk-
sen omistamiseen liittyvistä riskeistä. Leasingvuokrakauden päättyes-
sä kunnalla on oikeus lunastaa kohde omistukseensa (osto-optio) tai 
velvollisuus osoittaa sille jokin kolmas ostaja. 
Leasingrahoitus mahdollistaa rakennushankkeen investointi-
kustannusten jaksottamisen käyttöjaksolle (esim. 20 vuoden 
leasingsopimuksella).

Vuokramalli 
(landlord-malli)

Vuokramallissa ulkopuolinen omistaja hankkii ja rahoittaa rakennus-
kohteen. Tyypillisesti vuokramallilla rakennutettaessa ulkopuolinen 
omistaja vastaa myös rakennuskohteen suunnittelusta ja sen raken-
nuttamisesta. Vuokramallissa vuokranantaja vastaa itse rakennus-
hankkeen rahoituksesta käyttäen sekä omaa että vierasta pääomaa 
rakennuskohteen rahoittamiseen. 
Tilaajalla on vuokramallissa käyttöoikeus rakennuskohteeseen vuok-
rasopimuksen mukaisen vuokra-ajan. Vuokrasopimuksen päättyes-
sä tilaaja voi neuvotella rakennuksen jatkokäytöstä (esim. vuokraso-
pimuksen jatkaminen tai rakennuksen lunastaminen kunnan omaan 
omistukseen) rakennuksen omistajan kanssa.

Vuoden 2020 TEAviisari-tiedonkeruun mukaan puolet kunnista on toteuttanut kustannusarvioltaan yli 
700 000 euroa maksavia liikuntapaikkarakentamisen hankkeita viimeisten viiden vuoden aikana. Isoissa 
kunnissa erilaisten rahoitusmallien käyttö on yleisempää kuin kunnissa keskimäärin (taulukko 13).168 

Valtionavustushankkeen kuntajaoston (2020-2022) tavoitteena oli selkeyttää kuntatoimijoille kohden-
nettavaa valtionavustustoimintaa sekä valtion että kuntien näkökulmasta. Kuntajaoston yhteydessä 
työskennelleessä investointityöryhmässä tarkasteltiin erillisenä kysymyksenä elinkaarimallilla toteutet-
tavia hankkeita, joissa kunta maksaa toteutettavan investoinnin palvelumaksuina sen toteuttajalle.169

Kuntajaoston loppuraportissa todetaan, että elinkaarimalli ei ole mahdollinen myönnettäessä inves-
tointiavustuksia, koska avustuksen maksaminen rakentajana toimivalle yritykselle ei ole mahdollista 
valtiontukisäännösten puitteissa. Loppuraportissa todetaan, että Euroopan unionin oikeuden mukaan 
valtiontuet yritystoiminnalle ovat lähtökohtaisesti kiellettyjä, koska julkisia varoja kanavoitaisiin tällöin 
rakentavien yritysten taloudelliseen toimintaan, mikä voisi vääristää kilpailua. Raportissa todetaan, että 
kyseeseen ei tule myöskään vaihtoehto, jossa elinkaarimallilla toteuttavien hankkeiden avustus mak-
settaisiin kunnalle, joka maksaa toteutettavat investoinnit useille vuosille ajoittuvina palvelumaksuina. 
Perusteluina todetaan, että valtion määrärahojen puitteissa ei ole mahdollista tehdä näin pitkiä sitou-
muksia. Lisäksi haasteita liittyisi vastuisiin, kuten kuka vastaa siitä, että rakennus on vaaditun ajan siinä 
käytössä, johon avustusta on myönnetty.170

168	 TEAviisari 2020. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
169	 Kuntien valtionavustuskäytänteiden kehittäminen Loppuraportti. Hallintopolitiikka. Valtiovarainministeriön julkaisuja – 

2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
170	 Kuntien valtionavustuskäytänteiden kehittäminen Loppuraportti. Hallintopolitiikka. Valtiovarainministeriön julkaisuja – 

2022:48. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Taulukko 13. Eri rahoitusmallien käyttö kuntien liikuntapaikkarakentamisessa TEAviisari 2020 tiedonkeruun mukaan 
(n=286), %.171

 Rahoitusmalli Ei ole käytetty 
viimeisten 
viiden vuoden 
aikana 

On käytetty 
viimeisten 
viiden vuoden 
aikana 

Aikoo käyttää 
seuraavien 
viiden vuoden 
aikana  
(kaikki 
kunnat, yli 
700 000 euron 
hankkeet) 

Aikoo käyttää 
seuraavien 
viiden vuoden 
aikana  
(yli 50 000 
asukkaan 
kunnat, yli 
700 000 euron 
hankkeet) 

Ei ole ollut yli 
700 000 euron 
hankkeita 
viimeisten 
viiden vuoden 
aikana 

Taserahoitus 22 28 55 63 50

Kiinteistöyhtiö
rahoitus 41 9 17 59 50

Vuokramalli- 
rahoitus 44 5 18 50 51

PPP-malli 
-rahoitus 46 4 13 47 50

Leasing- 
rahoitusmalli 45 4 19 37 51

5.3 Liikuntaolosuhteiden strateginen suunnittelu kunnissa
Keskeisenä liikuntapoliittisena tavoitteena on korostettu 2000-luvulla liikunnan aseman vahvistamista 
osana kuntien strategista suunnittelua ja hyvinvointi- ja terveyspoliittisia toimenpiteitä. Liikunnan edis-
tämisessä ja liikuntapaikkojen kehittämisessä on kuitenkin suuria alueellisia ja kuntien välisiä eroja. 
Keskeisimpinä liikunnan edistämisen ongelmina kunnat ovat raportoineet hallinnon sitouttamisen pit-
käjänteiseen liikunnan kehittämiseen, eri toimialojen yhteistyön jäsentymättömyyden sekä puutteet 
talous- ja henkilöstöresursseissa ja toiminnan laadun seurannassa.172, 173, 174, 175

Liikuntaolosuhteiden pitkäjänteisessä kehittämisessä kunnissa tarvitaan laaja-alaista suunnittelua. Stra-
teginen liikuntapaikkasuunnitelma on tärkeä työkalu kunnille, sillä se selkiyttää liikuntaolosuhteiden 
kehittämisen painopistevalintoja ja tukee vuoropuhelua kuntalaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. 
Strateginen suunnitelma myös edesauttaa liikuntaolosuhteiden kehittämisen avoimuutta ja läpinäky-
vyyttä sekä ennustettavuutta ja linjakkuutta liikuntapaikkahankkeista päätettäessä. 

Kuntien peruspalveluiden arvioinnin (2019) mukaan voimassa olevia liikuntapaikkasuunnitelmia oli 
39 prosentissa kunnista (vastaajina 270 kuntaa)176. Hieman matalampi arvio saatiin SmartSportin sel-
vityksessä (2020) (vastaajina 173 kuntaa), jonka mukaan 23 prosentilla kunnista oli voimassa oleva ja 
kirjallinen olosuhdetyötä strategisesti, laaja-alaisesti ja pitkäjänteisesti ohjaava kuntatasoinen liikun-
tapaikkasuunnitelma (kuvio 9.). Lisäksi 15 prosenttia kunnista ilmoitti, että suunnitelma oli valmistu-
massa. Suunnitelma puuttui kokonaan 62 prosentilta kunnista. Suunnitelmallinen liikuntaolosuhdetyö 
oli yleisempää suuremmissa kunnissa.177 Kuntien liikuntaolosuhteiden kehittämistyötä kuvaa usein stra-
tegisuuden sijasta lyhyen aikajänteen tilannearvioinnit ja niihin reagoinnit.

171	 TEAviisari 2020. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. 
172	 Aira, A-L.; Turpeinen, S. & Laine, K. 2019. Valtakunnallinen verkosto koulujen toiminnan tukena. Liikkuva koulu -ohjelman 

kehittyminen ja kärkihankkeen toteutus. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 355.
173	 Aira, A-L. & Laine, K. 2015. Liikkuvat koulut kunnassa. SWOT-analyysi Liikkuva koulu -toiminnan vauhdittajista ja sudenkuo-

pista. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 311.
174	 Hakamäki, P. ym. 2018. Liikunnan edistäminen kunnissa - TEA 2018. THL Tilastoraportti 36/2018.
175	 Riikonen, K.; Hakamäki, P. & Ståhl, T. 2018. Kuntien vahvuudet ja haasteet liikunnan edistämisessä. Tutkimuksesta tiiviisti 8. THL.
176	 Peruspalvelujen arviointi 2019. Aluehallintovirasto 2020.
177	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. 2020. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. SmartSport/

Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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Kuvio 9. Liikuntapaikkasuunnitelmien tai -strategioiden yleisyys kunnissa. (Onko kunnalla voimassa 
oleva ja kirjallinen olosuhdetyötä strategisesti, laaja-alaisesti ja pitkäjänteisesti ohjaava kuntatasoinen 
liikuntapaikkasuunnitelma?) (n=173).178

Keskeinen osa strategista suunnittelua on kuntalaisten osallistaminen sekä kuntalaisten liikunta-aktiivi-
suuden seuranta. Kuntien tulee kehittää liikuntapaikkarakentamista vuorovaikutuksellisesti asukkaiden 
kanssa. Kuntalaisten osallisuudessa näyttäisi tapahtuneen myönteistä kehitystä (Kuvio 10.). Liikunta-
aktiivisuuden seuranta on yleistynyt lasten ja nuorten osalta, mutta erityisesti muiden väestöryhmien 
osalta seurannassa on kehitettävää (kuvio 11.).179

Kuvio 10. Osallistamis- ja vaikuttamistavat kunnissa (%:ssa kuntia toimenpide toteutuu) TEAviisari tiedonkeruun 
mukaan180. 

 

178	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

179	 Hakamäki, P. ym. 2020. Liikunnan edistäminen kunnissa – TEA 2020. Tilastoraportti 42/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos.

180	 TEAviisari 2016, 2018 ja 2020 tiedonkeruut. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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Kuvio 11. Liikunta-aktiivisuuden seuranta vähintään kahden vuoden välein kunnissa (%)181. (kaikista osa-alueista ei 
ole saatavilla tietoa kaikilta tarkatseluvuosilta)

Käytössä olevista liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980-1990-luvuilla, mikä tarkoittaa, että 
suuri määrä liikuntapaikkoja odottaa ensimmäistä peruskorjaustaan. Aiemmat liikuntapaikkainves-
toinnit aiheuttavat nyt merkittäviä ylläpito- ja korjauskustannuksia. Kunnista 65 prosenttia arvioi lii-
kuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan erittäin merkittäväksi tai varsin merkittäväksi 
ongelmaksi omassa kunnassaan (kuvio 12.)182. 

Vuonna 2020 tehdyn liikuntapaikkojen korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa liikuntapai-
koista on investointitarpeessa. Selvityksen tarkastelu perustui LIPAS-tietokannan aineistoon (5/2020). 
Aineistosta puuttui osa peruskorjaus- tai perusparannusvuosimerkinnöistä, minkä vuoksi tarkastelu on 
suuntaa antava Suomen kuntien ja kuntayhtymien omistamista liikuntarakennusten tilanteesta.183 

Kuvio 12. Arvio kunnan olosuhteiden kunnostamistarpeesta / korjausvelasta (n=172). (Kuinka suurena ongelmana 
näet seuraavan 10 vuoden aikana kuntanne liikkumis-, liikunta- ja urheiluolosuhteisiin liittyvän kunnostamistarpeen 
/ korjausvelan?)184.

181	 TEAviisari. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
182	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. 2020. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. SmartSport/

Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
183	 Isoniemi, H. & Isoniemi, T. 2020. Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjausvelan ja perus-

parannustarpeen määritys ja laskenta v. 2019. Trellum Consulting Oy/Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/
valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

184	 Liikuntaolosuhteiden strateginen kehittämistyö kunnissa. Selvitys nykytilanteesta ja kehittämistarpeista. 2020. SmartSport/
Opetus- ja kulttuuriministeriö. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
http://minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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5.4 Liikuntapaikkarakentamisen kehittämistarpeet
Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan valmistelun yhteydessä nousi esiin tietopohjaan perustuen 
seuraavat keskeiset kehittämistarpeet liikuntapaikkarakentamiseen liittyen:  

1.	 Yhdyskuntasuunnittelun eri vaiheissa on keskeistä kehittää poikkihallinnollisia toimintatapoja, jotta 
liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden näkökulmat tulevat yhä paremmin huomioitua kaavoitusproses-
sin kaikissa vaiheissa. Koko yhdyskuntarakenne vaikuttaa oleellisesti ihmisten liikkumistapavalintoihin 
ja sitä kautta fyysiseen kokonaisaktiivisuuteen. Liikuntapaikkoja ja liikkumisolosuhteita on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa eri ikäisen väestön arkielinpiirien läheisyyteen. Perusta liikuntaa suosivalle 
ympäristölle luodaan jo maakuntakaavassa, sillä siinä esitetään muun muassa seudullisesti tärkeiden 
ulkoilu- ja retkeilyreittien linjaukset sekä ulkoilualueiden aluevaraukset. 

2.	 Pitkäjänteistä, strategista suunnittelua kuntien liikuntaolosuhteiden kehittämisessä tulee parantaa, 
jotta tulevina vuosina voidaan turvata liikuntapaikkojen vastaavuus kuntalaisten liikunnan, liikkumi-
sen ja urheilun tarpeisiin. Strategisessa liikuntaolosuhteiden suunnittelussa on tarpeen kehittää myös 
kuntien välistä yhteistyössä.

3.	 Kuntien on keskeistä seurata kuntalaisten liikuntakäyttäytymistä ja tarpeita sekä reagoida niissä 
tapahtuviin muutoksiin ketterästi. Erilaisten tarpeiden tunnistamiseksi tulee kuulla ja osallistaa kaik-
kia kuntalaisia ja keskeisiä toimijoita. 

4.	 Liikuntapaikkarakentamisen investointeja sekä liikuntapaikkojen käyttöä tulee tarkastella myös tasa-
arvon näkökulmasta, jotta eri sukupuolten suosimien lajien käytössä on riittävät ja soveltuvat liikunta-
paikat. Liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointi on työkalu tasa-arvokysymysten näkyväksi 
tekemiseen.

5.	 Kuntien on tärkeää kiinnittää huomiota liikuntapaikkojen huolelliseen ja suunnitelmalliseen ylläpi-
toon ja korjaukseen. Liikuntapaikkahankkeita suunniteltaessa ja toteuttaessa on kunnissa keskeistä 
huomioida investointimenojen lisäksi liikuntapaikasta tulevina vuosina aiheutuvat käyttömenot.

6.	 Nykyisen liikuntapaikkaverkoston ylläpitäminen vaatii jatkossa kasvavia julkisia investointeja niin 
peruskorjaamiseen kuin uudisrakentamiseen. 

7.	 Tiukassa julkisen talouden tilanteessa liikuntapaikkaverkoston täydentämiseen tarvitaan myös yksi-
tyisrahoitteista liikuntapaikkarakentamista.

8.	 Ilmastonmuutos vaikuttaa koko yhteiskuntaan ja julkista rahoitusta on myös liikuntapaikkarakenta-
misessa suunnattava määrätietoisesti kohti ratkaisuja, joilla ehkäistään ilmastonmuutosta ja tuetaan 
muita kestävän kehityksen tavoitteita. Lisäksi rakentamishankkeissa on huomioitava ilmastonmuutok-
sen vaikutukset. 

9.	 Liikuntaolosuhteiden esteettömyyteen ja saavutettavuuteen tulee kiinnittää edelleen erityistä huo-
miota, niin rakennuskannan perusparantamisessa, uudisrakentamisessa, ylläpidossa kuin toimin-
tatavoissa, jotta liikuntapaikat soveltuvat yhä paremmin kaikille väestöryhmille. Esteettömyyden ja 
saavutettavuuden sekä muuta liikuntapaikkojen yhdenvertaista käyttöä edistävää osaamista on tar-
peen lisätä koulutuksella. 

10.	Liikuntapaikat varhaiskasvatusyksiköiden, peruskoulujen ja oppilaitosten yhteydessä palvelevat niin kas-
vatusta ja opetusta kuin vapaa-ajan käyttöä. Liikuntaolosuhteiden käytettävyyteen voidaan vaikuttaa 
sekä rakentamisvaiheen ratkaisuilla että erilaisilla toimintakäytänteillä. Rakennusten suunnittelussa on 
tärkeää huomioida esimerkiksi, että liikunta- ja pukeutumistiloihin voidaan kulkea ilman pääsyä muihin 
tiloihin. Hyvin suunnitelluilla toimintakäytänteillä (esimerkiksi sisäänpääsy koodilla) voidaan mahdollis-
taa liikuntatilojen tehokas, sujuva ja turvallinen vapaa-ajankäyttö ilta-aikaan ja viikonloppuisin. 

11.	Väestön fyysisen aktiivisuuden mahdollistavat liikuntaolosuhteet ovat monitahoinen kokonaisuus, 
johon liittyy varsinaisten liikuntapaikkarakennusten lisäksi esimerkiksi lähiliikuntapaikat, kävely- ja pyö-
rätiet, leikkipuistot, koulujen pihat, puistot, kunto- ja luontoreitit sekä vesistöt ja ranta-alueet. Näiden 
eri liikkumisolosuhteiden kehittämis- ja kunnossapitovastuu jakautuu kunnissa useimmiten useille hal-
linnonaloille. Hallinnonalojen välinen yhteistyö ja vuorovaikutus on kunnissa keskeistä, jotta fyysistä 
aktiivisuutta edistetään ja tuetaan mahdollisimman vaikuttavilla ja koordinoiduilla toimenpiteillä.  



Tiedolla johtaminen 
liikuntapaikkarakentamisen 
kehittämisessä6
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6	Tiedolla johtaminen liikuntapaikkarakentamisen 
kehittämisessä

Tietoon perustuva päätöksenteko auttaa edistämään liikuntaa, hyvinvointia ja terveyttä sekä kaventa-
maan väestöryhmittäisiä eroja. Tieto auttaa esimerkiksi tunnistamaan hälyttävät ilmiöt, valitsemaan 
parhaat keinot tavoitteiden saavuttamiseksi, käymään julkista keskustelua, kouluttamaan henkilöstöä, 
arvioimaan kustannuksia ja perustelemaan poliittisia päätöksiä.185 

Tiedolla johtamisen kehittäminen on yksi tärkeä liikuntapolitiikan tavoite. Tiedolla johtamisen kehit-
täminen kiinnittyy myös liikuntapaikkarakentamiseen ja liikuntaolosuhteiden kehittämiseen. Yhdeksi 
valtion liikuntapoliittiseksi tavoitteeksi on asetettu, että liikuntatoimialan osaaminen ja tietopohja 
vahvistuvat ja tietoa hyödynnetään päätöksenteossa tehokkaasti. Liikunta-alan tutkimus- ja tiedon-
välitystoimintaa tuetaan ja kehitetään liikuntapoliittisen päätöksenteon tarpeiden suunnassa. Tie-
don tuotantoa tuetaan myös liikuntapaikkarakentamisen ja liikuntaa suosivan yhdyskuntasuunnittelun 
kehittämiseksi. Lisäksi tavoitteena on vahvistaa tiedonhankintaa ja hyödyntämistä liikuntatoimialan 
avustusvalmisteluissa.186 

6.1 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittämistyö
Rakentamisavustusten lisäksi valtion liikuntamäärärahoista myönnetään vuosittain avustuksia lii-
kuntapaikkojen rakentamiseen, ylläpitoon tai käyttöön kohdistuvaan tutkimus- ja kehittämistyöhön. 
Tutkimus- ja kehittämistyötä tekevät tutkimuslaitokset, korkeakoulut sekä yksityiset tutkimus- ja kehi-
tysorganisaatiot. Vuosina 2015-2023 vuosittainen avustussumma vaihteli noin 440 000-700 000 euron 
välillä (taulukko 14.). Ajanjaksona avustuksia myönnettiin 9-19 hankkeelle (taulukko 15.).

185	 THL 2019. https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/seuranta-ja-vaikuttavuus
186	 Valtion talousarvioesitys 2021. Liikuntatoimi. 

https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/seuranta-ja-vaikuttavuus


64

Taulukko 14. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittämishankkeisiin myönnetyt valtionavustukset 
teemoittain vuosina 2015–2023 (euroa).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Yhdyskunta-
suunnittelu 70 000 102 000 67 000 0 0 50 000 0 0 0

Lähi- ja 
arkiliikunta
paikat

0 0 69 000 0 107 000 0 13 000 49 000 111 000

Rakennus-
tekniikka,  
talous ja 
välineistö

156 000 222 000 210 000 114 000 62 320 110 000 50 000 83 000 50 000

Turvallisuus 0 0 60 000 48 000 75 000 0 0 21 500 0
Ympäristö 
ja kestävä 
kehitys

160 000 130 000 0 45 000 19 000 105 000 51 600 0 59 000

Erityisryhmät 
ja tasa-arvo 17 000 0 27 000 111 000 45 000 0 95 000 39 000 50 000

Liikuntapaik-
kojen käyt-
tö, kysyntä ja 
tarjonta

50 000 30 000 0 0 47 000 0 55 000 94 000 0

Tieto
järjestelmät 205 000 186 000 192 000 152 000 136 500 100 000 110 000 0 110 000

Muut 
tutkimukset 42 000 30 000 75 000 169 000 85 400 108 000 97 400 164 000 59 000

YHTEENSÄ 700 000 700 000 700 000 639 000 577 220 473 000 472 000 450 500 439 000

Taulukko 15. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittämishankkeisiin myönnetyt valtionavustukset 
teemoittain vuosina 2015–2023 (kpl hankkeita).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Yhteensä
Yhdyskunta
suunnittelu 1 3 1 0 0 1 0 0 0 6

Lähi- ja arki- 
liikuntapaikat 0 0 2 0 3 0 1 1 2 9

Rakennus
tekniikka, talous 
ja välineistö

6 8 7 3 2 2 1 2 2 33

Turvallisuus 0 0 1 1 2 0 0 1 0 5
Ympäristö ja 
kestävä kehitys 4 3 0 1 1 1 1 0 1 12

Erityisryhmät ja 
tasa-arvo 1 0 1 2 1 0 1 1 1 8

Liikuntapaikkojen 
käyttö, kysyntä ja 
tarjonta

2 1 0 0 2 0 1 2 0 8

Tietojärjestelmät 2 3 4 5 2 1 1 0 1 19

Muut tutkimukset 2 1 3 2 3 4 4 5 2 26

YHTEENSÄ 18 19 19 14 16 9 10 12 9 126
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6.2 Tietojärjestelmät, verkkosivustot ja tutkimukset
Liikuntapaikkoihin ja liikkumisen olosuhteisiin liittyy monia tietojärjestelmiä, verkkosivustoja sekä tois-
tuvia tutkimuksia, tiedonkeruita tai oppaita, joista esimerkkejä seuraavassa. 

Tietojärjestelmiä:

•	 LIPAS-tietokanta (koottua avointa dataa Suomen julkisista liikuntapaikoista ja virkistyskohteista)

•	 Uimahalliportaali (avoin tieto uimahallien energiankulutuksen seurannasta)

•	 Jäähalliportaali (avoin tieto jäähallien energiankulutuksen seurannasta)

•	 TEAviisari (THL, kunnan terveyden edistämistyö liikunnassa)

Verkkosivustoja:

•	 liikuntakaavoitus.fi (liikuntaan kannustavan elinympäristön suunnittelu ja rakentaminen sekä hallin-
nonalojenvälinen yhteistyö)

•	 voimaavanhuuteen.fi/ulkoilu (tietoa sopivista ulkoiluympäristöistä ikääntyneille) 

•	 Aviavustukset.fi/visualisointi (tietoa aluehallintovirastojen myöntämistä avustuksista)

Tutkimuksia, tiedonkeruita ja oppaita:

•	 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittämishankkeiden raportit

•	 Ideaopas kunnan liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelman laadintaan

•	 Esteettömän liikuntapaikan suunnittelu: Ohjeita ja kirjallisuutta

•	 Esteettömyysselvitys

•	 Rakennustieto Oy:n rakentamista ja ylläpitoa tukevat liikuntapaikkajulkaisut 

6.3 Seuranta ja arviointi
Seuranta ja arviointi ovat keskeisiä strategisen johtamisen toimenpiteitä, joiden tavoitteena on tuottaa 
tietoa tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista ja vaikuttavuudesta, eli vastata kysymykseen, miten hyvin 
asetetut tavoitteet saavutetaan valituilla toimenpiteillä. 

Systemaattinen tietotuotanto on keskeistä, jotta niin valtionhallinnossa kuin kunnissa voidaan seurata 
ja arvioida liikuntapaikkarakentamisen ja liikkumisolosuhteiden tilaa ja kehitystä. Tiedolla johtamisen 
mahdollistamiseksi kuntien ja muiden liikuntapaikkojen omistajien on tärkeää ylläpitää ajantasaisia tie-
toja keskeisissä tietojärjestelmissä.

LIPAS-tietojärjestelmä:

•	 Liikuntapaikkojen lukumäärä ja lukumäärä / 1000 asukasta 

•	 Liikuntapaikkojen lukumäärä liikuntapaikkatyypeittäin

•	 Liikuntapaikkojen lukumäärä omistajatyypeittäin

•	 Liikuntapinta-ala (m²) ja liikuntapinta-ala (m²) / asukasta 

Portaalit:

•	 Uimahallien energiankulutus ja kävijäseuranta

•	 Jäähallien energiankulutus ja kävijäseuranta

https://www.lipas.fi/etusivu
https://www.uimahalliportaali.fi/
https://jaahalliportaali.fi/
https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/kartta?view=LII&category=KUNTA&y=2019
https://liikuntakaavoitus.fi/
https://www.voimaavanhuuteen.fi/ulkoilu/
http://Aviavustukset.fi/visualisointi
https://okm.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
https://www.nsconsulting.fi/uploads/1/6/5/4/16543464/askelmerkit_olosuhdeloikkaan_-_strateginen_olosuhdetyo%CC%88_kunnissa_1.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf/305667c5-04b2-40c9-8ad3-0b0a3d75198d/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf/4e447dcf-dda3-46c3-acb3-da4ba987a51b/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf
https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/kirjat/okmliikuntapaikkajulkaisut.html
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Muita seurantaindikaattoreita:

•	 Kunnan liikuntaolosuhteiden kunnostamistarve / korjausvelka 

•	 Kunnan liikuntapaikkojen kehittämistarpeet liikuntapaikkatyypeittäin

•	 Koulupihat liikkumisen näkökulmasta

•	 Varhaiskasvatusyksiköiden pihat liikkumisen näkökulmasta 

•	 Liikuntapaikkojen esteettömyys ja saavutettavuus

•	 Kunnassa hyödynnetyt osallistumis- ja vaikuttamistavat

•	 Asukastyytyväisyys kunnan liikuntapaikkoihin ja -palveluihin

•	 Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen käyntitietojen säännöllinen seuranta 

•	 Vuorovarauspohjaisten liikuntapaikkojen käyntitietojen sukupuolittainen seuranta

•	 Ulkoliikuntapaikkojen käyntitietojen säännöllinen seuranta
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Liite 1:  
Lausunnonantajat

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjaluonnokseen antoi lausuntonsa seuraavat 87 tahoa: 

Espoon kaupunki
Etelä-Karjalan liitto
Etelä-Suomen Liikunta ja Urheilu ry
Helsingin kaupunki
Hengitysliitto
Huittisten kaupunki
Hämeen Liikunta ja Urheilu ry
Iisalmen kaupunki
Ikäinstituutti
Invalidiliitto ry
Itä-Suomen alueellinen liikuntaneuvosto
Itä-Suomen aluehallintovirasto
Jyväskylän kaupunki
Jyväskylän yliopisto
Kainuun Liikunta ry
Karstulan kunta
Kemijärven kaupunki
Keminmaan kunta
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen liitto ja Keski-Suomen Liikunta ry (yhteinen lausunto)
Kontiolahden kunta
Koululiikuntaliitto KLL ry
Kuntaliitto
Kuopion kaupunki
Kuusamon kaupunki
Lapin aluehallintovirasto
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki
Liedon kunta
Liikunnan ja Terveystiedon Opettajat LIITO ry
Lounais-Suomen aluehallintovirasto ja Lounais-Suomen alueellisen liikuntaneuvosto (yhteinen 
lausunto)
Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu ry
Liikenne- ja viestintäministeriö
Länsi- ja Sisä-Suomen alueellinen liikuntaneuvosto
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto
Metsähallitus
Mikkelin kaupunki
Maa- ja metsätalousministeriö
Mäntsälän kunta
Neuroliitto
Näkövammaisten liitto ry
Opetushallitus
Opetus- ja kulttuuriministeriö, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto
Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry
Oulun kaupunki
Pirkanmaan liitto
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry
Pohjois-Savon Liikunta ry
Pohjois-Suomen alueellinen liikuntaneuvosto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Porin kaupunki
Päijät-Hämeen Liikunta ja Urheilu ry
Päijät-Hämeen liitto
Ratsastajainliitto
SoveLi ry
Sukeltajaliitto ry
Suomen Aikidoliitto ry, Suomen Judoliitto ry, Suomen Karateliitto ry, Suomen Miekkailu- ja 5-ottelu-
liitto ry, Suomen Nyrkkeilyliitto ry, Suomen Painonnostoliitto ry ja Suomen Taekwondoliitto ry (yhteinen 
lausunto)
Suomen Ampumaurheiluliitto ry
Suomen Golfliitto
Suomen Latu ry
Suomen Liikunnan Ammattilaiset ry
Suomen Melonta- ja Soutuliitto ry
Suomen Olympiakomitea
Suomen Palloliitto
Suomen Paralympiakomitea
Suomen Salibandyliitto ry
Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry
Suomen ympäristökeskus SYKE
Tasa-arvovaltuutettu
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Urheiluopistot ry
Vaasan kaupunki
Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta RONK
Valtiovarainministeriö
Vammaisten henkilöiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Varsinais-Suomen liitto
Ylivieskan kaupunki
Ympäristöministeriö
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Liite 2: 
Suunta-asiakirjatyössä esitetyt säädösmuutokset ja 
muutosten toteuttaminen

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistuksessa esitettiin neljä lainsäädäntömuutosta.  

1.	 Liikunnan edistämisestä annetussa valtioneuvoston asetuksessa (550/2015, 11 §) säädetään, että 
opetus- ja kulttuuriministeriö (OKM) on valtionapuviranomainen, kun hankkeen kustannukset ovat 
yli 700 000 euroa (alv 0 %). Kustannusarvioltaan enintään 700 000 euron (alv 0 %) hankkeissa val-
tionapuviranomainen on aluehallintovirasto (AVI)

	 ESITYS: Nostetaan ns. delegointiraja 1 200 000 euroon. TOTEUTETTU

	 Perustelu:
	 Nykyinen kustannusarvion raja on aiheuttanut jonkin verran sitä, että hankkeen kustannusarvio 

on tietoisesti ilmoitettu alakanttiin, jotta hanke on saatu aluehallintoviraston päätettäväksi. Niin 
sanotun delegointirajan nostaminen 1 200 000 euroon ei aiheuta merkittävää muutosta hankkei-
den kohdentumisessa OKM:n ja aluehallintovirastojen välillä. Korkeampi raja (700 000 euroa vrs. 
1 200 000 euroa) olisi aiheuttanut 12 hankkeen käsittelyn siirtymisen OKM:stä aluehallintoviras-
toihin (vuonna 2018 ja vuonna 2019). Käytännössä lähiliikuntapaikat ja kenttähankkeet jäävät 
1 200 000 euron delegointirajan alle ja siten AVI:en päätösvaltaan.

2.	 Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1410/2014, 42 §) säädetään, että opetus- ja kult-
tuuriministeriö laatii vuosittain seuraavaa neljää vuotta varten opetus- ja kulttuuritoimen perus-
tamishankkeiden valtakunnallisen rahoitussuunnitelman. Lisäksi säädetään, että ehdotukset on 
toimitettava aluehallintovirastolle edeltävän vuoden loppuun mennessä.

	 ESITYS: Muutetaan rahoitussuunnitelma koskemaan seuraavaa kolmea vuotta.  
Muutetaan ehdotukset toimitettavaksi huhtikuun loppuun mennessä. EI TOTEUTETTU

	 Perustelu: 
	 Nykyisellään neljän vuoden päähän esitetään vain vähän hankkeita. Liikuntapaikkarakentamisen 

suunnitelmat ulottuvat yleisemmin enintään kolmen vuoden päähän. 

	 Rahoitussuunnitelmaesitykset käsitellään keväällä aluehallintovirastossa ja loka-marraskuussa 
opetus- ja kulttuuriministeriössä. Näin ollen on tarkoituksenmukaista, että esitykset tulee jättää 
vasta huhtikuun loppuun mennessä. Esitykset ovat tällöin ajantasaisempia, kun ne toimitetaan 
lähempänä käsittelyajankohtaa.

	 Avustushausta erillinen rahoitussuunnitelman esitysaikataulu on hakijan näkökulmasta helpom-
min hahmottavissa. 

3.	  Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009, 26 §) 
säädetään avustuskelpoisen hankkeen euromääräinen alaraja 20 000 euroa.

	 ESITYS: Nostetaan alaraja 35 000 euroon. EI TOTEUTETTU

	 Perustelu:
	 Nykyisen alarajan tuntumassa oleville hankkeille ei ole haettu avustusta viime vuosina. Käytän-

nössä lähes kaikki hankkeet ovat jo nyt yli 35 000 euron hankkeita. 
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4.	 Vapaasta sivistystyöstä annetussa valtioneuvoston asetuksessa (805/1998, 5 a §) säädetään, että 
liikunnan koulutuskeskuksen perustamishankkeena pidetään sellaista opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettä, jonka arvi-
oidut kokonaiskustannukset ovat vähintään 32 000 euroa. 

	 ESITYS: Nostetaan alaraja 35 000 euroon. EI TOTEUTETTU

	 Perustelu:
	 Säädösten selkeyttämiseksi otetaan käyttöön sama alaraja kaikissa perustamishankkeissa. Koulu-

tuskeskusten osalta muutos on pieni ja sillä ei ole käytännössä vaikutusta haettaviin hankkeisiin. 

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistuksessa nostettiin lisäksi esiin seuraavat lainsää-
däntöön liittyvät kehittämistarpeet:

•	 Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaava lainsäädäntö on pirstaloitunut lukuisten eri 
lakien ja asetusten alle. Tämä hankaloittaa liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavien 
säädösten kokonaisuuden sekä yksityiskohtien hahmottamista ja soveltamista niin avustusten myön-
täjän kuin erityisesti avustuksen hakijoiden näkökulmasta.   

	 Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavat säädökset tulisi selkeyttää. 

•	 Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen ehtojen mukaan: ”Hankittava omaisuus tulee avustuksen 
saajan omistukseen. Tontin osalta edellytetään lisäksi, että avustuksen saaja omistaa tai pitkäaikai-
sella vuokrasopimuksella (voimassa vähintään 15 vuotta avustuksen myöntämisen jälkeen) hallitsee 
maapohjaa, jolla liikuntapaikka sijaitsee.”  

	 Perustamishankkeiden valtionavustuksista säädetään rahoituslaissa ja sen 53 §:ssä perustamishank-
keeseen myönnetyn avustuksen palautuksesta muun muassa silloin, jos valtionavustuksella hankittu 
omaisuus luovutetaan toiselle tai jos toiminta lopetetaan taikka omaisuuden käyttötarkoitusta muu-
tetaan pysyvästi. Pykälän mukaan palautusta ei määrätä kuitenkaan suoritettavaksi, jos omaisuuden 
luovutuksen tai käyttötarkoituksen muutoksen tapahtuessa hankkeeseen myönnetyn viimeisen val-
tionavustuksen myöntämisestä on kulunut yli 15 vuotta. Tältä osin tontin osalta edellytettävä omis-
tusta ja vuokrasopimusta koskeva vähimmäisaikavaatimus on linjassa palauttamista koskevan 15 
vuoden aikarajan kanssa.

	 Avustuksen hakijat ovat esittäneet palautetta, jonka mukaan vaadittu 15 vuoden vuokrasopimus 
on liian pitkä aika erityisesti kustannusarvioltaan alle 700 000 euron hankkeissa (ns. pienissä hank-
keissa). Esimerkiksi seuran rakentaman jalkapallon tekonurmen käyttöikä on noin kymmenen 
vuotta, mutta kunnan tulisi tehdä kohteelle 15 vuoden vuokrasopimus, jotta kohde voisi saada val-
tionavustuksen. 15 vuoden ehto maankäytön hallinnasta on tarpeen ottaa tarkasteluun. Tarkaste-
lussa tulee pohtia, voisiko vaadittu aika olla lyhyempi esimerkiksi pienten liikuntapaikkahankkeiden 
osalta.
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