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Inledning

Den finlandska idrottskulturens styrka vilar pa ett mangsidigt natverk av idrottsanlaggningar och natur-
forhallanden som uppmuntrar till fysisk aktivitet. Understod for uppférande av idrottsanlaggningar har i
decennier utgjort en central del av statens idrottspolitik. Riktlinjerna for stédpolitiken avseende uppfo-
rande av idrottsanldggningar dras upp i riktgivande dokument som bereds i samrad mellan idrottsradet
och undervisnings- och kulturministeriet.

Riktlinjerna i det riktgivande dokumentet grundar sig i synnerhet pa statsradets redogérelse om idrotts-
politiken (2018) och malen for samhallelig genomslagskraft som stéllts upp for idrottspolitiken i sta-
tens budet (2023): 1) en livsstil som framjar motion och idrott, hilsa och vdlmaende blir vanligare,

2) motion och idrott 6kar delaktigheten och samhérigheten, 3) likvardig och jamstélld tillgang till idrott
och motion, 4) den etiska grunden fér motion och elitidrott starks och 5) var elitidrott &r internationellt
framgangsrik och nationellt uppskattad.

Som grund till riktlinjerna i det riktgivande dokument ligger dven riktlinjer och lagstiftning som géller
motion och idrott, byggande och planldggning, jam-likhet och ekologiskt hallbar utveckling. | det riktgi-
vande dokumentet beaktas saval forandringar som skett inom idrottskulturen som omfattande samhal-
leliga forandringsfaktorer, sasom klimatforandringen och forandringar av befolkningsstrukturen.

| det riktgivande dokumentets forsta kapitel beskrivs riktlinjerna for understod for uppférande av
idrottsanlaggningar: forutsattningar, kriterier och stédprocessen. | kapitlen 2-5 i dokumentet har den
centrala forfattnings- och kunskapsgrunden som riktlinjerna grundar sig pa sammanstallts. Behoven att
utveckla uppforandet av idrottsanldaggningar har sammanstallts i slutet av avsnittet om informations-
grunden, i kapitel 5.4. | kapitel 6 ges en 6versikt av utvecklingen av kunskapsbaserad ledning av uppfo-
rande av idrottsanldaggningar.

Genom det riktgivande dokumentet for uppférande av idrottsanlaggningar stalls riktlinjer upp for stats-
understod for uppforande av egentliga idrottsanlaggningar, och séledes anviands ordet “uppférande av
idrottsanlaggningar” som huvudsakligt begrepp i dokumentet. | det riktgivande dokumentet positione-
ras uppforande av idrottsanlaggningar att utgéra en del av en bredare utveckling av forhallandena for
fysiska aktiviteter. | det riktgivande dokumentet identifieras att befolkningens méjligheter till fysiska
aktiviteter bestar av en komplex helhet som férutom av egentliga idrottsanlaggningar bestar av till
exempel gang- och cykelvagar, lekparker, skolgardar, parker, naturstigar och vattendrag och strander.

Statens idrottsrads sektion for idrottsmiljoer for mandatperioden 2019-2023 tillsattes 25.11.2019. Sta-
tens idrottsrad gav sektionen for idrottsmiljoer i uppgift att bereda ett nytt riktgivande dokument for
uppférande av idrottsanlaggningar. Medlemmarna i sektionen for idrottsmiljoer ar:

e projektchef Saara Karkulahti, Norra Savolax NTM-central (ordférande)

o verkstallande direktér Mikko Salonen, Finlands Olympiska Kommitté (vice ordférande) (till 23.6.2022)
o Overarkitekt Antti Autio, miljoministeriet

e idrottsplatschef Petteri Huurre, Helsingfors stad

e byggnadsingenjor Anneli Lehto, Vasa

e fastighets- och upphandlingschef Paavo Leinonen, Finlands idrottsinstitut

¢ riskdagsledamot, olympisk idrottare Mika Poutala

o 3ldre forskare Erja Rappe, Aldreinstitutet

¢ undervisningsrad Anna Kyld-Kaila, Utbildningsstyrelsen

¢ byggnadsrad Erja Metsaranta, undervisnings- och kulturministeriet (expertmedlem), till 31.8.2021
¢ byggnadsrad Mikko Helasvuo, undervisnings- och kulturministeriet (expertmedlem), fran 1.9.2021
e generalsekreterare Minttu Korsberg, statens idrottsrad (sekreterare)



Experter som hordes temaspecifikt i beredningen av det riktgivande dokumentet:

e anlaggningschef Tero Auvinen, Finlands Bollférbund: 6vertryckshallar

o sektorchef Katja Borodulin, Aldreinstitutet: motions- och idrottsvanor bland &ldre

e kulturrad Tiina Eerikdinen, undervisnings- och kulturministeriet: stod for uppbyggande av kultursektorn

o professor Helka-Liisa Hentild, Uledborgs universitet: samhallsplanering

e generalsekreterare Riikka Juntunen, Finlands Paralympiska Kommitté: handikappidrottens
forhallanden

¢ verksamhetschef Eki Karlsson, Suomen Latu: foérhallanden for friluftsliv och motion i naturen

e bitradande professor Sami Kokko, Jyvaskyla universitet: motions- och idrottsvanor bland barn och unga

o oOverarkitekt Niina Kilpeld, miljdministeriet: tillgdnglighet

e specialsakkunnig Matti Kuittinen, miljoministeriet: ekologisk hallbar utveckling inom byggande

e verkstallande direktor Karri Kyllio, Sport Venue Oy: anvandning av olika finansieringsmodeller i sam-
band med uppforande av idrottsanlaggningar

e verkstdllande direktor Pekka Laitinen, Urheiluhallit Oy: anvandning av olika finansieringsmodeller
i samband med uppfdérande av idrottsanlaggningar

¢ |edande sakkunnig Jari Lémsa, Forskningscentralen for tavlings- och toppidrott KIHU: elitidrottens
férhallanden

e specialsakkunnig Jarmo Mékinen, Forskningscentralen for tavlings- och toppidrott KIHU: motions-
och idrottsvanor bland vuxna

e enhetschef Ismo Myllyaho, regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland: regionférvaltningsver-
ken som en del av det statliga understddet for uppférande av idrottsanlaggningar

¢ ledande sakkunnig Jan Norra, SmartSport osk.: strategisk planering av idrotts- och motionsférhallan-
dena i kommunerna

e Overaktuarie Markus Rapo, Statistikcentralen: forandring av befolkningsstrukturen

¢ underhallsansvarig Marko Ruti, Kisakallio idrottsinstitut: byggnadsbestandet av
idrottsutbildningscenter

e Overinspektoren for idrottsvdasendet Ulla Silventoinen, regionforvaltningsverket i Norra Finland: region-
forvaltningsverken som en del av det statliga understodet for uppférande av idrottsanlaggningar

e bitrddande professor Arja Saakslahti, Jyvaskyla universitet, motions- och idrottsvanor bland barn i
forskolealdern

Under beredningsprocessen hordes dven regionforvaltningsverk (skriftligt utldtande och hérande) och
kommuner (diskussionsméte online 28.10.2020).

Till stod for arbetet med det riktgivande dokumentet bestallde undervisnings- och kulturministeriet tre
utredningar: 1) Utredning om hur lampliga statsunderstéden for uppforande av idrottsanlaggningar ar
for olika genomférande- och finansieringsmodeller (Capex och Krogerus 2019), 2) Strategiskt utveck-
lingsarbete for fysiska aktiviteter i kommunerna — utredning av nuldget och utvecklingsbehov (Smart-
Sport 2020) och 3) faststédllande och berakning av realvardet pa och renoveringsskulden och behovet av
grundlig reparation av byggnader i Finlands kommuner och samkommuner ar 2019 (Trellum 2020).

Statens idrottsrad férde en remissdebatt om det riktgivandedokument 10.12.2020. Statens idrottsrads
sektionen for idrottsmiljoer sdnde utkastet for det riktgivande dokumentet for utlatande 15.1.-24.2.2021.
Ett utlatande gavs av 87 aktorer (bilaga 1). Statens idrottsrad godkéande det riktgivande dokumentet
15.4.2021. Dessutom godkande statens idrottsrad tekniska uppdateringar i det riktgivande dokumentet
vid sitt mote 18.11.2021. Dérefter granskade och beredde undervisnings- och kulturministeriet mojlighe-
ten att genomfora de forfattningsandringar som foreslogs i det riktgivande dokumentet. De foreslagna for-
fattningsandringarna genomfordes delvis (bilaga 2). Den genomforda forfattningsandringen tradde i kraft

i samband med uppdateringen av statsradet forordning om framjande av idrott 1.5.2023. Darefter upp-
daterades kunskapsunderlaget till dags dato i det riktgivande dokumentet. Statens idrottsrad behandlade
det riktgivande dokumentet till de delar som géllde bakgrundsdelen vid sitt mote 14.6.2023.






Statsunderstod for uppforande av
idrottsanlaggningar

| Bverensstammelse med 13 § i idrottslagen (390/2015) tas det arligen in i statsbudgeten ett anslag for
beviljande av understod for anldggningsprojekt som avser idrottsanldaggningar och tillhérande fritids-
lokaler. Med anlaggningsprojekt avses anlaggande, forvarv eller grundlig reparation av lokaler eller
motsvarande atgarder som omfattar en funktionell helhet. Vidare kan det handla om anskaffande av 16s
egendom i samband med atgarderna ovan.



1.1 Riktlinjer fér understéd

Pa understoden tillampas villkor som grundar sig pa forfattningar, bestimmelser och
anvisningar for statsunderstod

1.

De totala kostnaderna fér projektet uppgar till minst 20 000 euro (utan moms)
Statsrddets férordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, 1766/2009, 26 §

De totala kostnaderna for anlaggningsprojektet for idrottsutbildningscenter uppgar till minst
32 000 euro (utan moms). Férordning om fritt bildningsarbete, 805/1998, 5 a §

. Beviljandet av statsunderstdd ar nodvandigt for sékanden

Statsunderstodslagen 688/2001, 7 §

. Understod beviljas i huvudsak sadana projekt vars uppférande inte har pabérjats.

Uppforandet anses ha inletts, nar grundstenen till byggnaden har murats eller byggandet

av annan grund pa motsvarande satt har inletts eller rivningsarbeten eller uppférandet av
bestaende konstruktioner i anslutning till andrings- och grundreparationsarbeten har pabdérjats.
Statsrddets férordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, 1766/2009, 27 §
Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, 1705/2009, 39 § och 36 § 1 mom

. Projektet ska i huvudsak inledas samma ar da understédet beviljas.

Registrering av understddsbeslut

. Egendomen som forvarvas blir understodstagarens egendom. | fraga om fastigheten férutsatts

dessutom att understodsmottagaren dger eller genom ett langvarigt hyresavtal (giltigt i minst
15 ar efter att understddet beviljats) forvaltar den mark pa vilken idrottsanldaggningen finns.

Tillaggsvillkor gédllande statsunderstéd fér anldggningsprojekt (Dnr 6/091/2017) punkterna 2 och 9
Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, 1705/2009, 36 § och 53 §

. Statsunderstod beviljas i huvudsak till kommuner eller samkommuner eller sammanslutningar

som dgarkontrolleras av dessa.
Idrottslagen, 390/2015, 13 §

. Inom ramen for gédllande lagstiftning kan understod dven beviljas for projekt som verkstills

enligt andra modeller an modellen f6ér balansriakningsfinansiering, om projektet uppfyller
forutsattningarna for beviljande av statsunderstéd.

. Projektet ska planeras i 6verensstammelse med allmanna kvalitetskriterier for byggande.

Markanvdndnings- och bygglagen 132/1999 (kapitel 16 och 17), frdn 1.1.2025 Bygglagen
751/2023 (4 kapitlet 29-41 §)

. Ansokan ska innehalla en idrottspolitisk utredning* om projektet, utredning om projektets

tillganglighet och atkomlighet och en utredning om klimatbelastningen. Hur bifogade
dokument till ansokan riktas enligt typ av projekt anges i undervisnings- och kulturministeriets
ansokningsanvisning.

Opetus- ja kulttuuriministerién hakuohje: Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeiden investointiavustukset

*Idrottspolitisk utredning om projektet: En faktabaserad beskrivning av det aktuella Idget fér
kommuninvanarnas motions- och idrottsvanor och motiveringar om hur nédvéndigt projektet dr fér
att frimja kommuninvanarnas méjligheter till motions- och idrottsaktiviteter, tdvlings- och elitidrott
eller utévade av fritidsintressen (inberédknat hérande av kommuninvanarna och intressentgrupp

om projektet). Utredningen innehdller en beskrivning av hur projektet gér det méjligt att uppnd
férhdllanden fér fysiska aktiviteter som dr jamlika, réttvisa och tillgdngliga fér alla.

Att observera: Ingen sarskild typ av idrottsanlaggning utesluts kategoriskt fran ansékan om
statsunderstdd, utan om en idrottsanlaggning uppfyller villkoren for statsunderstdd, i forfattningar
och anvisningar ar det mojligt att for idrottsanlaggningen séka och bevilja statsunderstod.



Kriterier for understod

Huruvida kriterierna for projektet uppfylls utvarderas utifran projektplanen och dess bilagor.

1.

2.

3.

4.

Projekten ska i huvudsak motsvara foranderliga behov av forhallanden for en bred
anvandargrupp, sasom kommuninvanare, féreningar och elitidrottare. Behovet &r tydligt
anvisat.

Projektet framjar jamlikheten och likabehandlingen inom idrotten och elitidrotten.
Projektet framjar tillgangligheten inom idrotten och elitidrotten.

Projektet framjar hallbar utveckling fér uppférande av idrottsanlaggningar.

Kriterier for idrottsutbildningscenter:

1.

Projektet fullgér de uppgifter som anges i lagen om fritt bildningsarbete och
idrottsutbildningscentrens traningscenterverksamhet. Behovet ar tydligt anvisat.

Lagen om fritt bildningsarbete 805/1998, 2 §

. Projektet framjar jamlikheten och likabehandlingen inom idrotten och elitidrotten.
. Projektet framjar tillgdngligheten inom idrotten och elitidrotten.

. Projektet framjar hallbar utveckling inom uppférande av idrottsanlaggningar.

Understodets belopp

Statsunderstdd beviljas pa ansékan och enligt prévning.

1.

Understodet till idrottsanlaggningar kan tacka hogst 30 procent av projektets kostnads-
berdkning, men far dock inte 6verstiga 750 000 euro. | frdga om idrottsanlaggningar* kan
understodet tdacka hogst 40 procent av projektets kostnadsberdkning.

. Forhojt understdd kan beviljas for foljande anlaggningar:

e Simhallar: 800 000—1 000 000 euro. Det hogsta understédsbeloppet beror pa hur
mangsidigt och omfattande projektet for bassanglokalen ar. | projektet for bassanglokalen
faststalls vilken typ av och antalet bassanger som byggs i simhallen.

¢ Projekt som genomfors med olika aktorers (olika kommuner, féreningar, foretag, ovriga
sammanslutningar) betydande samfinansiering: 750 000—1 200 000 euro.

e Samtidigt genomférande eller samtidig grundlig renovering av flera till sin verksamhet
betydande idrottsanldaggningar: 750 000—1 200 000 euro.

. Understdd for projekt som géller idrottsundervisningscenter kan tacka hogst 50 procent av

den del som avser fritt bildningsarbete i projektets kostnadsberdkning. Understdd till projekt
som till sin kostnad &ar sarskilt omfattande beddms fran fall till fall.

*Med ndridrottsplatser avses idrottsplatser, idrottsomrdden och idrottsrutter dér befolkningen
pd egen hand och dagligen kan utéva motion och idrott och som ligger inom bostadsomrdden
eller i deras omedelbara ndrhet och kan nds pad ett enkelt och tryggt sdtt. Ndridrottsplatser kan
fritt anvdndas pa varierande sdtt och kostnadsfritt.
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Byggprojekt med avsevard nationell betydelse

Byggprojekt med avsevard nationell betydelse dr byggprojekt som har stor betydelse for den
nationella idrottskulturen:

¢ Forhallanden for internationella tavlingar och evenemang inom elitidrotten OCH/ELLER

¢ nationellt sett betydelsefulla traningscenter som kan nyttjas av en bred grupp idrottsutévare

Malet ar att nationellt betydande idrottsformer avseende elitidrott har forhallanden for
idrottsanlaggningar som uppfyller kraven for anordnande av internationella tavlingar och/eller
behoven for nationella traningscenter.

Om ovannamnda mal fér nagon idrottsform ar uppfyllda, anses det inte vara motiverat att
bevilja statsunderstod for nya motsvarande projekt. Da flera stora projekt for samma idrottsgren
eller samma idrottsgrenar pagar samtidigt kan endast ett ha mgjlighet att fa en status som ett sa
kallat riksomfattande byggprojekt och darmed ett normalt stérre behovsprovat statsunderstod.
Ovriga projekt for samma idrottsgren eller samma idrottsgrenar anses vara regionala projekt
vilka eventuellt beviljas stod enligt understédsprincipen. Om det for att anordna internationella
tavlingar eller traningscenterverksamhet behovs fler dn en idrottsanlaggning ska den totala
omfattningen av idrottsanlaggningar beaktas.

En fordel for ett riksomfattande byggprojekt ar féljande:

o forutom att projektet tillgodoser elitidrottens behov tillgodoser det dven befolkningens
mojligheter till fysisk aktivitet pa bred front

e projektet stoder idrottens och elitidrottens forsknings-, testnings- och utvecklingsverksamhet

e ett nationellt sett betydelsefullt traningscenter som kan nyttjas av en bred grupp
idrottsutdvare hor till idrottsakademinatverket

Understédets belopp:

For ett riksomfattande byggprojekt kan forhojt statsunderstdd beviljas. Understddsbeloppet for
riksomfattande byggprojekt under perioden for finansieringsplanen ar arligen hogst 15 procent
av de statsunderstod for idrottsanlaggningar som undervisnings- och kulturministeriet beviljar.

Presentation av byggprojekt med avsevard riksomfattande betydelse i finansieringsplanen:

1. I sitt forslag till finansieringsplan presenterar sokanden sitt projekt som ett byggprojekt av
riksomfattande betydelse

2. Bifogat forslaget till finansieringsplanen sander s6kanden en expertbedémning om projektets
nationella betydelse som gjorts av féljande aktorer:

e Kommunen pa vars omrade projektet planeras

¢ Organisationer for vilkas verksamhet projektet har en central betydelse (sdsom
idrottsforbund)

¢ Vid behov Ovriga experter som &r viktiga med tanke pa projektet

3. Regionforvaltningsverket ger undervisnings- och kulturministeriet ett utlatande om projektets
nationella betydelse.

4. Pa begiran ger Finlands olympiska kommitté och Finlands Paralympiska Kommitté
undervisnings- och kulturministeriet ett utlatande om vilken betydelse alla foreslagna projekt
har nationellt sett och om deras angeldagenhetsordning.

5. Statens idrottsrad ger ett yttrande om den nationella betydelsen av alla projekt som
foreslagits ha nationell betydelse da radet ger ett utlatande om forslaget till finansieringsplan
for anlaggningsprojekt for idrottsanlaggningar.

6. Undervisnings- och kulturministeriet fattar beslut om huruvida projektet anses vara ett
projekt av nationell betydelse.

7. Beslutet om underst6d for projektet tas i samband med den egentliga handlaggningen av
ansOkan om statsunderstod.
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1.2 Upprattande av ett forslag till finansieringsplan

Undervisnings- och kulturministeriet gor arligen upp och uppdaterar en vagledande finansieringsplan
for idrottsanlaggningar i vilken sddana projekt presenteras som staten bereder sig pa att understéda
under de foljande fyra aren under forutsattningen att finansieringen av uppférandet av idrottsanlagg-
ningen haller sig pa den niva som berdknas inom statens budgetram.

Sokanden foreslar forst ett projektet i en finansieringsplan for anlaggningsprojekt av idrottsanlagg-
ningar. Forslaget till finansieringsplan ska lamnas in fére utgangen av december.

Regionforvaltningsverken bereder ett forslag till finansieringsplan avseende projekt inom deras eget
verksamhetsomrade. Regionforvaltningsverken ber ett utlatande om sitt férslag av det regionala
idrottsradet och vid 6verenskommelse av landskapsforbundet. Regionforvaltningsverket lamnar in till
undervisnings- och kulturministeriet en skyndsamhetsordning, inklusive motiveringar, éver forslagen
till finansieringsplan inom sitt eget omrade. Undervisnings- och kulturministeriet bereder finansierings-
planen utifran forslagen och begér ett utlatande om den av statens idrottsrad.

Ministern faststaller arligen finansieringsplanen i oktober-november, vilket kommuner och samman-
slutningar kan beakta da de beslutar om féljande ars budget och kommande ars investeringsprogram.
Finansieringsplanen &r inte samma sak som beslutet om understéd, utan stéd ska sdkas i ansokan om
understod.

Sokanden ska arligen ge forslag i finansieringsplanen ftills att statsunderstod soks for projektet.

1.3 Ansokan om statsunderstod

Sokanden ansdker om statsunderstod for anlaggningsprojekt for idrottsanlaggningar. Ansokningstiden
pagar fram till slutet av december.

Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) ar statsbidragsmyndighet nar kostnaderna for projektet
overstiger 1 200 000 euro (moms 0%). Da ett projekt till sin kostnad uppskattas till hogst 1 200 000 euro
(moms 0 %) ar regionforvaltningsverket (RFV) statsbidragsmyndighet.

a) | fraga om projekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets beslutanderatt upprattar region-
forvaltningsverken en skyndsamhetsordning 6ver projekt inom sitt omrade och begar ett utlatande
om den av det regionala idrottsradet*. Regionforvaltningsverket lamnar till undervisnings- och kul-
turministeriet in en skyndsamhetsordning, inklusive motiveringar, 6ver projekten inom sitt omrade
och projektspecificerade utlatanden. Undervisnings- och kulturministeriet bereder ett understéds-
forslag och begar ett utldatande om det av statens idrottsrad. Malet ar att undervisnings- och kultur-
ministeriet fattar beslut om understoden fore utgangen av april.

b) Undervisnings- och kulturministeriet beviljar ambetsverken ett bidragsanslag fér sadana projekt
som hor till regionforvaltningsverkets behorighet. Regionférvaltningsverken begar ett utlatande om
sadana projekt som de bereder av det regionala idrottsradet. Malet ar att regionférvaltningsverken
fattar beslut om understéden fore utgangen av april.

* Regionala idrottsrad dr sakkunnigorgan som tillsétts av landskapsférbunden (idrottslagen 390/2015, 7 §)
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1.4 Understod for forskning och utvecklingsarbete

Forutom understod for anlaggningsprojekt for idrottsanlaggningar och anknytande fritidslokaler bevil-
jas med statens anslag dven understdd for forskning och utvecklingsarbete som stoder uppforande,
underhall eller anvandning av idrottsanlaggningar. Med forsknings- och utvecklingsprojekten framjar
man kvaliteten pa uppférandet av idrottsanlaggningar med tanke pa funktionen, hdlsan, sdkerheten,
tillgangligheten, jamlikheten, likabehandlingen och den ekologiskt hallbara utvecklingen.

1) Fragor som beaktas i samband med ansékan

Forsknings- eller utvecklingsprojekt kan galla féljande fragor som hanfér sig till uppférande, underhall
och anvandning av idrottsanlaggningar:

¢ beaktande av férhallanden for idrott och motion och en livsmiljé som stoder fysisk aktivitet i
samhallsplaneringen

¢ planering och utveckling av naridrottsplatser, gardsomraden parker och dvrig omgivning med tanke
pa motion och idrott och sa att de lampar sig for alla aldrar

e byggnadsteknik, kostnader, entreprenad- och finansieringsmodeller samt underhall och livscykel-
ekonomi i fraga om idrottsanlaggningar

o funktionell utveckling av idrottsanlaggningar med tanke pa kvalitet, trivsel, driftsekonomi, dimensio-
nering mangsidig anvandning och tillganglighet

e anvandning, efterfragan och utbud av idrottsanlaggningar

o effekter pa behoven av férhallanden till foljd av forandrade motionsformer och férandrad
befolkningsstruktur

e sakerheten pa idrottsanlaggningarna

o fragor om ekologiskt hallbar utveckling som hanfor sig till idrottsanlaggningarna

e utveckling av forhallanden fér idrott och motion som motsvarar olika befolkningsgruppers behov
e jamstalldhets- och likabehandlingsfragor som géller idrottsanlaggningar

e fragor som géller férhallanden for elitidrotten

o tjansteutformningen pa idrottsanldggningarna

e Qvriga aktuella fragor som galler idrottsanlaggningar och forhallandena pa dessa

Understdd kan dven beviljas for kostnader som hanfor sig till publikation av resultat fran forsknings- och
utvecklingsprojekt.

2) Resultat
Ett forsknings- och utvecklingsprojekt kan till exempel resultera i foljande:

e en byggnadsguide, renoveringsguide eller underhallsguide for en idrottsanldaggning
e ett RT-kort for en idrottsanlaggning eller en guide med allménna anvisningar for byggandet

e en guide eller instruktion som framjar den teknisk-ekonomiska, funktionella eller ekologiska kvalite-
ten i fraga om uppforande eller anvandning av idrottsanlaggningar

e en l6sning pa ett aktuellt problem som galler uppférande eller anvandning av en idrottsanlaggning
e en anvisning fran ministeriet som galler uppférande av idrottsanlaggningar

¢ en genomférandemodell som géller uppforande eller underhall av idrottsanldaggningar

o forskning eller utredning som galler idrottsanlaggningar

o verktyg, system eller databas for kunskapsbaserat ledarskap avseende idrottsanlaggningar

Tillganglighet ska beaktas i resultaten av forsknings- och utvecklingsprojekt.
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Bakgrundsfaktorer till statsunderstod for
uppforande avidrottsanlaggningar

2.1 Centrala forfattningar och forvaltningspolitiska riktlinjer

Statsunderstodspolitiken inom uppférande av idrottsanlaggningar styrs av lagstiftningen om idrottssek-
torn, anteckningar i regeringsprogrammet, statsradets redogérelse om idrottspolitiken, effektmalen for
idrottspolitiken som stallts upp i statsbudgeten, undervisnings- och kulturministeriets strategi.

Central lagstiftning

e Enligt 2 §iidrottslagen (390/2015) ar syftet att framja: 1) olika befolkningsgruppers mojlighet att

rora pa sig och utéva motion och idrott, 2) befolkningens valbefinnande och hilsa, 3) uppratthal-
lande och forbattrande av den fysiska funktionsformagan, 4) barns och ungas uppvaxt och utveck-
ling, 5) medborgarverksamhet inom idrotten, 6) elitidrott, 7) arlighet och etiska principer inom idrott
och elitidrott, 8) minskande av ojamlikhet inom motion och idrott samt 9) hallbar utveckling inom
motion, idrott och elitidrott. Dessa syften ska uppnas med utgangspunkt i jamlikhet, likvardighet,
gemenskap, kulturell mangfald, sunda levnadsvanor och en trygg verksamhetskultur samt respekt
for miljon.

| motiveringen i regeringens proposition (RP 259/2022 rd) om dndring av idrottslagen (lagand-
ringen tradde i kraft 3.2.2023) konstateras att begreppet “en trygg verksamhetsmilj6” dven inbe-
griper trygga forhallanden for idrott och motion, sdsom att omgivningen och den idrottsutrustning
som finns pa den uppforda idrottsanlaggningen ar trygg. Med trygghet avses ocksa trygga for-
hallanden for personer med nedsatt rorelse- eller sensorisk formaga och deras ratt att utnyttja
idrottsanlaggningar.!

Enligt 5 § i idrottslagen ar det kommunernas uppgift att skapa allmanna forutsattningar for idrott pa
lokal niva. Kommunen ska skapa forutsattningar for kommuninvanarnas idrottsutévning genom att
1) ordna idrottstjanster samt motion som framjar halsa och valbefinnande med tanke pa olika mal-
grupper, 2) stddja medborgarverksamhet, medraknat foreningsverksamhet, samt 3) bygga och driva
idrottsanlaggningar.

| 6verensstammelse med 13 § i idrottslagen tas det arligen in i statsbudgeten ett anslag for bevil-
jande av understod for anlaggningsprojekt som avser idrottsanlaggningar och tillhérande fritidsloka-
ler. Statsunderstod for idrottsanlaggningar beviljas for uppférande, anskaffning och grundldaggande
renovering av idrottsanlaggningar som ar avsedda for breda anvdandargrupper. Dartill beviljas under-
stod for utrustning i anknytning till detta. Av sarskild anledning kan understod beviljas for annat upp-
forande av idrottsanldaggningar. Statsunderstod beviljas till kommuner eller samkommuner eller
sammanslutningar som dgarkontrolleras av dessa. Statsunderstdd kan dven beviljas till andra sam-
manslutningar om understod ar nédvandigt for att uppfylla malen som foreskrivs i idrottslagen.

111 § i statsradets férordning om fraimjande av idrott (550/2015) féreskrivs om statsbhidragsmyndig-
heten i samband med anlaggningsprojekt som avser idrottsanldggningar. Regionférvaltningsverken
ar statsbidragsmyndighet for anlaggningsprojekt som avser idrottsanldggningar nar de uppskattade
totalkostnaderna for projektet uppgar till hdgst 1 200 000 euro.

1

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220259.pdf. Himtad den 16 maj 2023.
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¢ | markanvindnings- och bygglagen (132/1999), markanvindnings- och byggférordningen
(895/1999) samt statsrad férordning om byggnaders tillgidnglighet (241/2017) anges mal och krav
avseende planering av omradesanvandning och byggande. Under regeringsperioden 2019-2023
fortsatte totalreformen av markanvandnings- och bygglagen. Riksdagen antog den 1 mars 2023 den
nya bygglagen och redan tidigare till helheten anknytande lagar om datasystemet for den byggda
miljon, om dndringen av markanvandnings- och bygglagen och behorighet for byggande. Byggla-
gen trader i kraft 1.1.2025. De huvudsakliga syften med lagandringen har varit ett klimatneutralt
samhalle, starkande av naturens mangfald, en férbattrad kvalitet inom byggande och framjande av
digitaliseringen. Forfattningarna som ska revideras till exempel om koldioxidsnala byggnader och
forenhetligande av datasystemen fér den byggda miljon galler dven uppférande av idrottsanlagg-
ningar.Syftet under regeringsperioden 2023-2027 &r att fortsatta beredningen av den nya lagen om
omradesanvandning.

¢ Enligt kommunallagen (410/2015) ska kommunerna framja sina invanares vélfard och sitt omrades
livskraft samt ordna tjansterna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbart
satt. Kommunen skoter de uppgifter som den atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och organiserar de
uppgifter som sarskilt foreskrivs for den i lag.

¢ |lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) ar foljande
bestammelser viktiga med tanke pa statsunderstod for uppforande av idrottsanldaggningar: 36 §
(Anlaggningsprojekt), 37 § (Projektplan), 41 § (Projektredovisning), 42 § (Finansieringsplan for
anlaggningsprojekt), 50 § (Beviljande och justering av finansiering) och 53 § (Aterbetalning av stats-
understod for anlaggningsprojekt).

Med anlaggningsprojekt avses enligt 36 § i lagen byggande, forvarv eller grundlig reparation av loka-
ler som utgor en funktionell helhet, eller motsvarande atgarder som beror sadana lokaler, samt
anskaffning av 16s egendom i samband med en namnd atgard, om atgardens beraknade totalkost-
nader uppgar till minst det belopp som statsradet faststallt genom férordning. Enligt 37 § i lagen ska
en projektplan utarbetas 6ver anldaggningsprojektet och tillstéllas statsbidragsmyndigheten. Projekt-
planen ska innehalla en allman beskrivning av projektet, en utredning om behovet av att genomféra
projektet och om nar det kan genomforas, samt planskisser och en kostnadskalkyl. De lokaler som
projektet omfattar ska specificeras i planen (rumsprogram).

¢ | statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009) pre-
ciseras bestimmelserna om anldggningsprojekt. Foljande bestimmelser ar viktiga med tanke pa
statsunderstod for uppférande av idrottsanlaggningar: 26 § (Anlaggningsprojekt), 27 § (Inledande av
projekt) och 28 § (projektredovisning). Som ett anlaggningsprojekt for uppforande av idrottsanlagg-
ningar och tillhérande fritidslokaler beaktas enligt 26 § i lagen en sadan atgard vars berdknade total-
kostnader uppgar till minst 20 000 euro.

¢ Statsunderstodslagen (688/2001) tillampas som en allmén lag pa statsunderstéd. | statsunderstods-
lagen foreskrivs om de allménna grunder och férfaranden som ska iakttas vid beviljande av stats-
understod. Enligt 7 § kan statsunderstéd beviljas inom ramen for statsbudgeten eller medlen i en
statlig fond utanfor statsbudgeten, om 1) det andamal for vilket statsunderstod séks ar samhalle-
ligt godtagbart, 2) beviljandet av statsunderstéd ar motiverat med avseende pa de mal som satts
for anvandningen av statsunderstddet, 3) beviljandet av statsunderstod skall anses vara nédvandigt
med beaktande av annat offentligt stéd som sékanden erhallit samt arten och omfattningen av det
projekt eller den verksamhet som ar foremal for statsunderstédet, samt 4) beviljandet av statsun-
derstod inte bedoms orsaka mer dn ringa snedvridning av konkurrensen och verksamheten pa mark-
naden i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

o | fraga om idrottsutbildningscenter dessutom: Som anlaggningsprojekt for ett idrottsutbildningscen-
ter anses enligt 5 § i férordningen om fritt bildningsarbete (805/1998) en sadan atgard enlig for vil-
ken de beraknade totalkostnaderna uppgar till minst 32 000 euro.
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Effektmalen for idrottspolitiken

| statsbudgeten for 2023 har féljande samhalleliga effektmal stallts upp for idrottspolitiken:

En livsstil som framjar motion och idrott, halsa och vdlmaende blir vanligare
Motion och idrott 6kar delaktigheten och samhdrigheten

Likvardig och jamstalld tillgang till idrott och motion

Den etiska grunden for motion och elitidrott starks

Var elitidrott &r internationellt framgangsrik och nationellt uppskattad.

Statsradets redogérelse om idrottspolitiken

Enligt statsradets redogo6relse om idrottspolitiken (2018) ar det viktigaste idrottspolitiska malet i Finland
for 2020-talet att folk inom alla alders- och befolkningsgrupper ska vara betydligt mera fysiskt aktiva.
Malet ar att befolkningen ska motionera tillrackligt med tanke pa hélsa och valbefinnande. Ett insats-
omrade for 2020-talets idrottspolitik ar stod for uppforande av idrottsanlaggningar och forhallanden for
idrott och motion.

Enligt den idrottspolitiska redogdrelsen ar de centrala riktlinjerna for att stéda uppférande av idrottsan-
ldggningar pa 2020-talet foljande:

Stodet till uppférande av idrottsanlaggningar riktas enligt idrottslagen i huvudsak till kommunernas
projekt, men adven till projekt som stoder utbudet av idrottsanlaggningar i kommunen.

Allteftersom natverket av idrottsanlaggningar foraldras 6kar behovet av grundliga reparationer, men
avseende ombyggnadsprojekt ska det, med beaktande av investerings- och livscykelkostnader, utre-
das hur Ionsam en ombyggnad av den befintliga idrottsanlaggningen ar jamfort med ett nybygge.

Statsunderstdd riktas i huvudsak till en bred anvandargrupp och aven till projekt for idrott som uto-
vas pa egen hand, men dven for uppférande av forhallanden for tavling, handledning, forskning och
tréning inom elitidrott samt projekt som med tanke pa anordnande av storevenemang &r av nationell
betydelse.

Statsunderstod riktas endast till sddana projekt som ér tillgangliga och som for 6vrigt fungerar bra
med hansyn till jamlikhet och likabehandling.

En forutsattning for statsunderstod ar att energieffektiviteten och en minimering av det ekologiska
fotavtrycket beaktas i samband med uppférandet av idrottsanliggningen. Aven kollektivtrafikférbin-
delserna ska beaktas.

Undervisnings- och kulturministeriets strategi

Enligt undervisnings- och kulturministeriet strategi 2030 inverkar ministeriet med sin verksamhet pa
féljande tre delomraden:

Allas formagor och kompetens starks
Kreativ, utforskande och ansvarsfull verksamhet fornyar samhallet

Forutsattningarna for ett meningsfullt liv tryggas pa lika villkor

Idrott férankras i synnerhet i féljande delmal i strategin:

Ratt till bildning tillgodoses pa ett jamlikt satt (indikator: tillgdngen pa idrottsanlaggningar)

Vetenskapen och konsten, pedagogiken, utbildningen, ungdomsarbetet, idrotten och motionen st6-
der en utforskande, kreativ, ansvarsfull och internationell livsinstallning.

Det aktiva medborgarskapet och den aktiva livsstilen starks. Utdvandet av idrott och motion, konst
och kultur 6kar. (indikatorer: Omfattning och mangfald av civilsamhallesaktorer, antalet idrottsuto-
vare och antalet som foljer rekommendationen om fysisk aktivitet i olika befolkningsgrupper)
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Mot en hallbar arkitektur — Arkitekturpolitiskt program

Det arkitekturpolitiska programmet som bereddes av undervisnings- och kulturministeriet, miljominis-
teriet och arbets- och naringsministeriet publicerades i januari 2022. Det nya arkitekturpolitiska pro-
grammet utgor en ram for utvecklingen av den bebyggda livsmiljons kvalitet fram till 2035 med syfte
att forbattra livsmiljon for alla finlandare. Programmet presenterar en enhetlig syn pa resultatinrik-
tad utveckling av den bebyggda miljon och den bebyggda miljons ekologiska, sociala, ekonomiska

och kulturella hallbarhet utgor kdrnan i det arkitekturpolitiska programmet. Programmet betonar

att den bebyggda miljon har en avsevard effekt pa manniskors halsa och saval fysiska som psykiska
vélbefinnande.?

Nationell strategi for friluftsliv 2030

Den forsta nationella strategin for friluftsliv publicerades i maj 2022. Strategin bereddes under miljo-
ministeriets ledning i ett brett samarbete med olika ministerier och aktorer. Strategins mission ar att
hjdlpa medborgarna att ma battre genom att vara i kontakt med naturen och vardesatta den. Strategins
vision ar att satsa pa friluftsliv i naturen som en nationell framgangsfaktor, lyfta fram den narliggande
naturens varde i beslutsfattandet och att allt fler hittar ett satt som passar dem att réra sig i naturen.
Som ett strategiskt mal faststalls tillgéngligheten till den narliggande naturen, framjande av hélsa och
valbefinnande, varnande om en hallbar natur for friluftsliv, identifiering av resurser och samarbete
samt en variationsrik anvandning av naturen for friluftsliv.® Strategin betonar att naturen ar en viktig
milj6 for fysisk aktivitet i Finland. Strategins genomforandeplan publiceras ar 2023.

2.2 Ekologiskt hallbar utveckling avseende uppforande av idrottsanlaggningar
Ataganden och styrande strategier

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, antogs av FN 2015. Agenda
2030 ér ett politiskt bindande dokument for FN:s medlemsstater och i det beskrivs handlingsprogram-
met och malen for att uppna en hallbar utveckling.*

Den nya klimatlagen tradde i kraft den 1 juli 2022. | klimatlagen foreskrivs om planering och uppfol;j-
ning av klimatpolitiken och om nationella klimatmal. Till lagen fogades nya mal for att minska utslappen
fér aren 2030, 2040 och 2050. Till klimatlagen fogades dven markanvandningssektorn och ett mal som
galler att framja kolsankor.®

Den nya bygglagen som antogs av riksdagen den 1 mars 2023 och som trader i kraft den 1 januari 2025
styr utvecklingen mot koldioxidsnalt byggande, det vill sdga att beakta klimatskador och klimatférmaner
under hela byggnadens livscykel. Detta sker genom forordningar som i ett senare skede utfardas med
stod av lagen. | forordningarna féreskrivs om byggnaders klimatdeklaration, materialspecifikation och
gransvarden for koldioxidavtryck.®

Den nya nationella klimat- och energistrategin som bereddes av arbets- och naringsministeriet och
som Overlamnades som en redogorelse av statsradet till riksdagen publicerades i september 2022.
| strategin dras det upp riktlinjer for atgarder genom vilka Finland uppfyller EU:s klimatataganden
fér 2030 och uppnar de mal for minskning av vaxthusgasutslappen med 60 procent fram till 2030
som anges i klimatlagen och malet om klimatneutralitet for 2035. Strategin tacker alla kallor till

2 Mot en hallbar arkitektur: Finlands arkitekturpolitiska program 2022-2035. https://okm.fi/julkaisu?pubi-
d=URN:ISBN:978-952-383-508-5. Hdmtad den 25 april 2023.

Nationell strategi for friluftsliv 2030 — Statsradets principbeslut. Statsradets publikationer 2022:13. Statsradets kansli 2022.
Handlingsprogrammet for hallbar utveckling Agenda 2030. https://kestavakehitys.fi/agenda-2030. Hamtad den 20 januari 2021.
Reformen av klimatlagen Miljéministeriets webbplats. https://ym.fi/ilmastolain-uudistus. Himtad den 25 april 2023.
Riksdagen antog lagar som minskar utslappen fran byggande och framjar digitalisering. Miljoministeriets webbplats.
https://ym.fi/sv/-/riksdagen-antog-lagar-som-minskar-utslappen-fran-byggande-och-framjar-digitalisering. Himtad den 25
april 2023.
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vaxthusgasutslapp (utslappshandelssektorn, bordefordelningssektorn, markanvandningssektorn) och
kolsdnkor (markanvandningssektorn).”

| Finland ar de frivilliga energieffektivitetsavtalen viktiga atgarder for att nd de mal for effektivisering
av energianvandningen som anges i EU:s direktiv om energieffektivitet (EED). Naringslivets energieffek-
tivitetsavtal ar ett avtal mellan staten och naringslivet om effektiv energianvandning aren 2017-2025.
Vid utgangen av 2021 hade 656 foretag och deras narmare 7 000 verksamhetsstallen samt cirka 121
kommuner och samkommuner gatt med i de frivilliga energieffektiviseringsavtalen. Den energi som de
aktorer som gatt med i avtalet anvander, tacker ndrmare 60 procent av hela Finlands energianvandning.
Energibesparingen motsvarar cirka 2,9 procent av Finlands hela energianvandning (ar 2020). Energi-
besparingarna som uppnas genom avtalsatgarderna stoder minskningen av vaxthusgasutslapp i Fin-
land. De gor det dven lattare att uppna de nationella malen for 6kad anvandning av fornybar energi. En
ansvarsfull och effektiv energianvandning minskar koldioxidutslapp som ger upphov till klimatférand-
ringen. Dessutom minskar det pa kostnaderna och ¢kar verksamhetens I6nsamhet.®

Miljokonsekvensbedémning och miljoklassificering av byggprojekt

Miljokonsekvensbeddmningen och miljoklassificeringen av byggprojekt utvarderar genomgripande
byggnadernas totala effekt pa miljon avseende bland annat energieffektiviteten, materialen, mobili-
tet, ndromgivningens natur, miljoer avsedda for anvandarna och styrning och genomférande av anldgg-
ningsprojektet. Miljoklassificeringen grundar sig pa kriterier for ovannamnda faktorer som poangsatts
utifran hur de uppfylls. Med ett visst podngtal uppnas en viss klassificeringsniva. Genom miljoklassifice-
ringen far fastighetsagaren garantier for att byggnaden &r forsaljnings- och uthyrningsduglig.®

Koldioxidavtryck och livscykelbeddmning spelar en viktig roll for alla miljokonsekvensbedémningar och
miljoklassificeringar som anvands i Finland (LEED, BREEAM, RTS, Svanmarket). Férutom ovannamnda
system publicerade Rakennussaatio 2017 ett nationellt klassificeringssystem (RTS rakennushankkeen
ympadristoluokitus) som grundar sig pa Finlands bestammelser och foreskrifter.°

Inverkan pa byggnadernas livscykel och miljokonsekvenser

Koldioxidavtryck under byggnadernas livscykel uppkommer fran tillverkning av byggmaterial, transport,
byggplatsverksamhet, underhall och reparationer, materialbyten, férbrukning av vatten och energi och
rivning av byggnader och slutbehandling av material. Anvandningen av fossila brénslen i samband med
underhall och produktionstillverkning av byggnader har de st6rsta inverkan pa koldioxidavtrycket.!

Enligt den nya bygglagen som trader i kraft 2025 ska en klimatutredning upprattas for nybyggen. Klimat-
utredningen ska innehalla en uppskattning om direkta utslapp (koldioxidavtryck) under byggnadens
livscykel och om positiva indirekta effekter pa utsldpp (koldioxidavtryck) under 50 ar. Upprattandet av
klimatdeklarationen grundar sig pa den nationella bedémningsmetoden och utsldppsdatabasen. Fér de
mest betydande byggnadstyperna stélls dessutom gransvarden for koldioxidavtryck. Som en del av kli-
matdeklarationen ska dven en materialspecifikation for byggnaden upprattas.

Byggnadernas och byggandets andel av Finlands energiférbrukning och vaxthusgasutslapp ar for till-
fallet avsevard. Enligt den allmanna bedémningen forbrukar byggnaderna narmare 40 procent av den
totala energiforbrukningen i Finland, och byggande, uppvarmning av byggnader och elférbrukning orsa-

7  Klimat- och energistrategin. Arbets- och naringsministeriet. https://tem.fi/sv/klimat-och-energistrategil hamtad den 8
april 2021 samt Klimatneutralt Finland 2035 — den nationella klimat och energistrategin. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/164322. hamtad den 25 april 2023.

8  Energieffektivitetsavtal. hamtad 19 november 2020 och 25. april 2023. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sv/

9 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy.

10 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy.

11 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy.
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kar 6éver 30 procent av vaxthusgasutslappen i Finland. Byggnadsmaterialens andel av koldioxidavtrycket
under byggnadens hela livscykel bedomdes tidigare vara liten jamfért med utsldppen under den tid
byggnaden ar i anvandning. | nuldget da utsldppen fran energiférbrukningen under den tid byggnaden
anvands minskar, framhavs byggnadsmaterialens paverkan. Paverkan av de utslapp som uppkommer
vid produktion av byggnadsmaterial &r desto viktigare ju energisnalare byggnaderna &r och ju mer for-
nybara energikallor i miljon utnyttjas i byggnaderna. | byggnadsmaterialen finns det en avsevard poten-
tial for utslappsminskning med betoning pa initialskedet av byggnadens livscykel.!? 13

Utover koldioxidavtryck inverkar dven andra faktorer pa byggnadsbestandets miljopaverkan, sdsom:

1) utslappsstyrning pa regional niva med hjalp av planlaggning, mobilitetsstyrning och byggande av
infrastruktur, 2) byggnadens anvandningstid och anvandningsgrad och livscykelegenskaper sasom flexi-
bilitet avseende anvandning samt rivningsmojligheter 3) styrning av energieffektiviteten vid anvandning
av byggnaden och anvandning av férnybar energi férutom som livscykelutslapp och 4) byggnads-
materialens 6vriga miljépaverkan, forutom koldioxidavtryck.**

Forutom vad géller utnyttjande av naturresurser och utsldpp har byggande dven en betydande inver-
kan pa naturens mangfald och manniskornas hélsa, vilka ocksa ska tas i beaktande i nar helheten
bedomes. | projekt- och planeringsskedet kan man mest paverka de miljokonsekvenser byggnaden orsa-
kar under sin livscykel. | bakgrunden paverkas alla projekt av planlaggning, férfattningsstyrning och pro-
dukt- och metodutveckling vilka innefattar bland annat |6sningar fér grundberedning och tillverkning av
byggprodukter.®®

Fragor om utslapp fran byggnadsmaterial styrs i nuldget pa frivillig grund vid byggande som anvander
kommersiell miljoklassificering och i samband med hallbara offentliga upphandlingar och styrning

av finansieringar.’® Det enda styrsystem som reglerar utslapp fran byggnadsmaterial pa EU-niva ar
utslappshandeln som géller produktionsanldggningar som overstiger en faststalld lagsta storleksklass
inom vissa branscher?’. Ett mal for den pagaende revideringen av EU:s direktiv om byggnaders energi-
prestanda (EPBD) ar dock dven styrning av utslapp ur byggnadernas livscykelperspektiv.

| kommunernas byggnadsordningar har det knappt funnits bestammelser med syfte att paverka bygg-
nadernas koldioxidavtryck. En utgangspunkt som géller byggnadernas livscykel i den aktuella mar-
kanvandnings- och bygglagen ger dock detta initialt en mojlighet. Kommunen kan &ven stalla krav pa
koldioxidavtryck i samband med planldaggningen med hjalp av forordningar om byggnadssatt som fogas
till detaljplanen om dess inkluderats i planen langs med hela planldggningsprocessen. Kommunen kan
dven som markagare styra fragor om koldioxidavtryck med hjalp av villkor fér tomtoverlatelse eller
poangsattning i samband med konkurrens vid 6verlatelse av mark. For att styrinstrumenten ska vara
innehallsmassigt fungerande och ur forvaltningsperspektiv praktiskt anvandbara ska de vara tydliga i
frdga om numeriska varden och berdkningssatt och grunda sig pa en gemensam europeisk styrning.

Ett satt att minska miljopaverkan av byggande ar att anvinda atervunnet material i markbyggnad. For
att framja cirkuldr ekonomi i frdga om uppforande av idrottsanlaggningar ska majligheten att anvanda
atervunnet material undersokas i samband med planeringen av byggprojekt. Det forekommer mycket

12 Kangas, H-L.; Sankelo, P.; Kautto, P.; Ruokamo, E.; Lazarevic, D.; Mattinen-Yuryev, M.; Turunen, T. & Nissinen, A. 2019. Talou-
dellisten kannusteiden kaytto vahahiilisen rakentamisen ohjauksessa: TALO-projektets slutrapport. Miljoministeriets publi-
kationer 2019:32

13 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SAMT Hakaste, H., miljoministeriet, delgivning per e-post den 5 juni 2023.

14 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SAMT Hakaste, H., miljéministeriet, delgivning per e-post den 5 juni 2023.

15 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SAMT Hakaste, H., miljéministeriet, delgivning per e-post den 5 juni 2023.

16 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SAMT Hakaste, H., miljoministeriet, delgivning per e-post den 5 juni 2023.

17 Utslappshandel. Arbets- och naringsministeriet. https://tem.fi/sv/utslappshandeln. Himtad den 18 november 2020.

18 Hakaste, H. & Kuittinen, M. 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauk-
sessa 9/72. Bionova Oy. SAMT Hakaste, H., miljoministeriet, delgivning per e-post den 5 juni 2023.

20


https://tem.fi/sv/utslappshandeln

markbyggnad i samband med flera typer av idrottsanlaggningar (idrottsplan, naridrottsplatser m.m.).
Material som kan ersatta naturligt stenmaterial ar till exempel aska, tegel- och cementkross, fibrer och
rivningsavfall fran industrin. Planeraren gér upp planer och berdkningar for att jamféra om hur Ionsamt
det ar att anvanda atervunnet material.*®

Atervinningen av bygg- och rivningsmaterial stirks i lagen genom en utredning om rivningsmaterial och
byggavfall. Malet &r att i jamforelse med nulaget skapa avsevart battre forutsattningar an i nulaget for
att utnyttja bygg- och rivningsmaterial och starka grunden fér en cirkular ekonomi inom byggandet.?®

Den nya bygglagen (som trader i kraft 1.1.2025) har ocksa som mal att framja en forlangning av bygg-
nadernas livscykel genom att betona de livscykelegenskaper som kradvs av nybyggnaderna. | praktiken
betyder det att framja ett varierande satt att anvanda byggnader och byggnadsdelar, framja anpass-
ningen av dessa efter olika anvandningsandamal och framja majligheten att underhalla, riva och ateran-
vanda byggnader och byggnadsdelar.

Atgirdsprogrammet for tribyggande ar statsradets gemensamma program (2016—2023) som adminis-
treras av miljoministeriet och som har som mal att 6ka anvandningen av trd inom byggande. Genom att
Oka anvandningen av tra i byggande skar man ned pa kolutslapp fran byggande och skapar ett langvarigt
kollager i byggnadsbestadndet. Den offentlig sektorn har en nyckelroll da det géller att framja utvecklingen
av trabyggande saval i fraga om sitt eget byggnadsbestand som styrning av byggande. Genom offent-

liga upphandlingar kan man effektivt styra resurserna till byggnadsprojekt som skonar miljon. Lagen om
offentlig upphandling gor det majligt att anvdanda miljévanliga kriterier i beskrivningen av upphandlings-
objektet eller i valkriterierna. Ett maijligt satt ar att gynna tramaterial vid upphandling. Miljoministeriets
program for trabyggande utarbetar en upphandlingsguide for offentliga byggnader i tra. | guiden presen-
teras rekommendationer for genomférande av koldioxidsnal upphandling av byggande i tra.?*

Ambitionen &r att avsevart 6ka byggande i tr, vilket hela statsradet har forbundit sig till. Malet for
okningen avseende undervisningsbyggnader ar féljande (marknadsandel ar 2019, mal ar 2022 och
2025): 2019/31 %, 2022/55 % och 2025/65 % och i fraga om byggnader for samlingslokaler: 2019/7 %,
2022/20 % ja 2025/30 %.%

Byggnadstekniken for trabyggande har under de senaste decennierna utvecklats pa ett satt som dven
gor det maijligt att tillampa tekniken pa stora byggnader och pa olika anvandningsandamal. Tra lampar
sig utmarkt som stommaterial i byggnader for samlingslokaler och fria grundformer och l6sningar av
vilka det forutsatts eleganta arkitektoniska I6sningar, goda byggnadsegenskaper, akustik, brandskydd
och fuktkontroll. Dessutom fast allt storre vikt vid flexibel anvdandning av stora byggnader da behoven i
kommunernas byggda miljoer andras till exempel till foljd av aldersstrukturen.

Klimatférandringens effekt pa uppférande av idrottsanldggningar

| Finland fororsakar klimatférandringen bland annat stigande temperaturer, 6kade regnmangder och

forkortade tider da marken tacks av sno. | synnerhet vintertemperaturerna stiger och varmebdljorna

blir vanligare och langvarigare. Uppvarmningen sker snabbast i Norra Finland.?® | Finland paverkar kli-
matfoérandringen allt mer motion och idrott och ordnande av anknytande evenemang.

19 Programmet som framjar anvandning av dtervunnet material vid markbyggnad 2013-2017 UUMA 2. Atervunnet material i
samband med uppfoérande av idrottsanldggningar.

20 Regeringens proposition RP 139/2022 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar
som har samband med den 16 september 2022. https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_139+2022.
aspx. Hdmtad den 25 april 2023.

21 Atgardsprogram for trabyggande. Miljoministeriet. https://ym.fi/sv/trabyggande. Himtad den 18 november 2020.

22 Atgardsprogram for tribyggande. Miljéministeriet. https://ym.fi/sv/trabyggande. Himtad den 18 november 2020.

23 ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/suomen-muuttuva-ilmasto/-/artikkeli/74b167fc-384b-44ae-84aa-c585ec218b41/ennus-
tettu-ilmastonmuutos-suomessa.html. Hdmtad den 29 oktober 2021.
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Pa grund av mildare vader kommer det inte att vara mgjligt att utdva olika vinteridrottsgrenar pa alla
stallen i Finland. P4 manga stéllen blir det dven svarare att ordna idrottsevenemang som &r beroende av
sno6. D3 klimatet blir varmare torde efterfragan pa idrott som utévas i luftkonditionerade lokaler 6ka.

Vissa motions- och idrottsgrenar belastar miljon mycket. | fraga om den vanligaste idrottsverksamheten
ar det resorna till traningsplatserna som orsaker den stérsta forbrukningen av naturresurserna®. Sjalva

idrottsutovandet har betydelse for forbrukningen av naturresurser da det inom idrottsgrenen till exem-
pel anvdands motorer eller da det behévs mycket nedkylda eller uppvarmda platser eller utomhusférhal-
landen. Idrott i naturen kan ocksa orsaka slitage.

Klimatforandringen ska beaktas da beslut fattas om uppférande av idrottsanlaggningar. Det ar viktigt att
utreda storleksklassen pa de koldioxidutsldpp som produktionen och anvandningen av idrottstjanster
(inklusive uppférande och underhall av idrottsanldggningar) orsakar. En ambition ar dven att hoja malen
for byggnadernas driftstid till exempel genom att effektivisera anvdandningen av lokalerna och genom-
féra l6sningar som gor det mojligt att modifiera lokalerna och att undvika engdngsbruk. Over huvud
taget ska idrottskulturen framover utvecklas kraftigare i enlighet med malen fér hallbar utveckling, med
beaktande av effekterna av klimatforandringen och pa satt som belastar klimatet mindre.

Framjande av hallbara sitt att fardas vid idrottsutévning

Till utévande av idrott anknyter forflyttning, resor och kérning. Mellan olika grenar forekommer det
stora skillnader i fraga om hur man tar sig till idrottsplatserna.?> | samband med placeringen av idrotts-
platser ar det viktigt att beakta transportférbindelserna och framja hallbara satt att fardas.

Ur miljésynvinkel ar det basta att idrottsanlaggningarna ligger i en tat samhallsstruktur och i narhe-
ten av manga varierande tjanster sa att man inte behover anlita ett motoriserat trafikfordon for att na
idrottsanlaggningen. Det kan dock vara problematiskt eller omgjligt att placera idrottsanldggningar for
vissa idrottsgrenar i en tat samhallsstruktur. Det dr dven nédvandigt att undersdka tillgangligheten till
en idrottsanlaggning ur kollektivtrafikens synvinkel sa att det ar mojligt att, dven langt ifran, ta sig till
idrottsanlaggningen med hallbara fardsatt.

Det dr mojligt att stodja valet av hallbara fardsatt genom mobilitetsstyrning, vilket utgér framjande av
radig mobilitet bland annat genom radgivning, marknadsféring, mobilitetsplanering och samordning
och utveckling av tjanster. Syftet ar att minska bilkdrning ensam och 6ka kollektivtrafikens, 6vriga mobi-
litetstjansters, gdendets och cykeldkningens popularitet.?®

Idrottsanlaggningar och idrottsevenemang som samtidigt lockar stora manniskomassor betonar bety-
delsen av kollektiv- och cykeltrafiken, gangavstand och tillrdckliga cykelparkeringar. Det &r viktigt att
informera om cykelparkeringar och kollektivtrafikens férbindelser och tidtabeller pa idrottsanlaggning-
ens webbsida och till exempel i entrén eller andra offentliga lokaler. Information om mojligheten fill
hallbara fardsatt och alternativ till bilen kan fér sin del 6ka populariteten fér hallbara fardsatt.

2.3 Likvardighet i samband med uppforande av idrottsanlaggningar

Enligt de kulturella rattigheter som ndmns i Finlands grundlag (731/1999) ska det allmanna siker-
stalla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov
att utveckla sig sjalv. Utvecklande av sig sjalv inbegriper mojligheten till idrott och utévning av annan
kroppskulturell verksamhet. Skyldigheten galler saval staten som kommunerna. Det allmdnna skapar

24 Ketola, K. 2021. Enligt en bedémning som gjordes av Olympiska kommittén och Sitra ar 2018 &r det resorna i samband med
idrottsutovningar som orsakar 6ver halften av konsekvenserna for miljon. Delgivning per e-post den 29 oktober 2021.

25 Madkinen, J. 2019. Aikuisvaeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. Kihus publikationsserie nr 67.

26 Mobilitetsstyrning. Motiva. www.motiva.fi/ratkaisut/kestava liikenne ja_liikkuminen/liikkumisen ohjaus. Himtad den 29
mars 2021.
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forutsattningar for individens mojligheter att utveckla sig sjalv bland annat genom att driva och stéda
idrottsanlaggningar.

Enligt grundlagens paragrafen om jamlikhet (6 §) och diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen utan
godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, halso-
tillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. | enlighet med
lagen ar myndigheten skyldig att framja likabehandling. Myndigheterna ska bedéma hur likabehandling
uppnas i deras verksamhet och vidta atgarder som behovs for att framja likabehandling.

| diskrimineringslagen foreskrivs om positiv sdrbehandling: Vissa manniskogrupper kan stédjas med sér-
skilda atgarder som syftar till att framja faktisk likabehandling eller att forhindra eller undanréja olagen-
heter som beror pa diskriminering. | diskrimineringslagen féreskrivs dven om skyldigheten till rimliga
anpassningar for att likabehandling for personer med funktionsnedsattning ska uppnas.

Ett centralt mal i idrottslagen (390/2015) &r att framja olika befolkningsgruppers mojlighet att réra pa
sig och utéva motion och idrott och minska ojamlikhet inom motion och idrott. Utgangspunkten for att
uppna alla mal i idrottslagen &r likabehandling. Till 2 § 2 mom. i forslaget till lag om andring av idrotts-
lagen (lagandringen tradde i kraft den 3 februari 2023) fogades ett av de viktigaste malen for idrot-
tens ansvarsprogram, dvs. en trygg verksamhetsmiljo. | motiveringen i regeringens proposition (RP
259/2022 rd) konstateras av begreppet en trygg verksamhetsmiljo inkluderar dven trygga mojligheter
till utévande av idrott och motion, sdsom sakerheten ifrdga om idrottsanldggningars byggda miljé samt
idrottsredskap. Med trygghet avses ocksa trygga forhallanden for personer med nedsatt rorelse- eller
sensorisk formaga och deras ratt att utnyttja idrottsanlaggningar.?’

Finland ratificerade 2016 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(CRPD). Det centrala malet i konventionen &r att stérka likabehandlingen av personer med funktions-
nedsattning och deras deltagande pa alla omraden i samhallet sdsom kulturliv, rekreation, fritidsverk-
samhet och idrott (artikel 30.5). For att sakerstalla detta ska konventionsparterna bland annat se till att
personer med funktionsnedsattning har tillgang till resmal och platser for rekreation och idrott.

En ny lag om funktionshinderservice (191/2022) trader i kraft den 1 oktober 2024. Med hjalp av tjans-
ter och stodformer som anges i lagen framjas forutsattningarna fér personer med funktionsnedsattning
av leva och verka som likvardiga medlemmar i samhillet och férebyggs och undanrdjs hinder som funk-
tionsnedsattning fororsakar.

I markanvandnings- och bygglagen (132/1999) anges mal och krav avseende planering av omradesan-
vandning och byggande. Byggprojekt ska se till att tillgdngligheten och anvandbarheten beaktas sarskilt
med tanke pa barn, dldre och personer med funktionsnedséattning. Byggnaden ska lampa sig, i den man
byggnadens anvdndning det forutsatter, dven fér sddana personers bruk vars rorelse- eller funktions-
formaga ar begransad. Lederna for gang-, cykel- och mopedtrafik skall hallas fria fran hinder och sakra.
Revideringen av markanvandnings- och bygglagen pagar och trader i kraft den 1 januari 2025. Dess-
utom bereds en ny lag om omradesanvandning. | statsradets forordning om byggnaders tillginglig-
het (241/2017) foreskrivs om byggande av nya byggnader som kraver tillstand och om reparationer och
andringsarbeten. Genom férordningen specificeras de tekniska krav pa tillganglighet som anges i mar-
kanvandnings- och bygglagen. Férutom kraven pa tillganglighet i frdga om idrott, foreskrivs det separat i
lagen om rorelsehindrades tillgénglighet till simbassanger.

Miljoministeriets forordning om sikerhet vid anviandning av byggnader (1007/2017) giller nya bygg-
nader, utvidgning av byggnader, utrymmen som utokar en byggnads vaningsyta och byggnaders ome-
delbara omgivning och i separat angivna fall reparation och @ndring av byggnader. Férordningen

27  https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2022/20220259.pdf. Himtad den 16 maj 2023.
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innehaller till exempel bestammelser om trappor, rdacken, ledstdnger, belysning och golvytor vilka
paverkar byggnadernas tillganglighet.

Likvardig mojlighet till anvandarvanliga idrottsanlaggningar stods dven av ibruktagandet av principerna fér
ett tryggare rum. | trygga rum ar alla former av trakasserier absolut forbjudna. Trakasserier ar verksamhet
eller beteende som skapar en diskriminerande, nedséttande, fientlig och otrevlig stdmning eller hot?.

Idrottsvanor bland olika minoriteter

Den finlandska idrottskulturen har gjort framsteg inom framjande av likvardig idrott, men fortfarande
finns det mycket inom idrottskulturen som kan utvecklas med tanke pa likabehandling. Ett exempel &r
att manga minoritetsgrupper utévar mindre idrott och motion dn den 6vriga befolkningen. Till en del

beror det pa utmaningar med anknytning till férhallandena.

| Finland finns det uppskattningsvis cirka 700 000—750 000 méanniskor som har fysiska (syn, horsel,
rorelseférmaga) eller kognitiva funktionsnedséattningar®. Bara var fjarde (24 %) ungdom som upp-

levt funktionsnedséattning utdvade idrott och motion enligt rekommendationerna, da jamférelsevis var
tredje (34 %) ungdom utan funktionsnedsittning utévade idrott och motion.*® Aven vuxna med funk-
tionsnedsattningar utdvar idrott och motion under fritiden mer sdllan &n de 6vriga befolkningen. Half-
ten av personer med funktionsnedsattning utévar idrott och motion eller friluftsliv minst en gang i
veckan medan den 6vriga befolkningens andel ar tre fjardedelar. Till och med var tredje person med
funktionsnedsattning deltar knappast alls i idrotts- eller friluftsintressen, medan den 6vriga befolk-
ningen rapporterade andel r var tionde.3! De vanligaste hindren fér utévande av idrott och motion
bland personer med funktionsnedséattning ser ut att var hinder i den yttre miljon, sdsom brist pa till-
gangliga och trygga lokaler eller platser.??

| Finland &r cirka 5,2 procent av befolkningen svensksprakig det vill sdga 287 000 personer (2019).* Fin-
landssvenskarna ar framst bosatta pa vast- och sydkusten. Om idrottsaktiviteten bland finlandssvenskarna
finns det framst forskningsdata om barn och unga. Av finlandssvenska barn och unga uppnadde 74 pro-
cent den internationella rekommendationen fér anstrangande motion (minst tre dagar i veckan), da mot-
svarande andel for finsksprakiga barn och unga var 62 procent®. De svensksprakiga (vitsord 7,6) ar mindre
nojda med kommunernas idrottsanlaggningar och idrottstjanster an de finsksprakiga (vitsord 8,6).%

Samerna ar den enda ursprungsbefolkningen i Europeiska unionen. Det finns cirka 10 000 samer i Fin-
land. Mer &n 60 procent av samerna bor redan utanfor sina hembygdsomraden.?® Samernas hem-
byggdsomrade i Finland omfattas av omradena i Enontekis, Enares och Utsjoki kommuner samt av
Lapplands renbeteslags omrade i Vuotso i norra Sodankyla kommun. Enligt undersékningen om barns
och ungas fritid utdvar de barn och unga som pratar samiska hemma idrott och motion nagot mer sal-

28 se till exempel Turvallisen tilan periaatteet. Pesdpuu ry. Riksomfattande barnskyddsorganisationen. hamtad den 29 mars
2021. pesapuu.fi/wp-content/uploads/2018/09/Turvallinentila.pdf; Principerna for tryggare lokaler. Helsingfors centrumbib-
liotek Ode. https://oodihelsinki.fi/sv/lokaler/principer-for-ett-tryggare-rum/. Hdmtad den 29 mars 2021.

29 Rikala, S. 2018. Bakgrundsmaterial till utredningen ”Valtio soveltavan liilkunnan ja vammaisurheilun edistdjana”. Statens
idrottsrads publikationer 2018:4.

30 Ng, K., Rintala, P. & Asunta, P.: Toimintarajoitteiden yhteydet liikuntakayttdaytymiseen. | verket Barns och ungdomars
motions- och idrottsvanor i Finland. Resultat fran LITU-studien 2018 (red. Kokko, S. & Martin, L.). Statens idrottsrads publi-
kationer 2019:1.

31 Tieto ja tietotarpeita vammaisuudesta — analys av THL:s dataproduktion. THL — Arbetspapper 38/2017.

32 Rikala, S. Bakgrundsmaterial till utredningen “2018 Valtio soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edistdjana”. Statens
idrottsrads publikationer 2018:4.

33 Befolkning. Statistikcentralens webbplats. https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_sv.html. Hdmtad den 18
november 2020.

34 Hiltunen, P, Roos, E. & Martin, L.: Skillnader i idrottsvanor mellan finsk- och svensksprakiga. | verket Barns och ungdomars
motions- och idrottsvanor i Finland. Resultat fran LIITU-studien 2018 (red. Kokko, S. & Martin, L.). Statens idrottsrads publi-
kationer 2019:1.

35 Sprakbarometern 2016. Justitieministeriet den 14 september 2016.

36 Sametingets webbplats. https://www.samediggi.fi/saamelaiset-info/. Hdmtad den 19 november 2020.
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lan (82 %) an de som pratar endast finska hemma (88 %). P4 egen hand utévas motion och idrott nastan
lika mycket (89 % vs 91 %)*’.

| Finland bor uppskattningsvis 10 000—-12 000 romer. Det finns inga bredare uppgifter pa befolkningsniva
om romernas idrottsvanor. Utifran enskilda enkater utdvade dryga halften (56 %) av den vuxna romska
befolkningen inte idrott och motion under fritiden (av mannen 47 %, av kvinnorna 64 %). Av hela Finlands
befolkning rapporterade 73 procent av mannen och 71 procent av kvinnorna att de utdvar idrott under fri-
tiden. Detta géllde 30 ar fyllda personer. De faktorer som romerna angav i huvudsak begransa utévande av
idrott var brist pa motivation och tid, trotthet, nedsatt humor, sjukdom eller lyte och brist pa pengar.3®

Antalet personer med utlandsk bakgrund eller invandrarbakgrund (fordldrarna fédda utomland) upp-
gick i Finland enligt Statistikcentralens klassificering efter harkomst till cirka 470 000, det vill sdga 8,5
procent av befolkningen ar 2021.% Invandrarna ar en mycket heterogen befolkningsgrupp med skill-
nader till exempel i attityder till trdning och utévande av idrott och motion. Det finns inte heltdckande
forskningsdata pa befolkningsniva om idrottsvanor bland personer med invandrarbakgrund. Manga
invandrargrupper ar inte lika aktiva med tanke pa idrott och motion som urbefolkningen. Generellt sett
utdvar unga personer med invandrarbakgrund motion och idrott mer dn invandrare i medelaldern och
aldre, man mer an kvinnor.*°

| synnerhet personer med invandrarbakgrund har konstaterats utgora en riskgrupp i och med fysisk
passivitet*’. |fraga om personer med invandrarbakgrund &r fysisk inaktivitet pa fritiden vanligare
bland kvinnor frdn Mellanafrika, Ostafrika och Asien (26—34 %) &n bland hela befolkningen (21 %).
Fysisk inaktivitet var ovanligare bland kvinnor fran EU, EFTA och Nordamerika (14 %) jamfort med den
dvriga befolkningen. Kvinnor frdn Mellanafrika, Ostafrika och Asien motionerade mer sillan pé fritiden
(9—14 %)n 3n de dvriga befolkningen (22 %).*2 Aven mén med invandrarbakgrund ar mer passiva i fraga
om idrott an man i urbefolkningen.**Bast nas malgrupper med invandrarbakgrund av lagtroskelverk-
samhet. Dessutom behdvs forhallanden som framjar deltagande, sdsom naridrottsplatser.*

Det finns inte heltdckande forskningsdata pa befolkningsniva i Finland om idrotts- och motionsvanor
bland personer som tillhor sexuella minoriteter. Forskning antyder dock att personer som tillhor sexu-
ella minoriteter kan ha svarare att utdva idrott an andra® ¢, Enligt undersékningar bemoéter ungdomar
som tillhor sexuella minoriteter osakligt bemdtande inom idrottsintressen avsevart oftare an andra.

Av unga som tillhor sexuella minoriteter har 58 procent upplevt osakligt bemétande i samband idrotts-
intressen ibland eller ofta, emedan 28 procent av de som inte anser sig hora till sexuella minoriteter har
upplevt osakligt bemotande.”

37 Salasuo, M., Lehtonen, K. och Tarvainen, K. (red.). 2023. Ungdomens nordligaste dimension. Undersoékning kring fritid och
hobbyer hos barn och unga i Norra Lapplands ekonomiska region och barn och unga som identifierar sig med det samiska
samhillet. Statens idrottsrads publikationer 2023:16.

38 Nykanen, A., Wennman, H., Korpelainen, R., Majaniemi, P. & Kuusio, H. 2020. Idrott och motion under fritiden bland den
romska befolkningen i Finland. Sosioekonomisten ja koettujen vapaaajan liikuntaa rajoittavien tekijoéiden yhteys Suomen
romanien vapaaajan likkunnan harrastamattomuuteen. | verket Eriarvoisuuden kasvot liikunnassa (red. Kokkonen, J., Kaura-
vaara, K.). Liikuntatieteellinen Seuras publikation nr 175.

39 Personer med invandrarbakgrund. Statistikcentralen. https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa
ulkomaalaistaustaiset.html. Himtad den 26 april 2023.

40 Itkonen, H., Lehtonen, K. & Aarresola, O. (toim.). 2018. Tutkimuskatsaus liikuntapoliittisen selonteon tausta-aineistoksi. Sta-
tens idrottsrads publikationer 2018:6.

41  Zacheus, T., Koski, P. & Makinen, S. 2011. Naiset paitsiossa? — Maahanmuuttajanaisten liikunnan tunnuspiirteitd Suomessa.
Tidningen Liikunta & Tiede 48. 6/2011.

42 Seppdnen, A, Lilja, E., M&ki-Opas, J. & Wennman, H. 2020. Ulkomailla syntyneiden naisten vapaaajan liikunta. I verket Eriar-
voisuuden kasvot liikkunnassa (red. Kokkonen, J. & Kauravaara, K.). Liikuntatieteellinen Seuras publikation nr 175.

43 Zacheus, T., Koski, P. & Makinen, S. 2011. Naiset paitsiossa? — Maahanmuuttajanaisten liilkunnan tunnuspiirteita Suomessa.
Tidningen Liikunta & Tiede 48. 6/2011.

44 Statsradets redogorelse om idrottspolitiken 2018.

45  Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen syrjinta liikunnan ja urheilun parissa. Statens idrottsrads publika-
tioner 2012:5.

46 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults.
Journal of Physical Activity and Health, 2018, 15, 226-232.

47 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (toim.). 2019. Oikeus liikkua. Undersékning om barns och ungas fritid 2018. Sta-
tens idrottsrad, publikationer 2019:2.
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Regional likvardighet

Det forekommer en del regionala skillnader i befolkningens utévning av motion och idrott. Av barn i fér-
skolealdern (3-7-aringar) utdvar barn i huvudstadsregionen och Sédra Finland mest idrott och motion.
Daremot tillbringar barnen pa landsbygden mest tid utomhus.*®

Totalt sett finns det inte nagon skillnad i uppnaendet av rekommendationen om fysisk aktivitet mellan
barn och unga (9—15-aringar) som bor i stader och barn och unga som bor pa landsbygden. Dock utifran
en jamforelse mellan enskilda grupper uppnar 15-aringar som bor i staderna (26 %) oftare rekommen-
dationen om fysisk aktivitet 4n ungdomar i samma alder pa landsbygden (19 %). Likasa uppnar pojkar
som bor i stdderna (42 %) oftare rekommendationen om fysisk aktivitet &n pojkar i samma alder pa
landsbygden (37 %). Barn och unga (9—15-aringar) som bor i stader deltar oftare i idrottsféreningarnas
verksamhet @n barn och unga som bor pa landsbygden (50 % vs 40 %). 15-3ringar pa landsbygden rér
sig daremot pa egen hand oftare dn de som bor i stdderna (79 % vs 72 %).%°

Skillnaden mellan andelen vuxna som utévar idrott och motion ar inte lika stor. Andelen personer som
utévar motion och idrott dr hdgst i Norra och Ostra Finland (83,8 %), i huvudstadsregionen (83,2 %) och
Nyland (83,0 %). Andelen personer som utdvar motion och idrott ar lagst i Vastra Finland (81,3 %) och
Sodra Finland (80,4 %).°

Det forekommer dven regionala skillnader i moéjligheterna att utéva motion och idrott. Idrottstjansterna
i Norra och Ostra Finland (s&som infrastrukturen for idrottsanldggningar) verkar vara simre &n idrotts-
tjansterna i Sodra och Véstra Finland.®! | glesbygderna rader det brist pa idrottsanlaggningar och de ar
ofta i daligt skick. Pa sma orter kan féreningarnas och férbundens utbud vara mycket litet och begran-
sat.>2 Ddremot rader det brist pa idrottslokaler, sasom inomhuslokaler for idrott, i manga tillvaxtcenter.

Dessutom férekommer det regionala skillnader i de resor som gors till fritidsintressen. Bland den
vuxna befolkningen &r resestrackan (korda kilometrar) som gors veckovis till fritidsintressen i snitt kor-
tast i Vastra Finland (32,1 km) och huvudstadsregionen (33,2 km) och ldngst i Norra och Ostra Finland
(39,9 km).=2

Forandringen av aldersstrukturen kommer ytterligare att 6ka de regionala skillnaderna. Finlands befolk-
ning aldras och en regional férdelning sker utifran alder: | S6dra och Vastra Finland ar befolkningen
yngre dn i Norra och Ostra Finland. Det ser ut som att denna férdelning kommer att férdjupas ytterli-
gare i framtiden.>*

Forandringen av aldersstrukturen orsakar utmaningar fér manga kommuner i fraga om anordnande av
ekonomiskt hallbara tjanster (sasom idrottstjanster). Samtidigt 6kar den aldrande befolkningen behovet
av att ordna idrottstjanster for sarskilda grupper och tillgéngliga férhallanden for fysiska aktiviteter. Det
ar ocksa mojligt att da befolkningen minskar i antal kan det finnas behov att sluta underhalla idrottsan-
laggningen eller dndra dessa anvandningsdandamal.

48 Niemist6, D.; Finni, T.; Haapala, E. A.; Cantell, M.; Korhonen, E. & Sadkslahti, A. 2019. Environmental correlates of motor com-
petence in children The Skilled Kids Study. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.

49 Martin, L. et al. 2023. Egenbeddmning av fysisk aktivitet, idrotts- och motionssituationer, miljéer for idrott och motion och
uppfoljning av fysiska aktiviteter. | verket Kokko, S. & Martin, L. red. Barn och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland
— resultat fran LITU-studien 2022 (red. Kokko, S. & Martin, L.). Statens idrottsrads publikationer 2023:1.

50 Madkinen, J. (red.) 2019. Aikuisvaeston liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. Kihus publikations-
serie nr 67.

51 Suomi, K.; Sjoholm, K.; Matilainen, P.; Glan, V.; Nuutinen, L.; Myllyl3, S.; Pavelka, B.; Vettenranta, J.; Vehkakoski, K. & Lee, A.
2012. Idrottsanlaggningstjanster och jamlikhet inom befolkningen. Uppfdljning om forandringar av idrottsanlaggningstjans-
ter 1998-2009.

52 Utvardering av samhallets basservice 2019. Regionforvaltningsverket 2020.

53 Madkinen, J. (red.) 2019. Aikuisvaeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja osallistuminen 2018. Kihus publikations-
serie nr 67.

54  Pyykkonen, T. & Rikala, S. 2018. Valtion soveltavan liikunnan palveluiden edistajana. Statens idrottsrads publikationer 2018:2.
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Tillganglighet

Tillgdnglighet ar en viktig faktor for att framja likabehandling inom idrott. Tillgdnglighet avser framst
den fysiska omgivningen, sasom byggnader och utomhusomraden. Med tillgédnglighet avses till exem-
pel att man i samband med tjanster och kommunikation beaktar olika behov sa att tjansterna lampar
sig for alla. | samhallsplaneringen anvands begreppet tillgdnglighet for att beskriva maojligheten att na
resurserna®®, till exempel hur ldtt och enkelt man nar en idrottsanlaggning med olika fairdmedel.

Tillganglighet galler 16sningar for att underlatta att rora sig, se, hora och forsta. Oberoende av kon,
alder, halsotillstand, handikapp eller funktionsférmaga garanterar tillganglighet maojlighet att fungera
sjdlvstandigt saval som med andra till exempel i olika byggda miljoer.>® >’

Beaktande och utveckling av tillgédngligheten till idrottsanlaggningar géller saval anvandning och under-
hall av befintlig bebyggd miljé som planering och genomférande av nybygge och reparationer. For att
uppna en tillganglighetskedja utan avbrott ska forhandsdata om idrottsanlaggningens tillganglighet,
hinderfri tillgang till platsen och hinderfria verksamhetsmajligheter beaktas.® Tillgdngliga motions-
och idrottsférhallanden och idrottsanldggningar ger var och en likvardiga majligheter att vara verksam i
olika roller, sasom amator, idrottare, assistent, askadare, regissor, tranare och tjansteman.

Aven en bra inomhusluft r visentlig med tanke péa idrottsanldggningarnas tillginglighet. Byggnadsma-
terial med laga utslapp ska valjas (M1-klassificerade). | fraga om luftkonditioneringen ska anvandnings-
behovet, varierande anvandning och antalet anvdandare beaktas och likasa ska uppmarksamhet agnas at
service och underhall av luftkonditioneringen. Det ar dven skal att uppratta en noggrann anvisning for
byggnader som galler stddning och underhall, inklusive ansvarsfragor och halla idrottslokalerna luktfria.

Under de senaste decennierna har framsteg gjorts i fraga om tillgdngligheten till férhallanden for idrott
och motion. Enligt flera undersdkningar och enskilda tillganglighetskartlaggningar finns det dock fortfa-
rande stora problem som anknyter till realiseringen av tillganglighet bédde da det galler planering av ny-
och reparationsbygge och sett ur idrottsanlaggningsnatverkets synvinkel.

| fraga om nybyggen ar bristfalligt iakttagande av de lagsta kraven i bestdmmelserna om tillganglig-

het och driftsakerhet i byggnads- och renoveringsplanerna fortfarande den vanligaste motiveringen till
anmarkning och dndringskrav vid bedémningen av ansékningar om uppférande av idrottsanlaggningar
savil hos regionférvaltningsverken som undervisnings- och kulturministeriet. Aven om tillgdnglighet
beaktas i 6verensstammelse med de lagsta kraven i byggnadsbestammelserna ar idrottsanlaggningarna
inte nddvandigtvis tillgangliga for alla anvdandargrupper®.

Planer pa tillgdnglighet hade gjorts upp for en femtedel (21 %) av idrottsanlaggningarna i kommunerna
2019, och antalet tillgéanglighetsplaner ser inte ut att ha néamnvart 6kat under de senaste aren (19 % ar
2013).%°

Det finns inte omfattande nationell undersokt information om nulaget i fraga om tillgangligheten till
forhallanden for idrott och motion. Enligt kommunernas egen uppskattning realiseras tillgangligheten
bast i simhallar, bollplan och friidrottsplan. Enligt kommunernas rapporteringar férekommer de flesta
brister i tillganglighet i konditionssalar, ishallar och gymnastiksalar.®*

55 Lehtonen, H. 2020. Yhdyskuntasuunnittelun kasitteitd avaamassa: Eheyttdminen ja tiivistdiminen - sekoittuvia kasitteitdko?
Yhdyskuntasuunnittelu, 58(2), 73-77.

56 Tillganglighet. Invalidférbundets webbplats. Himtad den 18 november 2020. https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys.

57 Pyykkonen, T. 2016. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo valtion liikkuntapolitiikassa - taustaselvitys valtion lilkkuntaneuvostolle ja sen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaostolle. Statens idrottsrads publikationer 2016:1.

58 Kilpeld, N. 2013. Tillgdngliga idrottslokaler. Undervisnings- och kulturministeriets publikation om idrottsanlaggningar 106.
Rakennustieto Oy, Helsingfors.

59 Tupala, R-M. & Kuusiluoma, R-M. 2019. Utvecklingen av tillganglighetsnivan vid uppférande av idrottsanlaggningar. Yrkes-
hogskolan i Satakunta.

60 Utvardering av samhaéllets basservice 2019. Regionforvaltningsverket 2020.

61 Utvardering av samhallets basservice 2019. Regionforvaltningsverket 2020.
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Enligt forskningsdata ar kompetensen om tillgénglighet hos de personer som arbetar pa idrottsanlagg-
ningar dock bristfallig, vilket leder till att tillgdnglighetslaget i allmanhet bedéms vara battre an vad det i
verkligheten &r. Vanliga tillganglighetsproblem pa idrottsanldaggningarna ar bland annat bristfalliga infor-
mationsskyltar, bristfalliga markningar av tillgédngliga parkeringsplatser, hinder vid ingangar och ramper,
brist pa hinderfria passager, dalig eller blandande belysning och svaga morka kontraster i olika lokaler,
avsaknad av horslingor, bristfallig eller dysfunktionell utrustning i omkladningsrum och WC-rum, avsak-
nad av tillgangliga WC-rum eller for sma WC-rum och bristfalliga sdkerhetslosningar i lokalerna.®?

Tillgdngliga motions- och idrottsférhallanden och likvardighet avseende idrottstjanster kan framjas
genom kurser som ordnas for personalen, genom att genomfora utbildade kartlaggares tillgdnglighets-
kartlaggningar och se till att de atgardsforslag som lyfts fram i kartlaggningarna forverkligas. Anvan-
darnas deltagande i alla skeden (planering, genomférande, praxis m.m.) forbattrar tillgangligheten for
motions- och idrottsforhallanden.

2.4 Jamstalldhet mellan konen vid uppforande av idrottsanlaggningar

Enligt 4 § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (1986/609) skall myndigheterna i all sin
verksamhet framja jamstélldheten mellan kvinnor och man pa ett malinriktat och planmaéssigt satt samt
skapa och befdsta sadana forvaltnings- och tillvdgagangssatt som sékrar framjandet av jamstalldheten
mellan kvinnor och man vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfér allt skall de forhal-
landen dndras som hindrar att jamstalldhet uppnas. Enligt 6 c § i lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor
och man ska myndigheter pa ett malinriktat och planmassigt satt forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck. For att forebygga diskriminering i samband med offentliga tjanster ska
det beaktas att tjansten tillhandahalls dven med tanke pa personer som hor till sexuella minoriteter.

Aven i idrottslagen (390/2015) betonas principen om jamlikhet, d& jamlikhet anges som en av utgéngs-
punkterna for att malet i lagen ska kunna uppnas.

Bestammelsen om myndighetens skyldighet att framja jamlikhet skapar en grund for jamstalldhetsinte-
gration enligt vilken kdnsaspekten inkluderas i beredning och beslutsfattande. Detta galler dven idrotts-
och motionstjanster som kommunen tillhandahaller.

Det forekommer vissa skillnader mellan kdnen i fraga om fysisk aktivitet bland barn och unga. Poj-

kar uppnar rekommendationen om fysisk aktivitet oftare an flickor. ®3 (tabell 1.). Pojkar deltar dven

mer ar flickor i den verksamhet som motions- och idrottsforbunden tillhandahaller, med undantag av
11-aringar, da flickorna deltar mer an pojkarna (tabell 2.). Det forekommer aven vissa skillnader mellan
konen i frdga om de motions- och idrottsgrenar som barn och unga féredrar (tabell 3.). Anmarknings-
vart ar till exempel konsfordelningen inom dansgrenar. Av flickorna (6—14-aringar) anger 1520 pro-
cent att de har dans i nagon form som fritidsintresse, medan motsvarande andel bland pojkarna ar 1-3
procent. Férutom dans ar skillnaden mellan kénen uppenbar inom ishockey som ar en idrottsgren som
framst utovas av pojkar.®*

62 Karinharju, K., Tupala, R., Kuusiluoma, R-K., Jaakkola-Hesso, S., Tommila, H., Térne, M. & Vuorsola, S. 2014: Liikuntapaikko-
jen esteettomyyskartoitus paatoksenteon tueksi. LIEKA-projektets slutrapport. Satakunta yrkeshogskola, Serie B, Rapport
7/2014 samt sammanfattning av Liikunnan koulutuskeskusten esteettémyyskartoitukset.

63 Turpeinen, S. & Hakamiki, M. (red.). 2018. Idrott och jamstalldhet 2017. Oversikt dver nuliget fér jamstilldhet mellan kvin-
nor och man inom idrottsomradet. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:6.

64 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (red.) 2019. Oikeus liikkua. Undersékning om barns och ungas fritid 2018. Statens
idrottsrads publikationer 2019:2.
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Tabell 1. Andelar av personer i procent som idrottar enligt rekommendationen om fysisk aktivitet®.

7-aringar

flickor/kvinnor

9-aringar

11-aringar | 13-aringar | 15-aringar

Vuxna
(20-69-
aringar)

Aldre
(70-ariga
och dldre)

pojkar/méan

Tabell 2. Andel i procent som utévar motion och idrott i motions- och idrottsféreningar®®.

9-aringar 11-3ringar 13-3ringar 15-aringar
flickor 65 71 53 38
pojkar 66 69 57 47

Tabell 3. Populdraste idrottsgrenar, %°.

Alla 6-29 ar | Flickor 6-29 ar ' Pojkar 6-29 ar
Springning/joggning 27 Springning/joggning 30 Springning/joggning 24
Friluftsaktivitet/ 22 Friluftsaktivitet/ 26 Fotboll 22
promenad promenad
Gym 21 Gym 23 Cykling 21
Cykeldkning 20  Cykelakning 19 | Gym 19
Fotboll 14 Dans 12 Friluftsaktivitet/ 17
promenad
Simning 11 | Simning 11 Innebandy 14
Innebandy 9 Skidakning 10 | Simning 10
Skidakning 8 Skridskoakning 9 Ishockey 10
Skridskoakning 8 Fotboll 7 Skridskoakning 7
Dans 7 Gymnastik 6 Skidakning 6

Da det géller vuxna uppnar kvinnor oftare an man rekommendationen om fysisk aktivitet® (tabell 1.).
I alla aldrar utévar kvinnor mer séllan &n man stadigt motion eller idrott (tabell 4.).

Kvinnor ror sig pa egen hand mer an man (kvinnor 69 % vs man 63 %), emedan man ror sig pa egen
hand oftare i grupp eller med vanner (man 36 % vs kvinnor 32 %). Kvinnor anvénder betydligt mer an
man privata foretags tjanster (kvinnor 22 % vs man 8 %). En stor del av kvinnornas utévning av popu-
lara idrottsgrenar (grupptraning, fitness, gym) sker i privata foretags regi. Daremot 4r man mer aktiva
an kvinnor i idrottsforeningar (man 16 % vs kvinnor 10 %).%°

Martin, L. et al. 2023. Egenbeddmning av fysisk aktivitet, idrotts- och motionssituationer, miljoer for idrott och motion och
uppfoljning av fysiska aktiviteter. | verket Kokko, S. & Martin, L. red. Barn och ungdomars motions- och idrottsvanor i Fin-
land — resultat fran LIITU-studien 2022 (red. Kokko, S. & Martin, L.). Statens idrottsrads publikationer 2023:1. JA Husu, P. ym.
2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Undervisnings- och
kulturministeriet Helsingfors 2022. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:33.

Studien Barn och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland 2022 (idrottar regelbundet och aktivt OCH jag idrottar
ibland), tillaggsanalys KIHU 18.4.2023.

Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (red.) 2019. Oikeus lifkkua. Undersékning om barns och ungas fritid 2018. Statens
idrottsrads publikationer 2019:2.

Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Undervis-
nings- och kulturministeriet Helsingfors 2022. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:33.

Makinen, J. (red.) 2019. Aikuisvdeston liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. Kihus publika-
tionsserie nr 67.



Tabell 4. Andel i procent som regelbundet, flera timmar i veckan utévar motion och idrott.”.

20-54-aringar 55-74-aringar 75 aringar och aldre

‘ kvinnor 28 17 9
'min 31 18 13

Det finns inte tillgdngliga heltdckande forskningsdata om idrotts- och motionsvanor bland personer
med annan konsidentitet &n “kvinna” eller “man”. Forskning antyder dock att det kan vara svarare for
transpersoner och personer med intersexvariationer att utéva motion och idrott an fér andra.” 72 Unga
transpersoner och personer med intersexvariationer upplever avsevart oftare an andra osakligt bemo-
tande inom idrotten. AV unga transpersoner och personer med intersexvariationer har 67 procent upp-
levt osakligt bemotande i samband idrottsintressen ibland eller ofta, emedan 28 procent av dem som
inte anser sig hora till kénsmangfalden har upplevt osakligt bemotande.” | fraga om motions- och
idrottsforhallanden, sdsom WC- och omkladningsrum skapar problem eftersom de ofta ar indelade
enligt tvakénsnormen, och eftersom det inte finns separata rum som passligt skyddar integriteten’.
Ett 6kat antal separata omkladningsrum inom idrottstjansterna har framjat méjligheterna for transper-
soner och personer med intersexvariationer att delta i motion och idrott. Bristen pa lokalitetslésningar
som beaktar konsmangfalden utgor dock fortfarande ett stort hinder for transpersoner och personer
med intersexvariationer att utdva idrott och motion.” Det &r skal att fram6ver mer &@n i nulaget beakta
transpersoners och personers med intersexvariationer eventuella behov av personlig integritet i tvatt-
och omkladningsrum i samband med uppforande av idrottsanldggningar. Behovet av personlig integri-
tet i tvatt- och omkladningsrum kan dven bero pa kulturella orsaker.

Kommunen ska félja och utvardera kommuninvanarnas fysiska aktivitet. | kommunerna foljer man i
huvudsak barns och ungas fysiska aktivitet (tabell 5.). Inom samma delomrade genomfors mest dven
konsrelaterad uppfoljning. Det finns mesta att utveckla i uppféljningen av fysisk aktivitet bland perso-
ner med rorelse- och funktionsnedsattning, pa saval allman niva som inom konsrelaterad uppféljning.

| fraga om motions- och idrottsférhallande foljer man sallan upp besoksuppgifter for idrottsanlagg-
ningar med schemalagd verksamhet, bara i 13 procent av kommunerna. Det finns mycket att utveckla i
den konsrelaterade uppféljningen.

Tabell 5. Uppféljning och kénsrelaterad uppfélining i kommunerna, i procent’.

Fysisk aktivitet bland barn och unga 86 59
Fysisk aktivitet bland personer i arbetsfor alder 62 26
Aldre personers fysiska aktivitet 68 29
Fysisk aktivet bland personer med rorelse- och funktionsnedsattning 33 12
Proportionell andel barn och unga som deltar i motions- och

. . 73 33
idrottsforeningarnas verksamhet

Besoksuppgifter for idrottsanlaggningar med schemalagd 81 13

verksamhet

70 FinSote-undersdkning 2018. Institutet for halsa och valfard.

71 Kokkonen, M. 2012. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen syrjinta liilkunnan ja urheilun parissa. Statens idrottsrads publika-
tioner 2012:5.

72 Herrick, S.S.C & Duncan, L.R. 2018. A Systematic Scoping Review of Engagement in Physical Activity Among LGBTQ+ Adults.
Journal of Physical Activity and Health, 2018, 15, 226-232.

73 Hakanen, T., Myllyniemi, S. ja Salasuo, M. (toim.). 2019. Oikeus liikkua. Undersékning om barns och ungas fritid 2018. Sta-
tens idrottsrad, publikationer 2019:2

74  Plats for mangfald! Handbok till stod for att framja likabehandling av personer som tillhor sexuella minoriteter och kdnsmi-
noriteter. Projektet Rainbow Rights Promoting LGBTI Equality in Europe 2019.

75 Vagen till ett regnbagsvanligare Finland. Lagesbedémning av hur sexuella minoriteters och kénsminoriteters grundldggande
och manskliga rattigheter tillgodoses i Finland 2021. Justitieministeriets publikationer 2021:26.

76  TEAviisari 2022: "Féljer man inom verksamheten som ansvarar for fraimjandet av fysisk aktivitet féljande fragor (enligt full-
maéktiges mandatperiod, vart tredje ar, varje ar eller kontinuerligt)? &r uppféljningen konsrelaterad?”
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Sa som ovan anges forekommer det vissa skillnader mellan kénen i frdga om idrotts- och motionsvanor.
Vid uppférande och grundlig reparation av férhallanden for idrott och motion och fysiska aktiviteter &r
det viktigt att beakta hur projekten paverkar jamstalldheten i syfte att pa lika grunder kunna erbjuda
forhallanden for fysiska aktiviteter for alla befolkningsgrupper och idrott och majliggors pa lika grunder.

En bedémning av hur uppférandet av idrottsanlaggningar paverkar jamstalldheten ar ett administrativt
satt att forverkliga jamstalldheten som alaggs kommunerna i lagen om jamstélldhet. Det har betyder att
i samband med kommunalt uppférande av idrottsanlaggningar ska det pa forhand utredas hur ett pro-
jekt under beredning paverkar jamstalldheten. En hogkvalitativt genomford bedémning av konsekven-
ser for jamstalldheten gor det mojligt for beslutsfattarna att ha tillgang till tillracklig information om
olika l6sningsalternativ och konsekvenserna av dessa. Bedomningar av konsekvenser for jamstalldheten
avseende idrottstjanster har redan gjort i vissa kommuner. Till exempel i Jyvaskylad uppréttades ar 2018
en bedémning av konsekvenserna av stodformerna for motions- och idrottsforeningar fér jamstalldhe-
ten. Ett tema som studerades var jamstilldhet pa idrottsanldggningar”. Aven i Uledborg, Helsingfors
och Esbo har bedomningar om hur idrottstjansterna paverkar jamstalldheten gjorts. Daremot har man i
Vanda anvéant jamstéalldhetsbudgetering som ett instrument for att framja jamstalldhet.

2.5 Samhailisplanering

Under de senaste artiondena har livsstilen forandrats i alla befolkningsgrupper sa att den fysiska aktivi-
teten har minskat. Aven om motion som hobby har 6kat, dr detta inte tillrdckligt for att ersdtta minskad
aktivitet i vardagen. Det ar de facto skal att allt mer fasta vikt vid att 6ka vardagsaktiviteten.

Den 6vergripande strukturen av livsmiljon formas i samband med samhallsplaneringsprocessen. | pla-
neringsprocessen avseende fysisk aktivitet faststélls till exempel placeringen av friluftsomraden, omra-
den for idrottstjanster och vandringsleder. Samhallsplaneringen har dessutom en central betydelse for
idrott och motion och fysiska aktiviteter i vardagen. En trivsam, trygg och tillganglig livsmiljé uppmunt-
rar till fysisk aktivitet utomhus. Dessutom inverkar placeringen av bostader, arbetsplatser, tjanster och
fritidsintressen, avstand och forbindelser pa valet av fardsatt. Gang och cykeldkning framjas av funge-
rande och enhetliga gang- och cykelvagsnat. Samhallsstrukturen kan stédja eller begransa genomféran-
det av farden pa ett fysisk aktivt satt.

Planeringen av samhallen styrs av markanvandnings- och bygglagen. Riksdagen antog den nya byggla-
gen den 1 mars 2023 och den trader i kraft den 1 januari 2025. De huvudsakliga syftena med lagrefor-
men har varit ett klimatneutralt samhalle, starkande av naturens mangfald, en forbattrad kvalitet inom
byggande och framjande av digitaliseringen. Under regeringsperioden 2023-2027 fortsatter bered-
ningen av den nya lagen om omradesanvandning. Syftet med lagen ar att skapa en sund, trygg och triv-
sam boendemiljé som fungerar pa det sociala planet och dar de olika befolkningsgruppernas behov har
beaktas.

| praktiken sker samhallsplaneringen med hjalp av planldggning da beslut fattas om vad markomraden
ska anvandas till. Planerings- och styrinstrument for samhallena ar ett planeringssystem for omradesan-
vandning som bestar av 1. nationella mal for markanvandning (VAT), 2. en landskapsplan, 3. en gene-
ralplan och 4. en detaljplan.” Revideringen av systemet fér samhallsplaneringen bereds som en del av
beredningen av den nya lagen om omradesanvandning’®.

77 https://www.jyvaskyla.fi/sites/default/files/atoms/files/liikunta- ja_urheiluseurojen_tukimuotojen_sukupuolivaikutusten
arviointi.pdf. Hdmtad den 18 oktober 2021.

78  Liikuntakaavoitus.fi. Enheten for arkitektur vid Uledborgs universitet.

79 Miljoministeriet. Lagesoversikt av beredningen av den nya markanvandnings- och bygglagen den 28 september 2020.
https://mrluudistus.fi/wp-content/uploads/2020/10/MRL-uudistus-28-09-2020.pdf
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1. Statsrddet beslutar om nationella mdl f6r markanvéndning. Mdlen ska beaktas pad alla Idgre plan-
ldggningsnivder. Med hjdlp av mdlen efterstrdvar man att trygga att nationellt sett betydande pro-
jekt och I6sningar fér omradesanvéndning genomférs.

2. Landskapsplanldggning riktas till regional niva. Landskapsplanen upprdttas och godkénns av land-
skapsférbundet varefter den faststdlls av miljéministeriet. Grunden fér en miljé som gynnar fysisk
aktivitet skapas redan i landskapsplanen eftersom man i den féreslar bland annat riktlinjerna fér
regionalt viktiga vandrings- och friluftsleder och reserveringar fér friluftsomrdden. Placeringen av
och tillgéngligheten till nya service-, arbetsplats- och bostadsomrdden kan dven antingen frimja
eller férsvara méjligheterna till vardagsmotion.

3. Med hjdlp av generalplanen styrs kommunens eller en del av kommunens generella omrddesan-
vdndning. Den dr en kartskiss inklusive bilagor som dr exaktare én landskapsplanen. Generalplanen
upprdéttas av kommunen och godtas av kommunfullmdktige. Generalplanen bestémmer hur olika
verksamheter, sdésom bebyggelse, tjinster, arbetsplatser och rekreationsomrdden placeras och hur
férbindelserna mellan dessa ordnas. Hur verksamheterna placeras pdverkar avsevdrt férhdllandena
fér idrott och motion till vardags i miljén.

4. |detaljplanen specificeras frdgor som gdller planeringen av ndromradet. | detaljplanen anges place-
ringen, dimensioneringen och anvidndningsdndamdlet avseende byggnader, parker och gator. Dessa
anvisningar ska iakttas vid byggande. | detaljplanen faststdlls dven en noggrannare placering av
olika omrdden fér utomhusidrott och gdng- och cykelvdgar.®®

| samhaéllsplaneringen ska olika synvinklar beaktas och samordnas for att det ska vara majligt att uppna
ett hallbart slutresultat. Ett allmant mal i markanvandnings- och bygglagen (ersatts med bygglagen som
trader i kraft den 1 januari 2025 och lagen om omradesanvandning som ar under beredning) ar att till-
forsakra alla en mojlighet att delta i beredningen av darenden och att sakerstélla att planeringen ar hog-
klassig och sker i vaxelverkan, att det finns tillgang till mangsidig sakkunskap och att det ges 6ppen
information om de drenden som behandlas. Var och en som berérs av planldggningen (invanare, orga-
nisationer, foreningar, verksamhetsorgan sasom kommunens handikappsrad) har ratt att delta i plane-
ringen och uttrycka sin asikt i arendet. Pa sa satt kan de som planerar fa del av lokal information och
onskemal om utvecklingen av livsmiljon. Det finns olika satt att delta i de olika skedena av planlagg-
ningen. Man kan delta till exempel genom att gora ett forslag till planlaggning, delta i invanarmoten,
kontakta kommunens planlaggning, delta i verkstdder, rundvandringar och seminarier eller uppratta en
skriftlig asikt, anmarkning eller ett papekande.®!

I nuldget lyckas inte vardagsmotionen alltid beaktas i planlaggningsprocessen, eftersom de som deltar i
planldggningen inte i alla hanseenden har tillrdcklig information om férhallanden som stéder idrott och
motion®. Det &r viktigt att i alla skeden av samhallsplaneringen ta i bruk allt mer tvaradministrativa for-
faranden for att arenden som galler fysisk aktivitet battre ska beaktas. Det kravs dven en 6kning av kun-
skapsbasen och forstaelsen for den paverkan losningar av vardagsmiljon har pa manniskornas val av
satt att utova fysisk aktivitet.

Genom byggnadsanvisningar som riktas till delomraden kan kommunen styra byggandet pa omraden
som star utanfor planlagda omraden, saval som pa detaljplanlagda omraden®. Med hjalp av byggnads-
anvisningarna ar det mojligt att avsevart paverka kvalitetsnivan pa omraden och enskild objekt som ska
byggas, till exempel i fraga om livscykel och tillganglighet.

Betydelsen av gronomraden har betonats under de senaste aren. | synnerhet i tillvaxtcentrum &r det
skal att i huvudsak placera idrottsanlaggningar i befintlig gra infrastruktur i stallet for pa gronomraden.

80 Liikuntakaavoitus.fi. Enheten for arkitektur vid Uledborgs universitet.

81 Liikuntakaavoitus.fi. Enheten for arkitektur vid Uledborgs universitet.

82 Liikuntakaavoitus.fi. Enheten for arkitektur vid Uleaborgs universitet.

83 Kommunférbundet 30 mars 2021. https://www.kuntaliitto.fi/opas-rakennusjarjestyksen-laatimiseen/6-opas-ja-
mallimaarayksia/62-rakentamistapaohjeet-hyva
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Friluftsomraden ska inte placeras pa omraden med hoga halter av luftféroreningar®* och inte i omedel-
bar narhet av vagar med mycket buller.

Syftet med lagen om trafiksystem och landsvédgar (503/2005) &r att organisera trafiksystemplaneringen
sa att dess riksomfattande och regionala mal samordnas och forutsattningar skapas for ett fungerande
trafiksystem som kan utvecklas. Syftet med trafiksystemplaneringen ar att uppréatthalla och framja ett
trafiksystem som fungerar, ar tryggt, och hallbart. Ett trafiksystem och planeringen av det paverkar stort
hur olika funktioner, sdverksamhetsom idrottsanldggningar, uppnas och hur markanvandningen ankny-
ter till trafiksystemet. Salunda paverkas gang och cykelvagarnas trygghet, oavbrutenhet och resornas
langd genom samhalls- och trafikplanering. Genom att bygga gang- och cykelvdgar av god kvalitet (bl.a.
avskilda utifran fardsatt och tillrackligt dimensionerade) forbattras smidigheten och attraktionskraf-

ten hos hallbara fardsatt och till exempel ett sjdlvstandigt och tryggt satt att rora sig for barn och unga,
dldre och personer med funktionsnedsattning.

2.6 Samhalleliga forandringsfaktorer

Idrottskulturen och befolkningens fysiska aktivitet paverkas av forandringar i den globala omvarlden
saval som av megatrender och regional utveckling. | sin verksamhet ska aktérerna inom idrottskulturen
till dessa faktorer kunna kombinera paverkan och anpassning.

Genom en befolkningsprognos foljer man forandringar i befolkningsstrukturen i kommunerna och land-
skapen. Befolkningsprognosen visar inte en oundviklig utveckling, utan prognosen kan man med olika
atgarder paverka eller forsoka paverka. | nuldget ar nativiteten pa nedgang, och om trenden fortsat-
ter betyder det farre barn och unga under kommande ar. En 6kning av antalet dldre personer ser ut att
vara sakert enligt befolkningsprognosen och det 6kar forsorjningskvoten i alla kommuner.?>

Olika befolkningsgrupper har delvis olika behov av férhallanden for idrott och motion, och hur befolk-
ningen utvecklas ar en av de centralaste fragorna som galler regionala och lokal behov av uppférande
av idrottsanldaggningar. Forutsebarhet utgor en viktig del av planeringen vid uppférande av idrottsan-
laggningar eftersom byggnaderna oftast dr avsedda att tjana i flera decennier. Da anvandningsandama-
let for idrottsanlaggningen, och dven annat byggnadsbestand, kan dndras eller varieras majliggor det en
lokal reaktion pa forandringar i befolkningsstrukturen.

Centrala forandringfaktorer som paverkar idrottskulturen klassificerades i undervisnings- och kultur-
ministeriets framtidsarbete for ungdoms och idrottspolitik som blev fardigt 2019 (tabell 6.). Féljande
viktiga forandringsfaktorer avseende idrott faststalldes: 1) levnadsvanor och ojamlikhet, 2) klimatfor-
andringen, 3) digitalisering och arbetslivets vandpunkt, 4) dldrande befolkning och 5) urbaniseringen.®’

84 Tainio, M. et al. 2021. Air pollution, physical activity and health: A mapping review of the evidence. Environmental Interna-
tional 147:105954.

85 Statistikcentralen 2019. https://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn 2019 2019-09-30 tie 001 sv.html.H&mtad den
1 november 2020.

86 Kommunférbundet 2019. https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-voimakkain-
ta-pienissa-kunnissa. Hdmtad den 18 oktober 2020.

87 Statens idrottsrad. Lilkunnan muutostekijat. www.liikuntaneuvosto.fi/muutostekijat/. Hdmtad den 1 november 2020.
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Tabell 6. Férdndringsfaktorer fér idrotten: positiv och negativ utveckling och viktiga fragor fér framtiden.

Forandrings-
faktorer

Positiv utveckling

Negativ utveckling

Centrala fragor

rar till mer fysisk aktivitet. Till ex-
empel tréning som leds pa distans
gor det mojligt for vanner att utova
motion och idrott i glesbygden och
for dldre personer hemma eller pa
servicehemmet.

¥ Framjandet av arbetstagarnas val-
befinnande har blivit en konkur-
rensfaktor pa arbetsmarknaden. Ar-
betsgivarna satsar allt mer pa fysisk
aktivitet pa arbetsplatsen och ar-
betsresan. Digitaliseringen och nya
forfaranden gor arbetet allt flexibla-
re och det blir allt mer tid 6ver for
att réra pa sig och utéva idrott. Ge-
nominformation och matare ger ex-
akta uppgifter om kroppens valbefin-
nande, vilket motiverar en allt stérre
del av befolkningen att réra pa sig
mera.

och man behover inte ldmna hem-
met. | stallet for fysisk aktivitet soker
man upplevelser i fysiskt passiva di-
gitala och virtuella funktioner. Bruket
av digitala enheter har helt undan-
trangt fysisk aktivitet som hobby.

J Okat distansarbete minskar fy-
sisk aktivitet i vardagen och oregel-
bundna arbetstider forsvarar uto-
vandet av idrott och motion. Idrott
anses inte langre vara en yrkesgren.
Kontinuerlig matning av idrottspre-
stationerna gor att allt fler tappar in-
tresset att rora pa sig. Manniskor-
na foradlas via genmanipulation till
elitidrottare.

Levnads- ¥ Effekterna av otillracklig fysisk ak- J Det faktum att fysisk aktivi- ? Hur kan man stoppa polari-
vanor och tivitet an nagot man forstar bade tet som hobby har 6kat racker inte seringen av fysisk aktivitet?
ojamlikhets- pa individ- och pa befolkningsni- till att ersatta den fortsatt sjunkan- 2 Hur k lla h Silic-
utveckling va, och fysisk aktivitet framjas inom de fysiska aktiviteten i vardagen. | ¢ Hurkanalla . amoj 'g_
alla férvaltningsomraden. Redan i ti- alla befolkningsgrupper ar levnads- het att ha motion eller idrott
dig barndom ingriper man i ojamlik- vanorna fysiskt sett allt passivare. som hobby?
het och polarisering av levnadsvanor | Forsamrad fysisk funktionsférmaga ? Hur kan man stédja hela
eftersom idrotts- och motionsvanor okar sjukligheten och leder till 6kad befolkningens halsokunskap
forankras i ett tidigt stadium. En livs- | arbetsoférmaga. och stédja befolkningen att
miljo som uppmuntrar till fysisk akti- o X 6 5 ami ?
vitet och mangsidiga idrottstjanster Vv Oja.mI|kh<=tt§utveckllngen. avseen- gora halsoframjande val
gor det mojligt for alla att rora pa sig. de fy§|sk aktivitet rrlelllan olika I{e-
folkningsgrupper férdjupas. Ohal-
¥ De mest utsatta har jamfort med sosamma levnadsvanor samlas allt
tidigare battre majligheter och re- kraftigare kring samma personer och
surser att paverka levnadsvanor- gar i arv. Allt fler har inte rada att
na. Okad kunskap om motionens utéva motion och idrott. Endast fa
och den fysiska aktivitetens mang- idrottsforeningar klarar sig i resurs-
sidiga effekter och 6kade valmaen- konkurrensen och de koncentrerar
detrender gor att folk ror pa sig allt sin verksamhet pa elitidrott.
aktivare.
Klimatfor- ¥ Samhallsstrukturen och idrotts- J Naturkatastrofer, extrema vader- ? Hur utvecklas samhallet till
andringen tjansterna har utvecklats i en rikt- fenomen och 6kade regnmangder ett samhélle som gynnar ut-
ning som allt mer gynnar gang, cy- forsvarar fysisk aktivitet utomhus slappsfria och fysiskt aktiva
kelakning och andra utslappsfria och | och ordnandet av idrottsevenemang. | fardsatt?
fysiskt aktiva fardsatt. Aven pa in- Pa grund av mildare vader ar det inte » K hi
dividniva har valet av aktiva fard- mojligt att utéva vinteridrottsgrenar ? Hur an"man .r.ned" jalp av
satt okat av klimatorsaker, och be- pa alla stéllen i Finland. Idrottsgre- vallsom g.al.ler fal:c!satF 9Ch, R
folkningen ror pa sig allt mer. Det allt | nar som &r sarskilt skadliga for mil- fy§|sk akt“,”tet pa .|.nd|\{|dn|va
mildare klimatet far manniskorna att | jon har lagts ned. paverka klimatfgréndringen?
rora pa sig mera utomhus. ? Med vilka atgarder dam-
¥ Inom idrotten beaktas verksam- pas miljbelastningen fran
hetens konsekvenser fér klimatfér- idrottsverksamheten?
andringen och vidtas aktiva atgarder
for att minska kolavtrycket. Utrust-
ningar och delar av idrottsanldgg-
ningar atervinns. Idrottsanlaggning-
arna ar energieffektiva och kan nas
med aktiva fardsatt.
Digitalisering | ¥ Mangsidiga digitala tjanster for fy- | J Den tekniska utvecklingen har ? Hur kan man fram-
och sisk aktivitet och planering, matin- minskat manniskans behov av att ja tillracklig fysisk aktivi-
arbetslivets strument, applikationer, spel och rora sig saval i vardagen som i arbe- tet i vardagen med tan-
vandpunkt motesplatser pa natet uppmunt- tet. Allt kan man fa till hemdorren ke pa manniskans halsa och

vélbefinnande?

? Hur kan man stoda digitala
innovationer som framjar fy-
sisk aktivitet?

? Hur framjar ett forander-
ligt arbetsliv och arbetsplat-
serna fysisk aktivitet och
valbefinnande?
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Forandrings-
faktorer

Positiv utveckling

Negativ utveckling

Centrala fragor

Aldrande
befolkning

¥ Forandringen i befolkningsstruk-
turen bestammer Finlands livskraft i
framtiden. Ar 2030 har var fjarde fin-
landare fyllt 65 &r. Aldre personer
som ar i allt battre kondition ar fy-
siskt aktiva och utdvar aktivt idrott.

¥ Det finns idrottstjanster for ald-
re och dven i mer varierande former,
och man forsoker dven nd dem som
ar i samre kondition. Med hjdlp av
motionsrad, personliga traningsin-
struktioner och tekniska innovatio-
ner stods den fysiska aktiviteten och
funktionsférmagan bland &ldre per-
soner som bor hemma. Arbetsrelate-
rad migration tryggar finansieringen
av tjansterna i valfardssamhallet.

J Vilfardssamhéllets resurser for-
brukas i en accelererande takt pa
korrigerande atgarder i stallet for fo-
rebyggande. Allteftersom befolkning-
en aldras har forsérjningskvoten for-
samrats mer dn nagonsin tidigare,
och antalet dldre personer som lever
under fattigdomsgransen har okat.

J Aldre personer vid allt simre hal-
sa bor hemma och deras svaga funk-
tionsférmaga begransar livskvali-
teten, 6kar antalet sjukdomar och
olyckor och okar behovet av so-

cial- och hilsovardstjanster. Ald-

re personers behov i samband med
idrottstjdnster beaktas inte av den
offentliga sektorn, organisationer el-
ler den privata sektorn.

? Med vilka atgarder nas
de svagaste aldre perso-
nerna och framjas de-
ras fysiska aktivitet och
funktionsformaga?

? Hur kan framjandet av fy-
sisk aktivitet inkluderas i
tjansterna for den pensione-
rade befolkningen?

? Hur kan den polariserande
aldre befolkningens behov
av individuell fysisk aktivitet
och motion beaktas?

Urbanisering

¥ En vél planerad och bebyggd
stadsmiljé far manniskorna att allt
oftare vélja ett fysiskt aktivt fardsatt.
Forhallandena for idrott och motion
och stadsmiljéerna ar tillgangliga och
hinderfria. Betydelsen av variations-
rika gronomraden som gemensam-
ma idrottsplatser betonas. Ny teknik
tryggar en utmarkt luftkvalitet for fy-
sisk aktivitet.

¥ | stdderna férbattras den fysiska
funktionsférmagan till foljd av 6kad
fysisk aktivitet i vardagen och varie-
rande och tillgangliga mojligheter
for fritidsintressen och friluftsliv. Pa
landsbygden anvénds nya innovativa
former for fysisk aktivitet som moj-
liggors av digitaliseringen.

{J Finlands befolkning koncentreras
allt mer till de storsta centrumen. En
splittrad stadsstruktur minskar fysisk
aktivitet. Kontakten till naturen for-
svinner och dalig luftkvalitet ar ett
hinder for fysisk aktivitet i stdderna.

J | stiderna tavlar man om tilltrade
till 6verbelastade idrottstjanster och
pa landsbygden ar utbudet obefint-
ligt. Fysisk aktivitet i vardagen och
utovande av idrott bland befolkning-
en pa landsbygden minskar allt mer
eftersom tjansterna forsvinner allt
langre bort.

? Hur kan man med hjalp av
stadsplanering, olika tjans-
ter och incitament gora fy-
siskt aktiva fardsatt till de
enklaste och lattaste for
manniskan?

? Hur kan stadernas
idrottsanlaggningar, lekpar-
ker, gronomraden och Gvri-
ga platser for fysisk aktivitet
vara tillgangliga for alla?

? Hur tryggas mojligheterna
till fysisk aktivitet i tillvaxt-
och stagnationsomraden?
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Motion och idrott som hobby och fysisk aktivitet

Under de senaste aren har idrott som hobby 6kat i Finland. Fysisk aktivitet i vardagen har dock mins-
kat och foljaktligen har mangden fysisk aktivitet minskat inom alla befolkningsgrupper. Ungefar en tred-
jedel av barn och unga, en fjardedel av de vuxna och en liten del av de dldre ror pa sig tillrackligt med
tanke pa sin hélsa. Personer med olika funktionsvariationer ror pa sig mindre och utévar mindre idrott
an den ovriga befolkningen.

3.1 Barn i forskolealdern

Enligt rekommendationerna om fysisk aktivitet i tidig alder behover ett barn under skolaldern varje dag,
minst tre timmar fysisk aktivitet som pa varierande satt ar anstrangande: tva timmar latt fysisk aktivitet
och rask utomhusvistelse samt en timme fartfylld fysisk aktivitet®. Enligt undersdkningar tilldgnar man
sig ett fysiskt aktivt levnadssatt i tidig alder, redan i cirka trearsaldern®.

Nastan alla barn i dldern 4—6 (95 %) ror pa sig minst tre timmar om dagen, dad man inberdknar latt, rask
och anstréngande fysisk aktivitet®®. Matt med rérelsematare ror sig 67 procent av 4—6-aringarna (77 %
av pojkarna, 58 % av fickorna)®* och 71 procent av 3—-6-aringarna® raskt i medeltal minst en timme om
dagen. Enligt enkater bedomde 74 procent av fordldrarna till 4-aringar att deras barn (77 % av pojkarna,
70 % av fickorna) ror sig raskt hemma 6ver en timme om dagen®.Barn som behoéver sarskilt stod ror

sig i snitt mindre a@n 6vriga, eftersom de inte har likadana mojligheter att delta i fysiska aktiviteter som
andra barn®,

Barn i forskolealdern ar generellt fysiskt aktiva. Av flickorna berattar 60 procent och av pojkarna 50 % att
de har idrott som hobby. De vanligaste idrottsgrenarna for flickor ar: dans, sasom balett, redskapsgymnas-
tik, gruppgymnastik, av bollsporter fotboll, av vintersporter skridskoakning, ringette och skidakning samt
ridning och friidrott. De vanligaste idrottsgrenarna for pojkar ar: bollsporter sasom fotboll, ishockey och
innebandy; brottning; kampsporter sdsom judo och karate samt simning, cirkus och redskapsgymnastik.®

88 lloa, leikkia ja yhdessa tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2016:21.

89 Saakslahti A., Soini A., Mehtala A., Laukkanen A. & livonen S. 2013. Liikunnallisen lapsuuden askelmerkit asetetaan jo paiva-
koti-idssa. Liikunta & Tiede 50, (2-3/2013), 27-31.

90 Sadkslahti, A., Mehtdla, A. & Tammelin, T. 2021. Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020-2021. Teok-
sessa A. Sddkslahti, A. Mehtala & T. Tammelin (toim.) Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen
taitojen seuranta. Slutrapport av Kehittdmisvaihe 2019-2021. Liikunta ja kansanterveys publikationer 398, 63-74.

91 Saakslahti, A., Mehtdla, A. & Tammelin, T. 2021. Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020-2021. Teok-
sessa A. Sddkslahti, A. Mehtala & T. Tammelin (toim.) Piilo — Pienten lasten liikkunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen
taitojen seuranta. Slutrapport av Kehittdmisvaihe 2019-2021. Liikunta ja kansanterveys publikationer 398, 63-74.

92 Resultatkort 2022. Motion bland barn och unga i Finland 2022. Liikunta ja kansanterveys publikationer 401. Jyvaskyla yrkes-
hogskola. Grundar sig pa kallan: Maattd, S. 2018. Resultat fran DAGIS-undersokningen 2018. Opublicerat meddelande.

93 Vuorenmaa, M. 2019. Vilbefinnandet bland sma barn och deras familjer 2018. Institutet fér halsa och valfard. Statistik-
rapport 10/2019.

94 lloa, leikkia ja yhdessa tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2016:21.

95 Opublicerad killa. Muntligt meddelande ur forskningsmaterialet Taitavat tenavat. Arja Saakslahti 13.5.2020.
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Idrott som hobby ar vanligast i huvudstadsregionen och i S6dra Finland. De motoriska fardigheterna hos
barn i férskolealdern pa landsbygden ar dock battre i snitt an hos barn som bor i staderna. Férklaringen
till detta ar att barnen pa landsbygden vistas mera utomhus. Bade utévande av idrott och vistelse utom-
hus har en positiv verkan pa de motoriska fardigheterna hos barn i férskolealdern.%

Da det géller att stoda idrott och fysisk aktivitet bland barn i forskolealdern ar det viktigt att barnen har
mojlighet att leka och rora pa sig utomhus, omedelbart utanfér det egna hemmet. Trygga platser nara
hemmet som lockar till fysisk aktivitet och som lampar sig for sma barn ar till exempel:

e jamna asfalt, sand- och grasomraden (fungerar i bollspel, som skridskobana och skidspar)

o lekplatser dar det finns upp- och nedférsbackar (fungerar vid nedférsakning, som pulkbacke och vid
skidakning)

e obebyggda skogsomraden

e platser for klattring (kraftiga trad, stora stenar) kurragdmma (buskar), gungande och hoppande
(tuvor) och balansering (plankor, stenar och bommar).

Dessutom behovs byggda idrottsanlaggningar och platser som lampar sig for fysisk aktivitet for familjer:
parker, lekparker, skogsstigar, naturstigar, utflyktsorter, simhallar och sma gymnastiksalar.”” For att stoda
idrott och motion i kommunerna &r det dven viktigt att finna I6sningar for att man battre ska kunna
utnyttja forhallandena for fysiska aktiviteter, till exempel gora det fullt ut mojligt for familjer att pa kval-
lar anvdanda daghemmens gymnastiksalar och gardsomraden.

Ar 2022 deltog 40 procent av barnen under 3 ar och 89 procent av barnen i aldern 3 - 5 ar i olika verksam-
hetsformer inom smabarnspedagogiken®. | Finland forekommer det stora skillnader i férhallandena for
fysisk aktivitet pa enheterna for smabarnspedagogik. Det som forsvarar mojligheten till fysisk aktivitet ar
att en tredjedel av daghemmen inte har en egen gymnastiksal och hélften inte tillgdng till skogsomraden.
Av de viktigaste faktorerna for utvecklingen av barns motoriska fardigheter ar stora daghemsgardar och
olika terrangférhallanden (backar och kullar) och underlag (spel- och lekomraden). Med goda och varie-
rande redskap ar det majligt att kompensera brister i de fysiska férhallandena. Redskap som stoder sma
barns fysiska aktivitet ar stora leksaker med hjul, leksaker som kan skuffas och baras och riktiga tréanings-
redskap som lampar sig fér barn. Dessutom ska man skdta om att det finns traningsredskap for barn som
behover sarskilt stod for fysisk aktivitet.% 1%

3.2 Barn och ungdom

Enligt rekommendationen for fysisk aktivitet borde 7-17-ariga barn och unga rora pa sig minst 60 minu-
ter dagligen™. Ar 2022 uppfyllde en tredjedel (36 %) av 7-15-3ringarna den dagliga rekommendatio-
nen om fysisk aktivitet®2, Ar 2020 uppfyllde var tionde av unga inom sekundarutbildningen den dagliga

96 Niemistd, D.; Finni, T.; Haapala, E. A.; Cantell, M.; Korhonen, E.; & Saakslahti, A. 2019. Environmental correlates of motor com-
petence in children The Skilled Kids Study. International Journal of Environmental Research and Public Health, 16 (11), 1989.

97  Kyttd, M. 2011. Children in Outdoor Context. Affordances and independent mobility in the assessment of environmental
child friendliness. Doktorsavhandling. Helsingfors universitet.

98 Vipunen. Barn som deltar i smabarnspedagogik. https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTdkYmU2MTItNjg4ZCOONWIkLT-
k3ZGEtNGQYNjU1IN2JhZTFiliwidCI6ljkxMDczODIkLTQOYjgtNDcxNiO5ZGEyLWMOZTNhY2YwMzBkYilsimMiOjh9.

99 Saakslahti, A.; Niemisto, D.; Nevalainen, K.; Laukkanen, A.; Korhonen, E. & Finni, T. 2019. Paivakotien liikuntaolosuhteiden
yhteys lasten motorisiin taitoihin. Liikunta ja Tiede 56, 77-83.

100 Kamppi, K., Inkinen, V., Turunen, M. & Laine, K. Varhaiskasvatuksen liikkumisolosuhteet milla mallilla? 2020. Liikunta ja tiede
57 (2), 14-17.

101 Rekommendation om fysisk aktivitet for barn och unga i dldern 7-17. Undervisnings- och kulturministeriets publikationsse-
rie 2021:19.

102 Martin, L. et al. 2023. Egenbeddmning av fysisk aktivitet, idrotts- och motionssituationer, miljéer fér idrott och motion och
uppfoljning av fysiska aktiviteter. | verket Kokko, S. & Martin, L. red. Barn och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland
— resultat fran LITU-studien 2022 (red. Statens idrottsrad, publikationer 2023:1
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rekommendationen om fysisk aktivitet!®3. Ju dldre barnen blir desto mindre ror de pa sig och desto mer
ar de fysiskt passival®. Dessutom uppfylls rekommendationen om fysisk aktivitet mer sallan bland barn
med funktionsnedsattning®.

Tecken pa att barn och unga ar mindre fysiskt aktiva och pa att en stillasittande livsstil har 6kat marks

i och med att uthallighetskonditionen bland de man som inleder sin militartjanstgoring har forsam-
rats kraftigt under de senaste decennierna.® Liknande tecken ger resultaten fran Move!-métningarna
av den fysiska funktionsférmagan som har genomférts bland femte- och attondeklassister i grundsko-
leutbildningen fran ar 2016. | synnerhet utmaningarna som galler pojkars fysiska aktivitet tyder pa att
en stillasittande livsstil &r vanlig. Aven uth3llighetskonditionen ser ut att férsdmras. Nationellt sett lig-
ger cirka 40 procent av elevernas fysiska funktionsformaga pa en niva som kan gora det svarare att orka
i vardagen. Det forekommer stora variationer bade mellan kommuner och mellan vélfardsomraden.

I landsbygdskommunerna finns det fler elever @n i de urbana kommunerna vars fysiska funktionsfor-
maga ligger pa en niva som kan gora det svarare att orka i vardagen.®’

Den vanligaste formen av fysisk aktivitet bland barn och unga (7-15-aringar) ar fysisk aktivitet pa egen
hand under fritiden — merparten (87 %) ror sig pa egen hand. Det ar dven vanligt att delta i idrottsfor-
eningars verksamhet da nastan hélften (46 %) av barn och unga deltar i idrottsféreningars verksam-
het dtminstone en gang i veckan. Av de som deltar i organiserad idrottsverksamhet deltar storsta delen
i verksamhet som ordnas av en idrotts- eller motionsférening. Dessutom var ungefar var tredje (35 %)
barn eller ungdom fysiskt aktiv i verksamhet som ordnades av privata idrottsforetag, ungefar var fjarde
(24 %) i verksamhet som ordnades av klubbar i skolan och ungefar var femte (21 %) i idrottsevenemang
som ordnades av andra aktérer.1® Unga personer med nedsatt funktionsférmaga deltar betydligt mer
séllan i organiserad idrottsverksamhet®.

Resultaten fran undersokningar tyder pa att forhallandena for idrott och motion i ndrheten av hemmet
har betydelse for barns vanor att réra pa sig. Antalet hinder som barn och unga upplever att anknyter
till idrott har konstaterats 6ka med aldern. Bland de vanligaste hinder som barn och unga berattar om
finns manga yttre hinder, sasom brist pa handledning i en intressant idrottsgren, brist pa idrottsplatser
nara hemmet samt dyra idrottsintressen. Flickor upplever mer och oftare hinder an pojkar.**°

Barn far i snitt en tredjedel (34 %) av all rask fysisk aktivitet under skoldagen. Bland barn som rér pa

sig lite ar andelen dnnu storre (40 %). Den fysiska aktiviteten under skoldagen ser ut att ha séarskilt stor
betydelse fér den totala fysiska aktiviteten for barn som ror pa sig lite.!!* Darfor ar det viktigt att skol-
gardarna och lokalerna uppmuntrar till fysisk aktivitet. Aven férhallanden och redskap som uppmuntrar
till fysisk aktivitet under skolvagen éar viktiga (valfungerande och trygga gang- och cykelvagar, cykelstall-
ningar och cykelparkeringar m.m.) eftersom den fysiska aktiviteten under skolvdagen utgor ofta en bety-

103 Kokko, S.; Rinta-Antila, K.; Villberg, J.; Hirvensalo, M.; Koski, P. & Ng, K. 2020. Finlandsk liikkkuminen coronapandemi aikana
kevaalld 2020. | verket Kantomaa, M. (red.) Coronapandemi konsekvenser befolkning lilkuntaan. Statens idrottsrads publika-
tioner 2020:2.

104 Kokko, S.; Martin, L.; Villberg, J.; Ng, K. & Mehtala, A. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, ruutuaika ja sosiaalinen media seka
liilkkumisen seurantalaiteet ja —sovellukset. Kokko, S. & Martin, L.). Barn och ungdomars motions- och idrottsvanor i Finland.
Resultat fran LIITU-studien 2018. Statens idrottsrads publikationer 2019:1.
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dande del av skolelevens dagliga fysiska aktivitet. Ungefar tre av fyra (74 %) finlandska barn tar sig till
skolan gédende eller med cykel i de fall da skolvdgen ar under fem kilometer!*2,

| barn och ungas fysiska aktiviteter pa egen hand i idrotts- och motionsmiljéerna accentueras gang- och
cykelvagar, gardsomraden och naturmiljon. Med tanke pa organiserad idrottsverksamhet ar dven egent-
liga idrottsanlaggningar viktiga.'*®

3.3 Unga vuxna och vuxna i arbetsfor alder

Enligt rekommendationen om fysisk aktivitet borde vuxna rora pa sig raskt i 150 minuter eller anstréng-
ande i 75 minuter i veckan. Dessutom borde vuxna trana muskelkonditionen och rérligheten atmins-
tone tva ganger i veckan.'*

Av den vuxna befolkningen uppfyller var tredje rekommendationen om fysisk aktivitet per vecka!®®. Fyra
av fem vuxna berattar dock att de utévar idrott och motion'?® 17, Utévandet av idrott och motion har
Okat under de senaste aren, men 6kat idrottsintresse har inte varit tillrdckligt for att kompensera den
minskade vardagsmotionen.

Av unga vuxna (18—29-aringar) utovar cirka tre av fyra (kvinnor 74 % och man 79 %) idrott och motion
under fritiden!®, Av unga vuxna (20-29-aringar) uppfyller en tredjedel rekommendationen om fysisk
aktivitet. Narmare 60 procent av den tid som kvinnor (20-29-aringar) tillbringade i vaket tillstand till-
bringade de stillasittande eller i liggande stéllning. Motsvarande andel for man i samma alder var nagot
over 60 procent.'*?

Utan tvivel rér vuxna pa sig mest pa egen hand (66 %). Under de senaste aren har motion och idrott pa
egen hand dock minskat en aning jamfort med utévande av organiserad idrott och motion. Den popula-
raste motionsformen bland vuxna ar promenader.?°

Anlitande av motions- och idrottstjanster som tillhandahalls av privata foretag har 6kat. | synnerhet
kvinnor anlitar privata tjanster fér motion och idrott. Organiserad motion och idrott bland man sker
vanligast inom en motions- eller idrottsférening. Motion och idrott som utévas mest inom féretags-
tjanster ar gruppgymnastik, fitness, gymtraning, yoga, klattring, sagogymnastik (familjegymnastik), rid-
ning, tyngdlyftning, bodybuilding och gymnastik. | idrottsféreningar ar de vanligaste idrottsformerna
boxning, konstakning, orientering, innebandy, rinkboll, futsal, fotboll, aikido, boboll och golf. De flesta
som Overvager att borja motionera och idrotta ar intresserade av att borja utéva idrott och motion
over lag. Manga ar i synnerhet intresserade av att borja trana pa gym. Bland kvinnor haller yoga pa att
bli mycket populért. En entydig bedémning av olika motions- och idrottsgrenars hélsonytta pa befolk-
ningsniva ar dock inte maijlig, eftersom man da dven borde beakta hur ofta och hur lange idrotts- eller
motionsgrenen utévas.'?
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Enligt undersokningarna avviker kulturen mellan olika idrotts- och motionsgrenar kraftigt enligt kén och
alder.’? Det ar vasentligt att beakta dessa i samband med forhallanden och tjanster for idrott och motion
for att utbudet ska kunna majliggéra utdvande av motion och idrott pa jamlika och likvardiga grunder.

3.4 Aldre personer

Forandringen i befolkningsstrukturen betyder att antalet aldre personer kommer att 6ka under de kom-
mande decennierna i Finland. Enligt prognosen har var tredje person fyllt 65 ar 20503,

Av de aldre (70 ar fyllda) uppnar endast var femte man och var sjunde kvinna rekommendationen om
fysisk aktivitet'?*. Aldre personer motionerar dock aktivt. Tre av fyra 60-69-aringar har idrott och motion
som hobby. Fysisk aktivitet minskar inte avsevart forran efter att en person fyllt 80 ar da cirka halften

av mannen och var fjarde av kvinnorna utdévar idrott och motion. Generellt sett kan man konstatera att
allteftersom manniskan blir dldre ar det allt mer osannolikt att rekommendationen om fysisk aktivitet
uppfylls. Det forekommer dock stora variationer. En del av de dldre har begransad funktionsformaga vil-
ket paverkar utdvandet av motion och idrott. Emellertid ar en del av de dldre mycket aktiva inom varie-
rande grenar av idrott och motion.'*

Av personer som fyllt 75 ar bor 80 procent i sitt eget hem utan regelbundna tjanster?®. Ett mal for ald-
repolitiken ar att dldre personer ska kunna bo i eget hem. Det forutsatter ett bostadsomrade som upp-
ratthaller de aldres funktionsformaga och uppmuntrar till fysisk aktivitet. | synnerhet fysisk aktivitet
som sker i vardagen och ndra hemmet ar viktig for de dldre. Hemma och i narheten av hemmet rér man
sig mycket till exempel i trappor, i samband med drenden och promenader och gymnastik i hemmet.
Tillgéngliga och trygga rutter med rastplatser i hemmets narhet stoder de dldres fysiska aktivitet.'?’

Vanligtvis sker de dldres egentliga motions- och idrottsintressen i narheten av hemmet. Ett tillrack-

ligt tatt och tillgéngligt natverk av idrottsanlaggningar stoder de &ldres fysiska aktivitet!?, Det &r oftast
kommunen som ordnar motionsgrupper for dldre, men ledd verksamhet ordnas dven av social- och hal-
sovarden och organisationer. Resursanvandningen inom kommunens idrottsvasende ar de facto syn-
nerligen viktig med tanke pa de aldres fysiska aktivitet. Det ar skal att uppmuntra dven andra aktorer
att jamfért med nuldget ordna mera fysiska aktiviteter for dldre och stétta de adldres verksamhet i form
av kamratinstruktion. Utbudet av idrotts- och motionsgrenar borde motsvara intresset for idrotts- och
motionsgrenar, vilket kan genomféras till exempel genom att stoda féreningar att starta en verksamhet.
Populdara motionsgrenar bland dldre ar promenader, muskelstyrketraning, dans, gymnastik, gruppgym-
nastik och vattengymnastik.**

Viktiga platser for fysisk aktivitet for dldre ar bostadsomradet, gdng- och cykelvagar, gym, gymnastiksa-
lar och simhallar. Narliggande grénomraden ar trivsamma friluftsomraden som motiverar till fysisk akti-
vitet130. Det &r enkelt att na naridrottsplatserna for dldre, platserna ar trygga och dar kan man tréna
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balans, muskelstyrka och vighet.’*! De aldres fysiska aktivitet stods dven av nya satt att rora pa sig, till
exempel gym i biblioteket eller i butikens entré. Viktiga stodatgarder ar dven bra och tillganglig informa-
tion om motionsgrupper och stiarkande av rollen hos idrotts- och motionsradgivningens servicekedja.
Utbudet av idrott och motion ska dven motsvara motionarens fardighets- och konditionsniva.?

3.5 Elitidrottare

| den idrottsverksamhet som ordnas av grenférbunden i Finland deltar cirka 290 000 personer i dldern
12-34 som har av grenférbundet utfardad tavlings- eller amatérlicens®3. | Idrottsakademiverksamheten
deltar 18 500 idrottare av vilka 324 &r idrottare i toppidrottsenheten i Finlands Olympiska Kommitté
(bestdende av vuxna landslagsidrottare som far understod). Enligt uppskattningen ar 2020 har Finlands 74
grenforbund total cirka 6 000 landslagsidrottare och av dessa verkar cirka halften i idrottsakademierna®®.
Varje ar utdelas 240-270 statens idrottsstipendier’®. | antalen ovan ingar bade funktionshindrade och icke
funktionshindrade idrottare. | grenférbundens och/eller Paraolympiska Kommitténs verksamhet deltar
149 funktionshindrade elitidrottare och 1 149 funktionshindrade idrottare pa nationell niva*®,

Forhallandena for elitidrott kan indelas i traning och tavling. For traning behdvs vardagstraning och
tréningslager. De senare representeras i Finland i synnerhet av de forhallanden som tillhandahalls

av idrottsinstitutens traningscenter. Strukturer och tjanster som stodjer elitidrottarnas vardagstra-
ning har man under de senaste aren forsokt koncentrera till nationella centrum intill vilka eller i nar-
heten av vilka idrottare kan studera och bo och dar det finns majligheter till professionell traning och
experttjanster att tillga. Byggandet av Urhea-hallen i Helsingfors och stodet till det som ett nationellt
sett anmarkningsvart elitidrottsprojekt aren 2019-2020 &r ett pilotprojekt dar vardagstraning och tra-
ningsforhallanden har en storre roll an tavlingsforhallanden. Forutom for forhallandena som pa bred
front far befolkningen att réra pa sig har kommunerna i Finland en stor betydelse for férhallandena for
elitidrotten.

| en ar 2016 genomford nationell utredning av forhallandena tog man reda pa idrottsakademiernas,
grenforbundens och idrottsféreningarnas syn pa arbetet som gors for att férbattra forhallandena for
tavlings- och elitidrott. Idrottsakademierna var i huvudsak néjda med férhallandena for traning och tav-
ling inom de idrottsgrenar de framst fokuserar pa. Allra n6jdast var akademierna med kvaliteten pa
tréaningsforhallandena och minst néjda med kostnaderna for forhallandena. Akademierna anviande for-
hallandena i huvudsak dagligen kl. 8-16. Saledes finns det ett mycket bra utbud pa hogklassiga tra-
ningslokaler for akademiernas verksamhet. Forhallandenas anvandbarhet ansag akademierna vara en
utmaning (tidtabeller, for fa lokaler eller anvandningsmojligheter) och likasa bristen pa gemensamma
lokaler for tranare och idrottsaktorer.*”

Utifran utredningen var grenférbunden i fraga om elitidrott mest missnéjda med tavling- och eve-
nemangfoérhallandena da ganska eller mycket missndjda med dessa var tva tredjedelar av férbun-
den. Inom grenférbunden forekommer det kritik mot antalet traningsforhallanden avseende elitidrott

131 Rekommendationer for att frimja att dldre personer kan réra pa sig tryggt och regelbundet utomhus. 2017. Aldreinstitutet,
Helsingfors Tillganglig: https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2017/01/Ulkoilusuositukset-3.pdf

132 lakkiiden ryhmaliikunta kohensi monipuolisesti hyvinvointia. Tiiviisti tutkimuksesta 3/2020. Aldreinstitutet, Helsingfors Till-
ganglig: https://www.ikainstituutti.fi/content/uploads/2020/09/TiiTu_No_3_VV_osallistujakysely_2020_interactive.pdf

133 KIHU 2023. Grenidrottsférbundens uppféljningskort. Grenférbundens angivna belopp i ansékningarna om statsunderstod
aren 2021-2022.

134 KIHU 2023. Urheiluakatemiapulssi. Data har sammanstallts utifran uppgifter som rapporterats vid utgangen av 2022.

135 KIHU 2022. Apurahaurheilijarekisteri. Antalet stipendier har rdknats under aren 2018-2022.

136 Av idrottsframjande organisationer anmalda belopp i ansékningarna om statsunderstod ar 2023.

137 Nieminen, M. 2017. Idrottsakademiernas lagessituation. Enkat till idrottsakademierna inom Olympiska kommitténs idrott-
sakademiprogram. KIHU 2017. https://kihuenergia.kihu.fi/tuotostiedostot/julkinen/2017 nie_urheilunol_sel96_33312.pdf.
Hamtad den 22 november 2020.
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da cirka halften av respondenterna var missnojda med situationen.'®® | synnerhet féretradarna for
bollsporter inomhus har lyft fram bristen pa lokaler!*. P4 motsvarande satt var grenférbunden nojdast
med kvaliteten pa férhallandena for elitidrotten inom sina idrottsgrenar eller kostnaderna for anvand-
ningen av forhallandena. Till dessa delar var lite 6ver halften av féorbunden néjda med sin situation och
lite under en tredjedel missnéjda. Grenférbunden var i sin bedomning ocksa mycket kritiska till sitt eget
arbete for att forbattra forhallandena, da halften av dessa som tagit stallning till fragan inte var néjda
med sitt eget arbete for battre forhallanden.°

Avseende grenforbundens huvudsakliga idrottsgren eller huvudsakliga idrottsgrenar lyfte grenfor-
bunden fram som en fraga huruvida det i fraga om elitidrott i nuldget i Finland finns férhallanden for
traning och tavlingsférberedelser och forhallanden fér genomférande av elittavlingar som uppfyller
sadana krav som stélls pa internationell niva (figur 1.). Av de grenférbund som besvarade enkaten ansag
53 procent att det i dagsldget i Finland redan finns forhallanden som motsvarar kraven for elittavlingar
pa internationell niva och 45 procent anser att sadana forhallanden inte finns i nuldget. Likasa anser 47
procent av grenférbunden att det for deras huvudsakliga idrottsgren eller huvudsakliga idrottsgrenar
med tanke pa elitidrott finns tillrackligt med forhallanden for traning och tavlingsférberedelser pa inter-
nationell niva och lite ver hélften anser att sadana inte finns.**

Forhallanden som uppfyller kraven fér 6vning
och tréning pa internationell niva (n=45)

Forhallanden som uppfyller nivan for internationella

elittavlingar (VM/EM-niva) (n=43) | | | | |
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Ja Nej M Jagkan inte bedéma

Figur 1. Grenférbundens bedémning huruvida det i nuldget i Finland finns férhéllanden pd internationell niva for ett
grenférbunds idrottsgren.**?

Forutom krav som olika idrottsgrenar stéller accentueras inom professionell idrott och internationella
elittavlingar dessutom behov som géller publikutrymmen och till exempel kommunikationsteknisk
beredskap. Det ar viktigt att i fraga om tavlingsforhallandena beakta att lokalerna dven kan anvandas till
vardags och inom idrott fér barn och unga.'*®

Enligt foreningarnas bedémning i sin helhet av laget (2017) konstaterades att motionsféreningarna med
fokus pa vuxnas idrottsverksamhet var n6jdast med situationen for verksamheten (noéjda 81 %) (figur
2.). Tavlings- och elitidrottsforeningar med fokus pa framgang samt moderklubbar med fokus pa barn
och unga var lite mer séllan nojda. Av de forra var 61 procent ndjda och av de senare 64 procent.**
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Figur 2. Idrottsféreningarnas bedémning om idrottsférhdllandena enligt typ av férening.**

145 Utredning och idrottsférhallandena 2017. Sammanfattning av de huvudsakliga iakttagelserna och slutsatserna. Finlands
Olympiska Kommitté och KIHU.
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Understod for uppforande av
idrottsanldggningar under det foregaende
riktgivande dokumentets period

Det foregaende riktgivande dokumentet for uppforande av idrottsanldggningar géllde 2014-2023.
Beloppen for beviljade understdd for anlaggningsprojekt for idrottsanldggningar har varierat mellan
cirka 25 till 41 miljoner euro aren 2014-2023 (figur 3.). Det betydligt stérre beloppet, jamfort med

de senaste aren, som beviljades 2018 beror pa de understdéd som utanfér den normala anslagsramen
beviljades Tammerfors allaktivitetsarena och Olympiastadion (Tammerfors allaktivitetsarena 7 000 000
euro och Olympiastadion 8 800 000 euro).

Antalet statsunderstddda projekt under det senaste riktgivande dokumentets period varierande mellan
23 och 30 i fraga om projekt beviljade av UKM och 117 och 150 i fraga om projekt beviljade av region-
forvaltningsverken (figur 4.1%). Antalet projekt som regionforvaltningsverken beviljat ser ut att ha sjun-
kit vid utgangen av det senaste riktgivande dokumentets period trots att understodsbeloppet i euro har
hallit sig ratt oférandrat. Salunda har hogre understédsbelopp beviljats projekt som fatt understod vil-
ket kan tyda pa att byggnadskostnaderna har stigit.

N
50ME€
40ME
30M€
20ME€
16,9v< [ 17,am< [ 21,9v€ 21,3v< [l 21,8vi< [ 21,6 M€

10M€

10,1M€  7,7M€ 8,5M€ 8,9M€ 8,3M€ 8,6ME 8,6ME 9,3M€ 9,6M€
oME
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Rrv I Ukm
J

Figur 3. Statsunderstéd beviljade for projekt for uppférande av idrottsanldggningar totalt dren 2015-2021%.

146 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional fordelning av statsunderstod fér uppférande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.

147 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional férdelning av statsunderstod for uppforande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshdgskola. SAMT data for aren 2014 och 2022 fogats till figuren, informationskalla
undervisnings- och kulturministeriet.
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Figur 4. Antalet projekt fér uppférande av idrottsanldggningar totalt dren 2015-2021*4,

Forutom understodsanslag som anvisats anldggningsprojekt for idrottsanldggningar har dven understod
for projekt for uppforande av idrottsutbildningscenter beviljats varje ar till ett belopp om cirka 1,7-2,5
miljoner euro om aret (tabell 9.). Darutéver har utvecklings- och forskningsverksamhet avseende upp-
forande av idrottsanldggningar beviljats understdd till ett belopp om cirka 400 000-700 000 euro under
det tidigare riktgivande dokumentets period (tabell 14.).

| enlighet med statsradets forordning om framjande av idrott (550/2015) som géllde under det tidi-
gare riktgivande dokumentets giltighetstid beviljade undervisnings- och kulturministeriet (UKM) stats-
understod for uppforande av idrottsanlaggningar till projekt som till sin kostnad uppskattades Overstiga
700 000 euro och regionfdrvaltningsverken (RFV) till mindre projekt. Aren 2015-2021 beviljades stats-
understéd mest inom omradet fér regionférvaltningsverket i Sédra Finland, totalt 90,7 miljoner euro till
432 projekt. Minst beviljades understod inom omradet for regionforvaltningsverket i Lappland, totalt
8,6 miljoner euro till 102 projekt.'* (figur 5.) Enligt Jyvaskyla yrkeshogskolas undersokning (Likes) upp-
gick statsunderstodsbeloppet per invanare for uppférande av idrottsanlaggningar aren 2015-2021
enligt foljande:

e Sodra Finlands RFV-omrade 38,3 €/invanare

e Sydvastra Finlands RFV-omrade 25,7 €/invanare

o Ostra Finlands RFV-omrade 40,2 €/invanare

e Vistra och Inre Finlands RFV-omrade 43,6 €/invanare
¢ Norra Finlands RFV-omrade 46,2 €/invanare

e Lapplands RFV-omrade 48,6 €/invanare

148 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional fordelning av statsunderstod for uppférande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola. SAMT data for aren 2014 och 2022 fogats till figuren, informationskalla
undervisnings- och kulturministeriet.

149 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional fordelning av statsunderstod for uppférande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.
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W RFV UKM

Figur 5. Statsunderstod beviljade for projekt fér uppférande av idrottsanldggningar i eurobelopp och antal enligt
understddsbeviljare dren 2015-2021°,

Till UKM riktades totalt 62 ans6kningar om understdd for uppférande av idrottsanlaggningar ar 2022.
Av dessa géllde 50 stycken nybyggen och 12 grundldggande reparationer. Oftast géller ansokan gym-
nastiksalar eller idrottshallar (tabell 7.). Under jamforelsearet 2014 var antalet ansokningar totalt farre
(46 stycken). Samma ar var aven gymnastiksalar och idrottshallar den vanligaste typen av idrottsanlagg-
ning for vilken understdd soktes. Fordelningen av ansdékningar som géller grundliga reparationer och
nybyggen har férandrats avsevart. Ar 2014 géller 39 procent av ansékningarna grundlaggande repara-
tioner och 2020 endast 19 procent. Det har tyder pa att fokus i fraga om uppférande av idrottsanlagg-
ningar har allt mer évergatt fran grundlig reparation till nybyggnad.

Tabell 7. Till UKM riktade ans6kningar om understéd for byggprojekt enligt typ av idrottsanléggning och projekttyp
under jimférelsedren 2014 och 2022.

. Grundliga Grundliga
Typ"av |(3|rott5- Nybygg- reparationer | TOTALT (st.) Nybygg- reparationer | TOTALT (st.)
anlaggning nader (st.) nader (st.)

(st.) (st.)

Idrottsplan 4 0 a 3 4 7
utomhus
Gymnastik-
salar och 13 14 27 33 3 36
idrottshallar
Simhallar 3 2 5 7 5 12
Ishallar 7 2 9 2 0
Ovriga 1 0 1 5
TOTALT 28 18 46 50 12 62

Under de senaste aren har ansékningar om statsunderstod for nybyggnadsprojekt 6kat, medan ansok-
ningarna for grundliga reparationer ddremot har minskat (tabell 8.). Orsaken till att antalet projekt for
grundliga reparationer har sjunkit ar antagligen att en del av idrottsanlaggningarna ar i sa daligt skick
att man anser nybygge vara ett mer kostnadseffektivt alternativ an grundlig reparation.

150 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional férdelning av statsunderstod for uppférande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.
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Tabell 8. Férdelningen av undervisnings- och kulturministeriets beviljade understéd mellan nybyggen och grundliga
reparationer jimférelsedren 2014 och 2022 (undervisnings- och kulturministeriet).

Ansokningar enligt antal

Nybyggnad 28st./61% 50st./81%
Grundliga reparationer 18st. /39 % 12st./19%
Beslut enligt antal

Nybyggnad 13st. /54 % 16st. /88 %
Grundliga reparationer 11st./46 % 7st./12%
Ansokningar enligt kostnadsberdkningar

Nybyggnad 146 mn€/65% 455 mn€/52%
Grundliga reparationer 78mn€/35% 416 mn€/48%
Beslut enligt antalet understéd

Nybyggnad 7,3mn€/52% 12,Amn€/67%
Grundliga reparationer 6,8mn€/48% 6,1mn€/23%

* Exklusive den grundliga reparationen av Olympiastadion utgjorde kostnadsberdkningarna for projekt for grundliga reparationer
ungefar nio procent av kostnadsberdkningarna for alla projekt.

| det forra riktgivande dokumentet om uppforande av idrottsanldggningar fran 2014 drogs det riktlinjer
upp for mojligheten att efter provning fa forhojt understod for projekt med energildsningar som avse-
vart forbattrar energieffektiviteten under anlaggningens livscykel eller som anvander fornybar energi.
Forhojt understod beviljades pa dessa grunder aren 2014-2022 till ett projekt med planer pa en O-ener-
gildsning (&r 2019 ishallen i Adnekoski).

Ett forhojt understéd kunde dven beviljas olika aktorers samprojekt (understodets hogsta belopp

1 000 000 euro). Inte ett enda sadant projekt beviljades understdd under perioden for det riktgivande
dokumentet 2014-2022%! Ett forhojt understdod kunde dven beviljas projekt dar det i samma samman-
hang grundligt reparerades flera idrottsanlaggningar av stor funktionell betydelse (understédets hog-
sta belopp 1 200 000 euro). Totalt fyra sddana projekt beviljades understod aren 2014-2022 (ar 2017
idrottshallen Kostia Areena i Padlkdne och is- och idrottshallen i Kuusamo, ar 2018 grundlig reparation av
idrottshuset i Villmanstrand, ar 2022 simhallen och idrottshall i Nystad).

Under perioden for det riktgivande dokumentet (2014-2022) finansierades sex stycken nationella elit-
idrottsprojekt. Dessa var arrangemanget av skidspar pa olika nivaer pa stadion i Lahtis idrottscentrum,
grundliga reparation av konstruktionerna pa huvudléktaren i Lahtis idrottscentrum, motorsportcentru-
met Kyrmiring, Olympiastadion, Tammerfors allaktivitetsarena och Urhea-hallen. Nagra riksomfattande
objekt finansierades under flera pa varandra foljande ar.

Med hjalp av naridrottsplatser vill man i synnerhet stoda befolkningens fysiska aktivitet pa egen hand
i ndrheten av hemmet. Under perioden for det riktgivande dokumentet (2014-2022) var det mgjligt
att bevilja forhojt understéd for naridrottsplatser (understodet 35-40 procent av kostnadsberdkningen
for projektet). Till exempel ar 2020 beviljade regionforvaltningsverken understod till 115 projekt till
ett belopp pa totalt 8 045 000 euro. Av de objekt som beviljades understod var dryga halften projekt
for naridrottsplatser, bade till antal och eurobelopp (59 st., 4 111 200 euro). Av statens totala anslag
(28 292 000 euro) for uppforande av idrottsanlaggningar uppgick andelen statsunderstod som bevil-
jades naridrottsplatser till 15 procent ar 2020. Den ovan presenterade berakningen av understédsbe-
loppet som anvisades néaridrottsplatser ar dock riktgivande eftersom begreppet av naridrottsplatser ar

151 Ar 2023 beviljades tva skilda kommuners samprojekt: Kervo-Sibbo idrottshall.
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vagt och pa vissa objekt kan man samtidigt bygga en naridrottsplats och en idrottsanldggning for en viss
idrottsgren.

Simhallar ar idrottsanldggningar for en bred anvdndargrupp och ofta dyra byggobjekt. Aven simhalls-
projekt har beviljats férhojt understod. Under perioden for det riktgivande dokumentet 2014-2022
beviljades simhallar férhojt understod om 800 000 - 1 000 000 euro beroende pa variationer av bas-
sangutrymmen. Aren 2014-2022 fick sammanlagt 35 simhallar statsunderstod.

Understod enligt typ av idrottsanlaggning

Merparten av finansieringen i eurobelopp har anvisats inomhuslokaler for motion och idrott, totalt
107 miljoner euro aren 2015-2021. Nast mest understéd har anvisats utomhusplan och idrottsparker,
totalt 75 miljoner euro®?. (figur 6.)

Enligt noggrannare granskning och enligt antal har de flesta understéd som beviljats av regionforvalt-
ningsverken anvisats uppférande av naridrottsplatser, totalt 353 stycken aren 2015-2021. Pa tredje
plats i fraga om typer av idrottsanlaggningar som beviljas understdd for idrottsanlaggningar ar frii-
drottsplan (95 st.) och bollplan (91 st.). Av understéd som beviljats av undervisnings- och kulturministe-
riet har de flesta anvisats byggande av motions- och idrottshallar (66 st.). Darpa vanligaste objekt som
beviljats understod ar gymnastiksalar (29 st.) och simhallar (27 st.)™3.(figur 7.)

Idrottsplatser inomhus 7181900 100 281 400 107 463 300
Utomhusplan och motionsparker 47 030 108 28 075 003 75105111
Vattensportplatser [1895130 21368 000 22263130

Batsport, luftfart och motorsport 150000 3370000 3520000
Terrangsportplatser 2651700 300000 2951700

Platser for vattensport

och motionslokaler 2000000 2000000
Servicebyggnader £ 802 200 802 200
Djursportomraden | 547 000 547 000
Friluftsomraden och tjanster | 496 000 496 000
Néridrottsplatser och | 120 000 120000

terrdngsportplatser

0€ 20000 000 € 40000 000 € 60000 000 € 80 000 000 € 100 000 000 €
RFV UKM

Figur 6. Understdd i euro som beviljats uppférande av idrottsanldggningar enligt typ av idrottsanldggning (6vre
kategori) och understédsbeviljare*>.

152 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional fordelning av statsunderstod for uppforande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.

153 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional fordelning av statsunderstod for uppforande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.

154 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional fordelning av statsunderstod for uppférande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.
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Figur 7. Typ av idrottsanldggningar for vilka regionalférvaltningsverken och UKM har beviljat flest understéd dren
2015-2021%,

Idrottsutbildningscenter

| Finland finns elva riksomfattande och tre regionala idrottsutbildningscenter (idrottsinstitut). Idrotts-
instituten fungerar som laroanstalter for fritt bildningsarbete och som riksomfattande idrottsutbild-
ningscenter. De ordnar yrkesinriktad grundutbildning och fortbildning inom idrottsomradet samt
utbildning med fri inriktning fér unga och vuxna.

En del av instituten deltar i natverket for idrottsakademier och fungerar som tréaningscenter for idrot-
tarna da deras uppgift ar att stodja idrottarna att kombinera idrott och studier. | samarbete med
idrottsorganisationerna arrangerar idrottsinstituten ocksa utbildning for idrottsféreningarnas instrukto-

rer, tranare och personal.

Utifran sina utbildningsuppgifter beviljas instituten statsfinansiering av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Finansieringen anvisas som statsandelar som i huvudsak tacks med vinstmedel fran Veikkaus.
Idrottsutbildningscentren kan ocksa erhalla behovsprovat statsunderstod for utvecklingsprojekt och for

att bygga idrottsanlaggningar.

155 Turunen, M. et al. 2022. Riksomfattande och regional férdelning av statsunderstod for uppférande av idrottsanlaggningar.
Rapportsammanfattning. Jyvaskyla yrkeshogskola.
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Idrottsutbildningscentrens byggnader kan indelas i féljande typer av lokaler:

1. Motion och idrott och till dessa tillhérande lokaler (1.1 Gymnastiksal eller idrottshall, 1.2 Simhall,
1.3 Idrottsplan, 1.4 Ishall, 1.5 Qvriga)

No v s wDN

Till idrottsutbildningscentrens byggprojekt (anlaggningsprojekt) beviljades arligen statsunderstod till ett

Bastulokaler

Ovriga Lokaler

Utbildnings- och testlokaler
Matsalar och kokslokaler
Lokaler for inkvartering

Administrativa lokaler och kontorslokaler

belopp om totalt 1,7-2,5 miljoner euro aren 2014-2020. (tabell 9.)

Tabell 9. Statsunderstéd som beviljats anldggningsprojekt for idrottsutbildningscenter gren 2014-2023 (euro).

Idrottslokaler el-
ler anknytande
lokaler (idrotts-
sal eller idrotts-
hall, simhall,
idrottsplan, is-
hall eller annat)

1052 000

646 000

707 000

101 000

303 000

2156 250

1566 000

1288 000

56 000

312 000

Ovriga lokaler
(matsalar, koks-,
inkvarterings-,
bastu-, kontors-
lokaler och
administrativa
lokaler och
ovriga lokaler)

1238000

1754 000

1693 000

2399 000

1908 000

284 000

434 000

617 000

1765 180

1354050

TOTALT

2290 000

2 400 000

2 400 000

2 500 000

2211000

2440 250

2000 000

1905 000

1821180

1666 050
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Nulaget och utvecklingsbehov avseende
forhallanden for fysiska aktiviteter

5.1 Vad avses med forhallanden for fysiska aktiviteter?

Styrgruppen for halso- och vélfardsfraimjande motion (TEHYLI) definierade 2018 férhallandena for
fysiska aktiviteter enligt foljande®*®:

Férhdllandena for fysiska aktiviteter dr en helhet ddr den bebyggda miljén och naturmiljén samt
tiéinster i anknytning till dem gér det maéjligt att utéva fysisk aktivitet alla Grstider inom- och
utomhus i alla livets skeden.

Forhdllanden for fysiska aktiviteter dr i synnerhet gang- och cykelvégar, olika park- och gards-
omraden, anlagda nétverket for idrottsplatser, rekreations- och friluftsomrdden som kopplas till
naturmiljén samt leder och obebyggd natur.

Motion, fysiska aktiviteter och idrott sker under manga olika forhallanden och i varierande miljéer. For-
utom egentliga motions- och idrottsanlaggningar ar dven bland annat gang- och cykelvagar samt natur-,
park- och gardsomraden viktiga forhallanden for fysiska aktiviteter. Kommunen har en stor betydelse i
fraga om planering, byggande och underhall av dessa olika forhallanden.

Forhallandena for fysiska aktiviteter kan indelas i tre grupper. Den forsta gruppen bestar av olika
idrottsanlaggningar med lag troskel som gor det enkelt att utéva fysiska aktiviteter och lockar och upp-
muntrar kommuninvanarna att réra pa sig i hemmets narhet. Kdnnetecknande for dessa forhallanden
ar att de ar latt tillgéngliga och far anvandas fritt.*>’

Den andra gruppen bestar av idrottsanlaggningar for motions- och idrottsgrenar med olika turer och
vars huvudsakliga syfte ar att mojliggéra utévande av motion- och idrott samt lokal medborgarverksam-
het. Planeringen av dessa férhallanden styrs av olika motions- och idrottsgrenars normer och behov.'>

Den tredje gruppen bestar av olika evenemangsférhallanden for tavlings- och elitidrott med vars hjalp
det ar mojligt att skapa lokal identitet och attraktionskraft. Férutom idrottsgrenarnas normer beto-
nas i dessa forhallanden dessutom olika krav pa hog standard och behovet av anknytande lokaler och
tjanster. Forhallandena for tavlings- och elitidrott har en storre roll i stérre kommuner &n i mindre
kommuner.t*°

156 Styrgruppen for halso- och valfardsframjande motion TEHYLI 2018.

157 Strategisk utveckling av forhallandena for motion och idrott i kommunerna. Redogérelse om nuldget och utvecklingsbehov. 2020.
SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

158 Strategisk utveckling av forhallandena fér motion och idrott i kommunerna. Redogorelse om nuldget och utvecklingsbehov. 2020.
SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

159 Strategisk utveckling av forhallandena for motion och idrott i kommunerna. Redogérelse om nuldget och utvecklingsbehov. 2020.
SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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Forutom pa de egentliga idrottsanldggningarna sker befolkningens motion och idrott ofta i vardagens
livsmiljoer, sdsom pa gang- och cykelvagar. Utvecklandet av miljéerna for idrott och motion i syfte att
framja fysiska aktiviteter kréver samarbete mellan forvaltningsomradena saval i kommunerna som
inom statsforvaltningen. Ju mer det galler friluftsliv, motion och idrott pa egen hand och i synnerhet
fysiska aktiviteter under vardagen och till dessa tillhorande forhallanden, desto storre betydelse har
beslut som fattas av andra férvaltningsomraden &n idrottsforvaltningen (figur 8.)*€.

Organiserad idrott Forhallanden for motion Idrott och motion
och motion och idrott pa egen hand

> >
- r

Ovriga forvaltningsomraden

UKM/Idrott och motion

Figur 8. Hallinnonalojen merkitys liikunnan ja liikkumisen olosuhteiden luomisessa.!

Inom statsforvaltningen ar det mojligt att paverka miljoerna for fysiska aktiviteter i synnerhet inom
foljande ministeriers forvaltningsomraden:

¢ Undervisnings- och kulturministeriet, idrottspolitik
— idrottspolitiskt beslutsfattande och samordnande av motions- och idrottsfraimjande verksamhet
inom statsforvaltningen
— stod till uppférande av idrottsanlaggningar och anknytande utvecklings- och forskningsarbete
e Kommunikationsministeriet
— 6kande av gang och cykelakning och utvecklande av férhallandena
— riksomfattande planering av trafiksystem: fraimjande av utslappsfri, smidig, hdlsosam och trygg
trafik och mobilitet; frimjande av digitalisering, automation och nya mobilitetstjanster
¢ Miljoministeriet
— samhallsplanering, friluftsliv, bebyggd milj6, miljévard
¢ Undervisnings- och kulturministeriet, utbildning och vetenskapspolitik
— uppforande av laroinrattningar och daghem, vetenskaplig forskning, yrkesutbildning inom byggnad
och planldggning (sdsom arkitekter, byggnadsarkitekter och skotare av idrottsanldggningar)
¢ Jord- och skogsbruksministeriet
—varierande anvandning av naturen, fysiska aktiviteter i naturen, jakt, fiske, naturturism
¢ Social- och hilsovardsministeriet
— motions- och idrottsforhallanden avseende social- och hélsovard, sdsom rehabilitering och tjanster
for aldre
e Forsvarsministeriet
— idrottsanlaggningar pa garnisonerna
¢ Inrikesministeriet
—allméan sadkerhet, trygga idrottsanlaggningar och evenemang pa idrottsanldggningarna

Vid sidan av idrottsvasendet paverkas forhallandena for motion och idrott i kommunerna genom atgar-
der och tjanster inom olika sektorer. Forhallandena for motion och idrott kan kommunerna paverka
genom atgarder som anknyter till exempel till boende, natur- och gronomraden, tillgédng till stran-

der och vattendrag, planldggning och planering, byggande, tomter och byggnader, miljévard, lekpar-
ker, skolor och laroinrattningar, enheter for smabarnspedagogik, trafikplanering, fraimjande av gang och
cykeldkning och kartor och system fér positionsdata.

160 Pyykkonen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa — ihmettelyja liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellinen Seuras
Impulssi nr 30. Helsingfors 2019.

161 Pyykkonen, T. 2019. Maailman istuvin urheilukansa — ihmettelyja liikuntapolitiikan labyrinteissa. Liikuntatieteellinen Seuras
Impulssi nr 30. Helsingfors 2019.
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5.2 Natverk av idrottsanlaggningar i Finland

Den finlandska idrottskulturens styrka vilar pa ett mangsidigt natverk av idrottsanlaggningar och natur-
forhallanden. Det fanns 43 300 idrottsanlaggningar i Finland ar 20232, Antalet idrottsanldggningar
ser ut att ha okat avsevart aren 2014-2023 (tabell 10.). Statistiken 6ver ett 6kat antal idrottsanlagg-
ningar kan till stor del forklaras av att insamlingen av data om idrottsanlaggningar har férbattrats och
att begreppet idrottsanldggning har utvidgats. Begreppet idrottsanlaggning har utvidgats fran de tradi-
tionella idrottsplatserna (friidrottsplan, bollplan, gymnastiksalar m.m.) till att omfatta manga nya typer
av idrottsplatser sasom olika idrottsanlaggningar utomhus (frilufts- och utflyktsomraden, motionstrap-
por, skateparker osv.). Delvis beror det dven pa att antalet idrottsanlaggningar de facto har dkat. Nya
idrottsanlaggningar ar i synnerhet naridrottsplatser, terrangcykelrutter och frisbeegolfbanor.

Tabell 10. Antalet idrottsanldggningar enligt huvudsakliga typ av idrottsanldggning i databasen Lipas.

TYP AV IDROTTSANLAGGNING 2014 (ST.) 2023 (ST.)

Utomhusplan och motionsparker!! 13704 15998
Motions- och idrottsanlaggningar inomhus 6471 7 647
Platser for terrangsport®! 6 382 8 867
Vattensportplatser® 2824 2821
Friluftsomraden och tjanster! 2543 6 185
Djursportomradent® 732 1328
Batsport, luftfart och motorsport!” 305 324
TOTALT 32961 43 297

[1] Naridrottsplatser och motionsparker, friidrottplan och friidrottsanlaggningar, bollplan, omraden for issport och naturisar och

golfplan

[2] Motionscenter och gymnastiksalar, idrottshallar, enskilda idrottsgrensspecifika idrottsanlaggningar inomhus, ishallar och
bowlinghallar

[3] Skidanlaggningar, centrum for ldngdakning, vintersportanlaggningar under tak, hoppbackar, motions- och friluftsleder,
orienteringsomraden, klattringsstéllen och skjutplatser

[4] Simbassanger, simhallar och span samt utebassanger och badstrander

[5] Frilufts- och utflyktsomraden samt utflyktstjanster

[6] Hastsport och hundsport

[7] Omraden for batsport, flygsport och motorsport

Ungefér 72 procent av idrottsanlaggningarna dgs av kommuner, samkommuner eller kommunagda fore-
tag. Aven en avsevird del av de resterande idrottsanldggningarna kontrolleras av aktiebolag och sam-
manslutningar som lyder under kommunerna eller som delvis dgs av kommunerna. 63

Enligt tjanstemannen inom kommunens idrottsvasende (2019) motsvarar antalet friidrottsplan, boll-
plan och konditionsspar bast efterfragan (tabell 11.)'%*. | proportion till antalet invanare i kommunerna
motsvarar antalet gymnastiksalar och idrottshallar samst efterfragan. Det héar géller i synnerhet stadsak-
tiga och befolkningstata kommuner. Gymnastiksalar och idrottshallar tjanar pa bred front olika idrotts-
grenar och efterfragan pa dessa ar ofta storre an idrottsanlaggningar som tjanar enskilda motions- och
idrottsgrenar.

Ar 2019 uppskattade 79 procent av kommunerna att det finns tillrickligt med idrottsanlaggningar i for-
hallande till efterfragan (65 procent ar 2013) (tabell 11.). Enligt kommunernas rapporteringar har nagot
under hélften av kommunerna inte en simhall och likasa har nagot under hélften av kommunerna inte
en ishall. Det motsvarar uppgifterna om idrottsanlaggningar i databasen Lipas'®°.

162 Databasen Lipas 2.5.2023.

163 Databasen LIPAS 29.3.2023

164 Beddmning av basservice 2019. Regionférvaltningsverket 2020.
165 Databasen LIPAS. Delgivning Kirsi Vehkakoski 20.10.2020.
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Tabell 11. Antalet idrottsanldggningar i kommunerna i proportion till efterfrGgan baserat pa svar som givits av
tiinstemdn inom kommunernas idrottsvdsende (n=270), %®.

Motsvarar antalet idrottsanldggningar i kommunen efterfragan?

| kommunen finns inte foljande

Idrottsanldggning idrottsanlaggning(ar)

Simhall 44 9 47
Ishall 45 8 47
Friidrottsplan 96 2 2
Bollplan 93 6 1
Idrottshall 54 25 21
Gymnastiksal 71 28 1
Gym 88 11 1
Naridrottsplatser 79 18 3
Belyst motionsspar 91 9 0

Typiska for det finlandska natverket av idrottsanlaggningar och motions- och idrottsférhallanden ar
stora kommunvisa variationer och kommunernas olika behov. Regionala skillnader inverkar pa jam-

lik tillganglighet till tjdnsterna. | synnerhet i sma kommuner med en aldrande befolkningsstruktur har
kommunernas resurser redan lange varit otillrackliga for att i tillracklig grad kunna underhalla och sys-
tematiskt uppfora idrottsanlaggningar. Man kan férvantas sig att i och med den aldrande befolkningen,
urbaniseringen och kommunernas ekonomiska utmaningar kommer uppratthallandet av dagens néat-
verk av idrottsanlaggningar att forsvaras.

Finansierings- och genomférandemodeller fér kommunalt uppférande av idrottsanldaggningar

Sedan 2000-talet har man i byggprojekt inom den offentlig sektorn tagit i bruk olika genomférandefor-
mer och finansieringsmodeller utanfér balansrakningen i vilka det ingar ett avtal om langvariga under-
halls- och servicetjanster. Genomférandemodell for byggprojekt kallas ett arrangemang i vilket det
forutom byggnadsentreprenaden ingdr underhall av byggobjektet eller avtal som anknyter till finansie-
ringen av byggobjektet. Arrangemangen kan galla det formella dgandet av objektet, men dven éverfo-
ring av ansvaret for finansieringen eller underhallet av objektet pa nagon utanfér kommunen.’

Vanligtvis har projekt for uppforande av idrottsanlaggningar genomférts eller genomférs med finan-
siering utanfor balansrakningen. Under de senaste aren har vissa kommuner jamsides med finansie-
ring utanfor balansrakningen tagit i bruk olika genomférande- och finansieringsmodeller vilka ligger
helt i ett gransomradet mellan privata och offentliga genomférandemodeller. Enligt modellerna ordnar
kommunen motions- och idrottstjanster och genomfor byggprojektet sjalv for eget bruk, men en pri-
vat aktor deltar i genomférandet eller finansieringen av projektet. Exempel pa dessa finansierings- och
genomférandemodeller: ett fastighetsaktiebolag som kommunen &ger helt eller delvis, PPP-modellen
(public-private partnership), leasingfinansiering och landlordmodellen (tabell 12.).

166 Beddmning av basservice 2019. Regionforvaltningsverket 2020.
167 Selvitys liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex
Advisors & Krogerus.
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Tabell 12. Definition av olika genomférande- och finansieringsmodeller enligt utredningen Capex & Krogerus*®.

GENOMFORAN-
DE- ELLER
FINANSIERINGS-
MODELLER

BESKRIVNING/DEFINITION

| kommunens
ago

Finansiering
utanfor
balansrakningen

Ar den vanligaste formen av finansiering i samband med offentli-
ga byggprojekt. | detta fall ar de som verkstaller projektet dgare av
byggobjektet fran projektets forst borjan.

Da kommunen &ger byggnaden star kommunen fullt ut for den
risk som anknyter till genomforandet eller kdpet av projektet.

Vid finansiering utanfor balansrdakningen sprids investeringskost-
naden over tid, vanligtvis genom att utnyttja lanefinansiering.

Bolaget ags till
100 procent av
kommunen

Kommunerna genomfor byggprojekt dven i bolagsform, vanligtvis i
form av fastighetsaktiebolag.

Da kommunen &dger bolagets hela aktiestock star kommunen fullt
ut for den risk som anknyter till genomférandet eller kopet av pro-
jektet. Da organiseringen ar i form av bolag sprids investerings-
kostnaden 6ver tid, vanligtvis genom att utnyttja lanefinansiering.

PPP-modellen
(public-private
partnership)

Vid PPP-modellen upphandlar den offentlig sektorns bestallare
byggprojektet som en tjanst som typiskt innefattar planering, byg-
gande, underhall och finansiering som en helhet genom ett resul-
tatbaserat avtal. PPP-modellen grundar sig pa en privatfinansierad
projektfinansieringsmodell dar eget och fraimmande kapital sam-
manfors i ett projektbolag som grundats for projektet.

Vid PPP-modellen har bestallaren dganderatt till objektet som
byggs under hela avtalsperioden och darefter. Nar avtalsperi-
oden gar ut, upphor bestéllarens betalningsskyldighet och pa
motsvarande tjansteproducentens skyldighet att underhalla
byggobjektet.

PPP-modellen gor det mojligt att sprida investeringskostnaderna
och andra kostnader 6ver tid under den tid objektet anvands. (till
exempel med ett avtal pa 20 ar).

Delat dgande

> 50 procent
i kommunens
ago

| vissa fall kan det vara motiverat for kommunen att genomfora
projektet i samarbete med en aktér inom den privata sektorn pa
ett sdtt dar kommunen ager den stérsta delen av byggobjektet an-
tingen direkt eller via ett fastighetsaktiebolag.

Samagande kan komma i fraga till exempel om kommunen vill
gora den privata sektorn delaktig som anvandare och operatér av
den byggnad som ska uppforas.

Da organiseringen ar i form av bolag sprids investeringskostnaden
Over tid, vanligtvis genom att utnyttja lanefinansiering.

< 50 procent
i kommunens
ago

Av ekonomiska skal ar kommunernas ambition ofta den att na-
gon annan aktor an sjdlva kommunen ager och finansierar ett
byggprojekt.

Kommunen kan da strava efter att bli minoritetsdgare om kom-

munen vill ha ett visst matt av kontroll 6ver byggprojektet eller vill
framja genomférandet av projektet genom att investera i det.

Da organiseringen &r i form av bolag sprids investeringskostnaden
Over tid, vanligtvis genom att utnyttja lanefinansiering.

—

168 Selvitys liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten soveltuvuudesta erilaisiin toteutus- ja rahoitusmalleihin 2019. Capex
Advisors & Krogerus. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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GENOMFORAN-

DE- ELLER

FINANSIERINGS- BESKRIVNING/DEFINITION

MODELLER
Utomstaende | Leasing- Vid byggprojekt som finansieras genom leasing ar projektets lea-
dgande finansiering sing-finansiar finansidr och dgare av den byggnad som ska byggas,

men kommunen upphandlar en entreprendr och svarar enligt le-
asingavtalet om byggnaden och dess underhall och anvdandbarhet
sa som om kommunen dgde byggnaden sjalv.

Leasingfinansiering paminner som finansieringsform om ett lan,
men ar ett finansieringssystem utanfér kommunens balansrak-
ning, dar kommunen svarar for riskerna som anknyter till agandet
av byggnaden. Nar leasingperioden gar ut har kommunen ratt att
I6sa in objektet till sig sjalv (kopoption) eller skyldighet att anvisa
en tredje kopare.

Leasingfinansiering gor det maojligt att sprida investeringskostna-
derna for byggprojektet 6ver tid (till exempel med ett leasingavtal

pa 20 ar).
Landlord- Vid landlord-modellen anskaffas och finansieras byggobjektet av
modellen en utomstdende dgare. Vid byggande enligt landlord-modellen

svarar den utomstaende dgaren dven for planeringen och byggan-
det av byggobjektet. Enligt denna modell svarar hyresvarden sjalv
for finansieringen av byggobjektet genom att anvdnda bade eget
och frammande kapital for finansieringen av byggobjektet.

Enligt modellen har bestéllaren nyttjanderatt till byggobjektet un-
der den tid som anges i hyresavtalet. Nar hyresavtalet utgar kan
bestillaren férhandla om fortsatt anvandning av byggnaden (t.ex.
forlangning av hyresavtalet eller inlésen av byggnaden till kommu-
nen) med byggnadens &gare.

Enligt datainsamlingen i TEAviisari ar 2020 har hélften av kommunerna realiserat projekt for uppforande
av idrottsanlaggningar till en kostnadsvarde som 6verstiger 700 000 euro under de senaste fem aren. |
stora kommuner ar bruket av olika finansieringsmodeller vanligare dn i kommuner i snitt (tabell 13.).2%°

Kommunsektionens syftes avseende projektet om utveckling av statsunderstddsverksamheten (2020-
2022) var att fortydliga statsunderstodsverksamheten for kommunerna saval ur statens som ur kom-
munernas synvinkel. En investeringsarbetsgrupp som arbetade i anslutning till kommunsektionen
granskade som en separat fraga projekt som genomférs enligt livscykelmodellen dar kommunen betalar
investeringen i form av serviceavgifter till dess verkstallare.'”

| kommunsektionens slutrapport konstateras att livscykelmodellen inte ar mojlig i samband med att
investeringsunderstdd beviljas, eftersom det inom ramen fér bestammelserna om statsunderstdd inte
ar mojligt att betala understod till ett foretag som ar byggherre. | slutrapporten konstateras att enligt
Europeiska unionens lagstiftning ar statliga stod till foretagsverksamhet i regel férbjudna eftersom
offentliga medel skulle da kanaliseras till byggande foretags ekonomiska verksamhet vilket kunde sned-
vrida konkurrensen. | rapporten konstateras att alternativet att understod skulle betalas till kommunen
for projekt som genomfors enligt livscykelmodellen inte heller &r méjligt dd kommunen betalar investe-
ringarna som ska genomféras i form av serviceavgifter éver flera ar. Som motivering konstateras att sa
langvariga dtaganden inte ar mojligt inom ramen for statens anslag. Utmaningar stéller dven ansvarsfra-
gor, sasom vem som svarar for att byggnaden under en bestamd tid anvands for det andamal for vilket
understod beviljats.'’?

169 TEAviisari 2020. Motion och idrott. Institutet for halsa och valfard.

170 Kuntien valtionavustuskaytdnteiden kehittdminen Slutrapport. Hallintopolitiikka. Finansministeriets publikationer — 2022:48
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y

171 Kuntien valtionavustuskaytdnteiden kehittdminen Slutrapport. Hallintopolitiikka. Finansministeriets publikationer — 2022:48
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164214/VM_2022_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tabell 13. Olika finansieringsmodeller vid uppférande av idrottsanldggningar i kommunerna enligt datainsamlingen
i TEAviisar 2020 (n=286), i procent.*”?

Finansierings- | Har inte Har Avsikten ar att den | Avsikten dr att den | Det har inte
modell tillampats tillampats tillampas under tillampas under de | férekommit
under de under de de kommande kommande fem projekt som
senaste fem | senaste fem | fem aren (alla aren (kommuner overstiger 700 000
aren aren kommuner, projekt | med fler an 50 000 | euro under de
som overstiger invanare, projekt senaste fem aren
700 000 euro) som overstiger
700 000 euro)
Finansiering
utanfér balans- 22 28 55 63 50
rakningen
Finansiering
som 41 9 17 59 50
fastighetsbolag
Finansiering
enligt Land- 44 5 18 50 51
lord-modellen
PPP-finansie- 46 4 13 47 50
ring
Leasing som
finansierings- 45 4 19 37 51
modell

5.3 Strategisk utveckling av motions- och idrottsférhallandena i kommunerna

Ett centralt idrottspolitiskt mal som har betonats under 2000-talet ar starkande av situationen for
motion och idrott som en del av kommunernas strategiska planering och valfards- och hélsopolitiska
atgarder. Det forekommer dock stora skillnader mellan regioner och kommuner i fraga om framjande
av motion och idrott och utvecklingen av idrottsanlaggningar. Av de grundlaggande problemen for att
framja motion och idrott som kommunerna rapporterat ar alaggandet av administrationen till Iangsiktig
utveckling av motion och idrott, oorganiserat samarbete mellan olika verksamhetsomraden och brister i
ekonomi- och personalresurser och i kvalitetsuppféljning.t73 174 175 176

For langsiktig utveckling av forhallandena fér motion och idrott i kommunerna kraver omfattande pla-
nering. En strategisk plan for idrottsanlaggningar ar ett viktigt verktyg fér kommunerna eftersom den
fortydligar val av insatsomraden for utveckling av férhallanden for motion och idrott och stéder dialo-
gen mellan kommuninvanarna och lokala akt6rer. Den strategiska planen framjar ocksa 6ppenhet och
transparens i utvecklingen av forhallandena fér motion samt forutsagbarhet och enhetlighet i besluts-
fattandet om projekt for idrottsanlaggningar.

Enligt en bedémning (2019) om basservice som gjordes av kommunerna finns det géllande planer for
idrottsanlaggningar i 39 procent av kommunerna (270 kommuner svarade)'”’. En lite sémre uppskatt-
ning gav utredningen SmartSport (2020) (173 kommuner svarade) enligt vilken 23 procent av kom-

munerna har en gallande och skriftligt utformad plan for idrottsanlaggningar som strategiskt, pa bred

172 TEAviisari 2020. Motion och idrott. Institutet for halsa och valfard.

173 Aira, A-L.; Turpeinen, S. & Laine, K. 2019. Riksomfattande natverk som stod for skolornas verksamhet. Utvecklandet av pro-
grammet Skolan i rérelse och genomférandet av spetsprojektet. Lilkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 355.

174 Aira, A-L. & Laine, K. 2015. Liikkuvat koulut kunnassa. SWOT-analyysi Liikkuva koulu -toiminnan vauhdittajista ja sudenkuo-
pista. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 311.

175 Hakamadki, P.; Aalto-Nevalainen, P.; Wiss, K.; Ikonen, J.; Saaristo, V.; Virta, S. & Stahl, T. 2018. Framjande av motion i kommu-
nerna — TEA 2018. THL Statistikrapport 36/2018.

176 Riikonen, K.; Hakamaki, P. & Stahl, T. 2018. Kuntien vahvuudet ja haasteet liikunnan edistamisessa. Kort om undersékningen
8. INSTITUTET FOR HALSA OCH VALFARD.

177 Beddmning av basservice 2019. Regionforvaltningsverket 2020.
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front och langsiktigt styr arbetet for fraimjande av forhallandena for motion och idrott (figur 9.). Darut-
over meddelade 15 procent av kommunerna att en plan ar under beredning. | 62 procent av kommu-
nerna fattades en plan helt och héllet. En systematisk plan for arbetet for framjande av forhallanden for
motion och idrott var vanligare i storre kommuner.'’® Kortsiktiga lagesbedémningar och reaktioner pa
dessa i stallet for strategier beskriver ofta kommunens utvecklingsarbete avseende forhdllandena for
fysiska aktiviteter.

Alla kommuner

Fler &n 50 000 inv.

10 000-50 000 inv.

Farre an 10 000 inv.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

W lJa

Inte annu, men blir fardig under innevarande ar

M Nej, och blir inte fardig under innevarande ar

Figur 9. Férekomsten av planer och strategier for idrottsanldggningar i kommunerna. (Har kommunen en gdllande
och skriftligt utformad plan for idrottsanldggningar som strategiskt, pd bred front och Idngsiktigt styr arbetet for
frdmjande av férhdllandena fér motion och idrott) (n=173).*7°

En central del av den strategiska planeringen bestar av att delaktiggéra kommuninvanarna och félja upp
hur aktivt kommuninvanarna utévar idrott och motion. Kommunerna ska i vaxelverkan med invanarna
utveckla uppforandet av idrottsanldaggningar. Det verkar som om det skett en positiv utveckling vad gal-
ler kommuninvanarnas delaktighet (figur 10.). Det har blivit vanligare att f6lja upp barns och ungas
fysiska aktivitet, men det finns behov att utveckla uppféljningen i frdga om den 6vriga befolkningen
(figur 11.).28

Invénar-/kundenkéater

Invanarmaoten

Delaktiggdrande av dem som anlitar tjanster
i kommunens verksamhetsorgan

0 20 40 60 80 100

m Ar 2020 Ar2018 m Ar 2016

Figur 10. Satt att delaktiggéra och pdaverka i kommunerna (i procent av kommunerna vidtas dtgdrderna) enligt
datainsamlingen i TEAviisari.

178 Strategisk utveckling av forhallandena fér motion och idrott i kommunerna. 2020. Redogérelse om nulédget och
utvecklingsbehov. SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-
tutkimus-ja-kehittamishankkeet

179 Strategisk utveckling av férhallandena fér motion och idrott i kommunerna. Redogorelse om nuldget och utvecklingsbehov.
2020. SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-
kehittamishankkeet

180 Hakamdki, P.; Aalto-Nevalainen, P.; Saaristo, V.; Saukko, N. & Stahl, T. 2020. Framjande av motion i kommunerna — TEA 2020.
Statistikrapport 42/2020. Institutet fér halsa och vélfard.
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Fysisk aktivitet bland barn och unga

Proportionell andel barn och unga
som deltar i motions- och
idrottsforeningarnas verksamhet

Aldre personers fysiska aktivitet

Fysisk aktivitet bland
personer i arbetsfor alder

Fysisk aktivet bland personer med
rorelse- och funktionsnedséattning

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

M 2012 2014 M 2016 M 2018 H 2020 W 2022

Figur 11. Uppféljning av fysisk aktivitet minst vartannat dr i kommunerna (%)

Merparten av de idrottsanlaggningar som ar i drift &r byggda pa 1980-1990-talet, vilket betyder att

ett stort antal idrottsanlaggningar vantar pa sin forsta grundliga reparation. Tidigare investeringar i
idrottsanlaggningar orsakar nu betydande underhalls- och reparationskostnader. Behovet av reparatio-
ner eller reparationsskulden avseende idrottsanldggningar bedémer 65 procent av kommunerna att ar
ett mycket stort eller mycket betydande problem i den egna kommunen (figur 12.)2,

Enligt en utredning om reparationsskulden for idrottsanlaggningar som gjordes ar 2020 ar uppskatt-
ningsvis en tredjedel av idrottsanlaggningarna i behov av investeringar. Utredningen var baserad pa
en granskaning av materialet i databasen LIPAS (5/2020). | materialet fattades en del av arliga anteck-
ningar om grundliga reparationer och ombyggnader, och darfér ar granskningen riktgivande om laget
for idrottsbyggnaderna som &gs av Finlands kommuner eller samkommuner.'®

Alla kommuner 35 12

I N
10 000-50 000 inv.
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
[ Inget stort problem Ett synnerligen stort problem M Ett mycket stort problem

Figur 12. Bedémning av behovet av renovering av férhdllandena i kommunen/kommunens reparationsskuld
(n=172). (Ett hur stort problem dr behovet av renovering/reparationsskuld som gdller férhédllanden fér fysisk
aktivitet, motion och idrott i din kommun under kommande tio Gr?)*®.

181 TEAviisari. Institutet for halsa och valfard.

182 Strategisk utveckling av forhallandena fér motion och idrott i kommunerna. 2020. Redogérelse om nulédget och
utvecklingsbehov. SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-tutkimus-
ja-kehittamishankkeet

183 Isoniemi, H. & Isoniemi, T. 2020. Faststéllande och berakning av realvardet pa, renoveringsskulden for och behovet av
grundlig reparation av byggnader i Finlands kommuner och samkommuner ar 2019. Trellum Consulting Oy/Undervisnings-
och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-liikuntapaikkarakentamisen-tutkimus-ja-kehittamishankkeet

184 Strategisk utveckling av férhallandena fér motion och idrott i kommunerna. Redogérelse om nulédget och
utvecklingsbehov. 2020. SmartSport/Undervisnings- och kulturministeriet. minedu.fi/valmiit-likuntapaikkarakentamisen-
tutkimus-ja-kehittamishankkeet
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5.4 Utvecklingsbehov for uppforande av idrottsanlaggningar

| samband med beredningen av det riktgivande dokumentet for uppférande av idrottsanlaggningar
framkom baserat pa kunskapsunderlag féljande viktiga utvecklingsbehov avseende uppférande av
idrottsanlaggningar:

1.

10.

| samhallsplaneringens alla skeden &r det viktigt att utveckla tvaradministrativa forfaranden for att
motion och fysisk aktivitet allt battre beaktas i alla skeden i planldggningsprocessen. Hela samhalls-
strukturen paverkar avsevart manniskans val av fysisk aktivitet och foljaktligen den totala fysiska
aktiviteten. Det ar andamalsenligt att placera idrottsanldggningar och forhallanden for fysiska akti-
viteter i narheten av olika aldersgruppers vardagsliv. Grunden fér en miljé som gynnar fysisk aktivi-
tet skapas redan i landskapsplanen eftersom man i den foreslar bland annat riktlinjerna for regionalt
viktiga vandrings- och friluftsleder och reserveringar for friluftsomraden.

Det kravs forbattrad langsiktig strategisk planering av utvecklandet av forhallandena for idrott i kom-
munerna for att idrottsanlaggningarna under de kommande aren ska kunna uppfylla kommuninvan-
arnas behov av fysisk aktivitet, motion och idrott. Det ar dven skal att utveckla samarbetet mellan
kommunerna i fragan om strategisk planering av forhallanden for idrott.

Det &r viktigt for kommunerna att f6lja kommuninvdnarnas motions- och idrottsvanor och behov
samt att snabbt reagera pa férandringar av dessa. For att kunna identifiera olika behov maste man
hora och delaktiggdra alla kommuninvanare och viktiga aktorer.

Investeringar i uppférande av idrottsanlaggningar och bruket av idrottsanlaggningar ska granskas
dven ur jamlikhetens synvinkel for att det ska finns tillrackligt med och passliga idrottsanldaggningar
for olika idrottsgrenar som personer av olika kon foredrar. En bedémning av idrottstjansternas kdns-
relaterade paverkan ar ett instrument for att synliggora fragor om jamlikhet.

Det ar viktigt att kommunerna faster vikt vid noggrant och systematiskt underhall och reparations-
arbete av idrottsanldaggningarna. Forutom investeringsutgifterna ar det i kommunerna i samband
med planering och genomférande av projekt om uppférande av idrottsanlaggningar viktigt att aven
beakta kommande ars driftskostnader for idrottsanlaggningarna.

For att det ska vara mojligt att uppratthalla dagens natverk av idrottsanlaggningar kravs det framo-
ver 6kande offentliga investeringar for saval grundliga reparationer som nybyggande.

| ett lage av anstrangd offentlig ekonomi behdvs det dven privatfinansierat uppférande av idrottsan-
laggningar for att komplettera natverket av idrottsanlaggningar.

Klimatférandringen paverkar hela samhallet, och dven nar det géller uppférande av idrottsanlagg-
ningar ska offentlig finansiering riktas till I6sningar med vilka man kan forebygga klimatférandringen
och stoda andra mal for en hallbar utveckling. Dessutom ska konsekvenserna av klimatférandringen
beaktas i samband med uppférande av idrottsanlaggningar.

Fortfarande ska sarskild uppmarksamhet dgnas at tillgangligheten till forhallanden for fysiska akti-
viteter i samband med grundliga reparationer, byggande, underhall och foérfaringssatt avseende
byggnadsbestandet i syfte att idrottsanldggningarna allt battre ska kunna anvindas av alla befolk-
ningsgrupper. Det behovs mer utbildning for att framja kompetens om tillgédnglighet till idrottsan-
laggningar och jamnvardiga maojligheter att anvand dessa.

Idrottsanlaggningar som angransar till enheter inom smabarnspedagogik, grundskolor och laroin-
rattningar kan anvandas for fostran, undervisning och pa fritiden. Idrottsanldggningarnas anvand-
barhet kan paverkas genom bade l6sningar vid byggskedet och olika former av verksamhetspraxis.
| samband med planeringen av byggnader ar det viktigt att se till att till exempel tilltradet till
motions- och idrottslokalerna och omkladningsrummen ar mojligt utan tilltrade till andra lokaler.
Genom val planerad praxis (t.ex. dérrkoder) ar det mojligt att sdkerstdlla att anvandningen av loka-
lerna pa fritiden, pa kvallarna och under veckosluten ar effektiv, smidig och trygg.
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11. Férhallanden som ger befolkningen majligheter till fysiska aktivitet bestar av en komplex helhet som
forutom av egentliga idrottsanlaggningar bestar av till exempel naridrottsplatser, gang- och cykel-
vagar, lekparker, skolgardar, parker, motionsleder, naturstigar, vattendrag och strander. Ansvaret for
utvecklingen och underhallet av dessa forhallanden for fysiska aktiviteter fordelas vanligtvis mellan
flera forvaltningsomraden. Samarbetet och vaxelverkan mellan de olika forvaltningsomraden ar av
central betydelse i kommunerna for att fysiska aktiviteter ska kunna framjas och stédas med hjalp
av genomslagskraftiga och samordnade atgarder.
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Kunskapsbaserad ledning i utvecklingen av
uppforande av idrottsanlaggningar

Beslutsfattande som grundar sig pa kunskap bidrar till att framja fysiska aktiviteter, valbefinnande och
hélsa samt att minska skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper. Kunskap bidrar till att till exem-

pel identifiera alarmerande fenomen, vélja basta metoder for att uppna malen, fora en offentlig debatt,
utbilda personal, uppskatta kostnader och motivera politiska beslut.'®

Utvecklingen av kunskapsbaserad ledning ar ett viktigt mal inom idrottspolitiken. Utveckling av kun-
skapsbaserad ledning hanfor sig ocksa till uppférande av idrottsanlaggningar och utveckling av férhal-
landen for fysiska aktiviteter. Som ett av statens idrottspolitiska mal har man stallt upp att kunskapen
och kunskapsbasen om motions- och idrottsomradet blir starkare och kunskapen utnyttjas effektivt i
beslutsfattandet. Forsknings- och kommunikationsverksamheten stéds och utvecklas inom motions-
och idrottsomradet i linje med behoven inom det idrottspolitiska beslutsfattandet. Kunskapsproduktio-
nen stods dven i syfte att utveckla uppférandet av idrottsanlaggningar och en samhallsplanering som
gynnar fysiska aktiviteter. Ytterligare ett mal &r att starka 6kad kunskap och dess utnyttjande i bered-
ningen av understéd inom motions- och idrottsomradet.8

6.1 Forsknings och utveckling avseende uppférande av idrottsanlaggningar

Férutom understod for uppforande av idrottsanldaggningar beviljas med statens anslag for idrott daven
understod for forskning och utvecklingsarbete som stoder uppférande, underhall eller anvandning av
idrottsanlaggningar. Forskning och utvecklingsarbete bedrivs pa forskningsanstalter, hégskolor och pri-
vata forsknings- och utvecklingsorganisationer. Aren 2015-2023 varierade det arligen beviljade under-
stodsbeloppet cirka 440 000-700 000 euro (Tabell 14.). Under perioden beviljades understod till 9-19
projekt (Tabell 15.).

185 THF 2019. https://thl.fi/sv/web/ojamlikhet-i-halsa-och-valfard/uppfoljning
186 Forslag till statsbudget 2021. Idrottsvasendet.
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Tabell 14. Beviljade statsunderstod for forsknings- och utvecklingsprojekt avseende uppférande av
idrottsanldggningar enligt tema dren 2015-2023 (euro).

R T T T T T T T

Samhallspla-
nering

70 000

102 000

67 000

50 000

Naridrotts-
platser och
for dagligt
bruk avsedda
idrottsanlagg-
ningar

69 000

107 000

13 000

49 000

111 000

Byggnads-
teknik, eko-
nomi och
instrument

156 000

222 000

210 000

114 000

62 320

110 000

50 000

83 000

50000

Sakerhet 0

0

60 000

48 000

75 000

0

21500

Miljé och hall-
bar utveckling

160 000

130 000

0

45 000

19 000

105 000

51600

59000

Sarskilda

jamlikhet

grupper och 17 000

27 000

111 000

45 000

95 000

39000

50000

Anvandning,
efterfragan

idrottsanlagg-
ningar

och utbud av 50 000

30000

47 000

55000

94 000

Informations-
system

205 000

186 000

192 000

152 000

136 500

100 000

110000

110 000

Ovriga under-
sokningar

42000

30000

75 000

169 000

85400

108 000

97 400

164 000

59 000

TOTALT 700 000

700 000

700 000

639 000

577 220

473 000

472 000

450 500

439 000

Tabell 15. Beviljade statsunderstdd for forsknings- och utvecklingsprojekt avseende uppférande av

idrottsanldggningar enligt tema Gren 2015-2023 (st. projekt).

“aois aoie o1 ams o o aws o tor ]
1 3 1 0 0 1 0 0 0 6

Samhallsplanering
Néridrottsplatser
och for dagligt
bruk avsedda 0 0 2 0 3 0 ! ! 2 9
idrottsanlaggningar
SR, B0 .- 8 7 3 2 2 1 2 2 33
nomi och instrument
Sakerhet 0 0 1 1 2 0 0 1 0 5
Miljo th hallbar 4 3 0 1 1 1 1 0 1 12
utveckling
STl TaIrEr o | 0 1 2 1 0 1 1 1 8
jamlikhet
Anvandning, efter-
fragan och utbud av 2 1 0 0 2 0 1 2 0 8
idrottsanlaggningar
Informationssystem 2 3 4 5 2 1 1 0 1 19
Ovriga

L 2 1 3 2 3 4 4 5 2 26
undersokningar
TOTALT 18 19 19 14 16 9 10 12 9 126
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6.2 Datasystem, webbplatser och undersékningar

Det finns manga datasystem, webbplatser, aterkommande undersdkningar, datainsamlingar och guider
om idrottsanlaggningar och férhallanden for idrott. Nedan nagra exempel pa dessa.

Datasystem:

e Databasen LIPAS (sammanstallda 6ppna data om offentliga idrottsplatser och rekreationsmal i
Finland)

e Simhall Portal (6ppna data om uppféljningen av elférbrukningen i simhallar)

e |ce Stadium Portal (6ppna data om uppfdljningen av elférbrukningen i ishallar)

e TEAviisari (THL, framjande av motion och idrott i kommunen)
Webbplatser:

e liikuntakaavoitus.fi (planering och byggande av en livsmiljo som framjar fysisk aktivitet samt samrad
mellan olika forvaltningsomraden)

e voimaavanhuuteen.fi/ulkoilu (information om lampliga miljoer for friluftsliv for dldre)

e Aviavustukset.fi/visualisointi (information om understéd som beviljas av regionférvaltningsverken)

Undersokning, datainsamling och handbdcker:

e Rapporter om forsknings- och utvecklingsprojekt avseende uppfdorande av idrottsanlaggningar

¢ |deaopas kunnan liikuntaolosuhteiden kehittdmissuunnitelman laadintaan

e Planering av tillgdngliga idrottsansldaggningar: Anvisningar och litteratur

e Esteettomyysselvitys

e Rakennustieto Oy:n rakentamista ja yllapitoa tukevat liikuntapaikkajulkaisut

6.3 Uppfdljning och bedémning

Uppfoljning och bedomning ar viktiga atgarder for strategisk ledning med syfte att producera data om
vidtagna atgarders effekt och genomslagskraft, det vill sdga fa svar pa hur val uppstallda mal uppnas
med valda atgarder.

Systematisk dataproduktion &r viktig for att man inom statsforvaltning saval som inom kommunerna
kan folja upp och bedéma situationen och utvecklingen av uppférandet av idrottsanlaggningar och for-
hallandena for fysiska aktiviteter. For att maojliggora kunskapsbaserad ledning ar det viktigt att kommu-
nerna och andra dgare av idrottsanldggningar har uppdaterade data i centrala informationssystem.
Datasystemet LIPAS:

e Antalet idrottsplatser och antalet idrottsplatser per 1 000 invanare

e Antalet idrottsplatser enligt typ av idrottsplats

e Antalet idrottsplatser enligt typ av dgare

e Yta for idrott (m?) och yta for idrott (m?) per invanare

Portaler:

¢ Simbhallarnas energiférbrukning och uppfoljning av besdkare

¢ [shallarnas energiférbrukning och uppféljning av besokare
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https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf/305667c5-04b2-40c9-8ad3-0b0a3d75198d/Esteett%C3%B6m%C3%A4n+liikuntapaikan+suunnittelu_ohjeita+ja+kirjallisuutta+092018.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/6015486/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf/4e447dcf-dda3-46c3-acb3-da4ba987a51b/Esteettomyysselvityslomake+092018_t%C3%A4ytett%C3%A4v%C3%A4.pdf
https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/kirjat/okmliikuntapaikkajulkaisut.html

Andra Uppfdljningsindikatorer:

Behovet av att rusta upp kommunens forhallanden for fysiska aktiviteter/reparationsskuld

Behovet av att utveckla kommunens forhallanden for fysiska aktiviteter enligt typ av
idrottsanlaggning

Skolgardarna med tanke pa mojligheter till fysiska aktiviteter

Gardarna intill enheterna for smabarnspedagogik med tanke pa mojligheter till fysiska aktiviteter
Tillgangligheten till idrottsanlaggningar

Satt att delta och paverka som utnyttjats i kommunen

Invanarnas néjdhet med kommunens idrottsanldggningar och motions- och idrottstjanster
Regelbunden uppfoljning av besdksuppgifterna for idrottsanlaggningar med schemalagd verksamhet

Regelbunden uppfdljning enligt kon av besdksuppgifterna for idrottsanlaggningar med schemalagd
verksamhet

Regelbunden uppfdljning av besdksuppgifterna for idrottsanlaggningar utomhus
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Foljande 87 aktorer yttrade sig om utkastet till riktgivande dokument om uppférande av
idrottsanlaggningar:

Esbo stad

Sodra Karelens férbund

Sodra Finlands idrott r.f.

Helsingfors stad

Andningsférbundet

Huittinen stad

Hameen Liikunta ja Urheilu ry

Idensalmi stad

Aldreinstitutet

Invalidférbundet rf

Ostra Finlands regionala idrottsrad
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
Jyvaskyla stad

Jyvaskyla universitet

Kainuun Liikunta ry

Karstula kommun

Kemijarvi stad

Keminmaa kommun

Mellersta Osterbottens férbund
Keski-Suomen liitto och Keski-Suomen Liikunta ry (gemensamt utlatande)
Kontiolax kommun

Koululiikuntaliitto KLL ry

Kommunférbundet

Kuopio stad

Kuusamo stad

Regionférvaltningsverket i Lappland
Villmanstrand stad

Lappo stad

Lundo kommun

Liikunnan ja Terveystiedon Opettajat LIITO ry
Regionférvaltningsverket i Sydvéastra Finland Sydvastra Finlands regionala idrottsrad (gemensam
utlatande)

Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu ry
Kommunikationsministeriet

Vastra och Inre Finlands regionala idrottsrad
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
Forststyrelsen

S:t Michel stad

Jord- och skogsbruksministeriet

Mantsalda kommun

Finlands Neuroférbund

Synskadades férbund rf

Utbildningsstyrelsen

Undervisnings- och kulturministeriet, avdelningen for gymnasie- och yrkesutbildningen
Studerandenas idrottsforbund rf

Uleaborgs stad
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Birkalands férbund

Norra Karelens landskapsforbund

Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry
Pohjois-Savon Liikunta ry

Norra Finlands regionala idrottsrad
Regionforvaltningsverket i Norra Finland

Bjorneborgs stad

Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry
Paijanne-Tavastlands forbund

Finlands Ryttarforbund

Soveli ry

Finska dykarforbundet rf

Finlands Aikidoférbund rf, Suomen Judoliitto ry, Suomen Karateliitto ry, Finlands Fakt- och 5-kampsfor-
bund rf, Finska Tyngdlyftningférbundet fr, och Suomen Taekwondoliitto ry (gemensamt utlatande)
Suomen Ampumaurheiluliitto ry

Finlands Golfforbund

Suomen Latu ry

Forbundet for yrkesfolk inom idrotten i Finland rf
Finlands Paddling och Roddférbund rf

Finlands Olympiska Kommitté

Finlands Bollférbund

Finlands Paralympiska Kommitté

Finlands Innebandyforbund rf

Finlands Simundervisnings- och Livraddningsforbund rf
Finlands miljocentral SYKE
Jamstélldhetsombudsmannen

Sdkerhets- och kemikalieverket TUKES

Urheiluopistot ry

Vasa stad

Delegationen for romska drenden RONK
Finansministeriet

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedséattning VANE
Egentliga Finlands forbund

Ylivieska stad

Miljoministeriet
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| samband med revisionen av det riktgivande dokumentet om uppférande av idrottsanlaggningar fore-
slogs fyra andringar av lagstiftningen.

1.

2.

3.

| statsradets forordning om framjande av idrott (550/2015, 11 §) féreskrivs att undervisnings- och
kulturministeriet (UKM) &r statsbidragsmyndighet nar kostnaderna for projektet 6verstiger 700 000
euro (moms 0%). Da ett projekt till sin kostnad uppskattas till hégst 700 000 euro (moms 0%) ar
regionforvaltningsverket (RFV) statsbidragsmyndighet

FORSLAG: Den sa kallade delegeringsgransen hojs till 1 200 000 euro. GENOMFORT

Motivering:
Den nuvarande grdnsen fér de uppskattade totalkostnaderna har i ndgon mén medfért att kost-
nadsférslag fér projekt medvetet har budgeterats i underkant sa att regionférvaltningsverket har
fatt fatta beslut om projektet. Férhéjningen av den sa kallade delegeringsgrénsen till 1 200 000
euro orsakar inte en ndmnvdrd férdndring avseende anvisande av medel till projekt mellan UMK
och regionférvaltningsverken. En hégre grdns (700 000 euro gentemot 1 200 000 euro) hade lett
till att behandlingen av 12 projekt hade 6vergdtt fran UMK till regionférvaltningsverken (Gr 2018
och 2019). | praktiken understiger kostnadsberdkningarna for néridrottsplatser och projekt fér
idrottsplan delegeringsgrédnsen om 1 200 000 euro och hér sdledes till regionsférvaltningsverkens
beslutanderiditt.

I lagen om &@ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1410/2014,
42 §) anges att undervisnings- och kulturministeriet utarbetar arligen for de féljande fyra aren en
riksomfattande finansieringsplan fér anlaggningsprojekt som hanfor sig till undervisnings- och kul-
turverksamhet. Darutover foreskrivs att forslagen ska sandas till regionférvaltningsverket fore
utgangen av aret fore en forteckning av forslagen upprattas.

FORSLAG: Finansieringsplanen andras att gilla féljande tre ar.
Sandningen av forslagen dndras till att de ska sdndas fore utgangen av april. HAR INTE
GENOMFORTS

Motivering:
I nuldget gérs endast fa férslag om projekt for féljande fyra ar. Planer pa uppférande av
idrottsanldggningar strécker sig vanligtvis hégst till féljande tre dr.

Forslagen till finansieringsplan behandlas pa varen hos regionforvaltningsverket och i oktober—
november pa undervisnings- och kulturministeriet. Saledes ar det andamalsenligt att forslagen

inte sdnds fore utgangen av april. Forslagen ar da mer aktuella da de sénds narmare tiden da de
ska behandlas.

En tidtabell for férslag om en finansieringsplan som dr separat frdn ansékan om understéd dr ur
sékandens synvinkel Iéttare att forsta.

| statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009, 26 §)
anges att den nedre gransen for ett projekt som kan beviljas understdd &r 20 000 euro.

FORSLAG: Den nedre grinsen hojs till 35 000 euro. HAR INTE GENOMFORTS

Motivering:
Det har inte sékts understod for projekt som till sitt virde rér sig kring den aktuella nedre grénsen
under de senaste dren. | princip 6verstiger ndstan alla projekt redan 35 000 euro.
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4. | statsradets forordningen om fritt bildningsarbete (805/1998, 5 a §) foreskrivs att som anlagg-
ningsprojekt for ett idrottsutbildningscenter anses en sadan i 36 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) namnd atgard vars berdknade totalkostnader
uppgar till minst 32 000 euro.

FORSLAG: Den nedre grinsen hajs till 35 000 euro. HAR INTE GENOMFORTS

Motivering:
I syfte att fortydliga forfattningarna tillimpas samma nedre gréins for alla anldggningsprojekt.
Avseende utbildningscenter dr férdndringen liten och har i praktiken ingen betydelse for projekt
for vilka understéd s6ks.

| revisionen av det riktgivande dokumentet om uppférande av idrottsanldggningar lyftes dessutom fram
féljande utvecklingsbehov av lagstiftningen:

e Lagstiftningen som styr statsunderstod for uppforande av idrottsanldaggningar ar splittrad under ett
otal olika lagar och forordningar. Det forsvarar tolkningen av helheten och detaljerna i och tillamp-
ningen av forfattningarna som styr statsunderstoden for uppférande av idrottsanlaggningar, saval for
understodsbeviljaren som i synnerhet for dem som anséker om understod.

Forfattningar som styr statsunderstod fér uppférande av idrottsanlaggningar borde goras tydligare.

e Enligt villkoren for stéd for uppforande av idrottsanlaggningar: “Egendomen som foérvarvas blir
understodstagarens egendom. | fraga om fastigheten forutsatts dessutom att understédsmottagaren
dger eller genom ett l1angvarigt hyresavtal (giltigt i minst 15 ar efter att understodet beviljats) forval-
tar den mark pa vilken idrottsanlaggningen finns.”

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet féreskrivs om understod for anlagg-
ningsprojekt och i 53 § i lagen foreskriv om aterbetalning av statsunderstod bland annat da egendom
som anskaffats med statsunderstdd 6verlats till ndgon annan eller om verksamheten avslutas eller
det andamal for vilket egendomen anvands varaktigt andras. Enligt paragrafen paférs dock inte ater-
betalningsskyldigheten om det nar verlatelsen till ndgon annan eller nar den varaktiga dndringen av
det dndamalet for vilket egendomen dndras intraffar har forflutit mer &n 15 ar sedan det sista stats-
understodet for projektet beviljades. Till denna del stdmmer kravet pa den kortaste tid for 4gande av
och hyresavtal om tomten 6verens med tidsgransen pa 15 ar for aterbetalning.

Enligt den respons sokande av understod har gett ar det kravda hyresavtalet pa 15 ar for langt i syn-
nerhet da det géller projekt vars kostnad uppskattas till under 700 000 euro (s.k. mindre projekt).
Till exempel livslangden for en konstgrasplan som en férening har byggt ar cirka tio ar, men kom-
munen ska gora upp ett hyresavtal pa 15 ar for att det ska vara mojligt att soka statsunderstod

for anlaggningen. Det &r skal att ta upp villkoret pa 15 ar foér férvaltning av markanvindning till
granskning. Det bor dvervagas om den kravda tiden kan vara kortare for till exempel sma projekt for
idrottsanlaggningar.
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