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Johdanto

Lapsista vain noin kolmannes ja aikuisista neljannes tayttaa liilkkumissuosituksen. Ikdantyneista ja toi-
mintarajoitteista henkilista viela tatakin harvempi.! Lapsista ja nuorista noin 40 %:lla fyysisen toiminta-
kyky on jo tasolla, joka voi haitata arjessa selviamista.?

Liikkumisen maara on vahentynyt erityisesti siksi, ettd arjessa liikutaan yha vahemman. Ihmisten arki
kuluu suurelta osin eri hallinnonalojen vaikutuspiirissa ja liikuntahallinnon ulottumattomissa, kuten var-
haiskasvatuksessa, kouluissa, tydpaikoilla tai ndiden valisilla matkoilla. Arkiliikkumiseen vaikutetaan eri
hallinnonalojen toimilla, kuten kasvatus- ja koulutus-, ymparisto-, rakentamis-, liilkenne- ja liikuntapoli-
tiikalla. Liikkumisen ja lilkkunnan poikkihallinnollinen edistdminen vaatii paljon toimenpiteita ja koordi-
naatiota hallinnonalojen valilla, mutta my6s hallinnonalojen siséalla.

Liikunnalla ja urheilulla on oma tarkea itseisarvonsa. Liikunta ja urheilu ovat itsessaan arvokkaita ja
monilla ihmisilla yksi merkityksellisen elaman sisalldista. Valinearvona liikunta edistaa terveyttd, oppi-
mista, tyokykya, osallisuutta ja kotoutumista seka vahentda tyosta poissaoloja ja terveydenhoidon tar-
vetta. Liikunta yllapitaa ikddantyvan vaeston toimintakykya ja vahentaa palvelutarvetta. Liikkuminen
paastottomilla, fyysisesti aktiivisilla kulkutavoilla edistda hiilineutraaliustavoitteeseen paasya. Lisaksi
liikunta liittyy sotilaalliseen suorituskykyyn. Vaeston liikkumisen edistaminen on keino hakea julki-
seen talouteen saastoja, kuten vahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Urheilulla voidaan
muun muassa edistdd maakuvaa ja Suomen tunnettuutta, kansallista identiteettia, yhteisollisyytta ja
hyvaa mieltd seka tuottaa esikuvia.

Valtion keskushallinto muodostuu 12 ministeriostad seka niiden alaisista virastoista ja laitoksista. Kdytan-
nossa kaikkien hallinnonalojen toimilla vaikutetaan vaeston liikkkumiseen ja liikuntaan. Kaikilla hallin-
nonaloilla on ainakin valillisesti liikkumista ja liikuntaa tai urheilua edistavia toimenpiteitda, mutta myos
toimenpiteita, jotka vahentavat mahdollisuuksia liikkumiseen ja lilkkunnan harrastamiseen. Eri hallin-
nonaloilla on kuitenkin erilaisia intresseja edistaa liilkkumista ja liikuntaa. Usein liikunta ja liikkuminen
ovat valineita hallinnonalan keskeisten omien tavoitteiden (esimerkiksi luontosuhteen, maaseudun elin-
voimaisuuden, hiilineutraaliuden tai kotoutumisen) edistamisessa.

Valtion lilkuntaneuvoston lakisdateisena tehtavana on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vai-
kutuksia ja tuottaa arvioinnin tuloksena toimikaudellaan esitys liilkunnan ja huippu-urheilun kehitta-
misestd ja kehittdmistarpeesta osana valtionhallinnon toimintaa®. Liikuntaneuvoston toimikaudella
2019-2023 arviointi toteutettiin ministeridkohtaisesti. Arviointi perustuu liikkuntaneuvoston edellisen
toimikauden (2015-2019) ministerididen tuloskorttitydhon?, jonka arviointimallia kehitettiin talla toimi-
kaudella eteenpain liikuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointijaostossa (Kuvio 1.).

1  Leena Martin ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkkumisymparistot ja liikkumisen seurantalait-
teet. Teoksessa Sami Kokko & Leena Martin (toim.) Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tut-
kimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023. SEKA Pauliina
Husu ym.: Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu lilkkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33. Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.

2 Valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaustulokset 2022. Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerio
2022.

3 Valtioneuvoston asetus liikunnan edistdmisestd 550/2015.

4 Liikunnan ja liikkkumisen edistdminen valtionhallinnossa — Ministerididen tuloskortit. Valtion liikkuntaneuvoston julkai-
suja 2019:6. Valtion liikuntaneuvosto 2019.
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Tiedon analysointi, arvioinnin tekeminen ja
arviointien validointi ministerididen kanssa
kevdt 2022 — kevdt 2023

Kuvio 1. Valtion liikuntaneuvoston toimikauden 2019-2023 arvioinnin eteneminen.

Kunkin ministerion arvioinnissa kdaydaan |api ministerion perustiedot, yleiset tavoitteet, kosketuspinta ja
intressi seka toimenpiteet (mm. strategiat ja suunnitelmat seka normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus)
liittyen liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistdmiseen. Lapileikkaavina teemoina kunkin ministerion
toimenpiteiden tarkastelussa ovat yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestavan kehityksen ndkokulmat.
Arvioinnin lopussa esitetddn analyysi ja kehittdmissuosituksia liikkkumisen, liikunnan ja urheilun edista-
miseksi kyseisella hallinnonalalla valtionhallinnon osalta.

Ministerididen arvioinnit perustuvat aineistoihin, jotka kerattiin useista julkisista lahteista (raportit,
verkkosivut, strategia- ja ohjelmadokumentit, lainsdddanto, tutkimustieto jne.) sekd henkilokohtaisilla
tiedusteluilla eri asiantuntijoilta. Aineiston pohjalta tehdyistad johtop&datoksista ja kehittamissuosituk-
sista kdytiin keskusteluja laajasti eri asiantuntijoiden kanssa. Lisdksi osana prosessia ministeriokohtaisia
arviointeja tyostettiin yhdessa kunkin ministerion edustajien kanssa niin kirjallisesti kuin mahdollisuuk-
sien mukaan tapaamisissa. Arvioinneissa esitetyistd tiedoista, johtopaatoksista ja kehittamissuosituk-
sista vastaa valtion liikuntaneuvoston sihteeristo.

Arviointien avulla lisdtdan ymmarrysta ja tietoa eri hallinnonalojen toimenpiteista ja intresseista liikku-
misen, likkunnan ja urheilun edistdmisessa seka tilannekuvaa toimenpiteiden edistymisesta (Kuvio 2.).
Lisaksi luodaan edellytyksia liikkumisen, lilkkunnan ja urheilun edistamistyolle eri hallinnonaloilla.
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Kuvio 2. Ministeri6iden kiinnekohdat ja keskeiset toimenpiteet liikkumisen, liikkunnan ja urheilun edistédmiseksi.



Taulukko 1. Liikunnan indikaattoreita (opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala).

MITTARIT

Rakenne- ja toimenpidemittarien varien selitteet:

= Tilanne hyva, ei merkittavia kehittamistarpeita
= Tilanne tyydyttava, jonkin verran kehittamistarpeita
= Tilanne heikko, merkittdvia kehittamistarpeita

RAKENNEMITTARIT TOIMENPIDEMITTARIT
LAINSAADANTO TILANNE LIIKUNTAMAARARAHAT YHTEENSA*
Liikunnan lainsaadanto Péivitettiin Liikuntalakia ja Valtion liikuntamaararahat, 2019 2020 2021 2022 2023
-asetusta hallituskaudella veikkausvoittovarat ja bud-
2019-2023 eiké ole akuutteja jettivarat yhteensi (sisaltaa 159,3 190,7 2173 159,9 160,2
paivitystarpeita. lisatalousarviot) milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
Liikkunnan asema osa- Nakyy esimerkiksi osana var- Valtion lilkkuntamdararahat,
na OKM:n mm'derl hallin- halskasvat}lksen Ialpsaﬁdant(.).a, \{elkkausv0|tt0\{§ratJa"budjet- 159,0 166,0 160,8 153,2 155,2
nonalojen (kuin liikkunta) mutta kehitystarpeita liittyy lii- tivarat yhteensa (Ns. liikun- milj. € i = milj. € i milj, €
lainsaadantoa kunnan huomioimiseen osana nan perusrahoitus, ei sisalla : : ’ : ’
OKM:n muiden hallinnonalojen lisdtalousarvioita)
lainsaadantoa. " P
KESKEISIA LIIKUNTAMAARARAHOJEN AVUSTUSKOHTEITA*
STRATEGIAT JA TILANNE 2019 2020 2021 2022 2023
2L e Valtionosuus kuntien
Liikunnan strategiat ja Laadittu koko liikuntapolitiik- likuntatoimintaan 19,5 19,6 19,6 19,6 19,7
suunnitelmat kaa suuntaava valtioneuvos- milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
ton selonteko liikuntapolitiikasta Liikuntapaikkarakentami-
(2018). Liséksi on toimialakoh- sen perl?stamishankkeiden 29,9 3.2,’4 30,9 28,3 28,2
taisia suunnitelmia, kuten liikun- valtionavustukset** mil. € | mil.€ | milj.€ | milj.€ | mij.€
tapaikkarakentamisen ja tiedol-
la johtamisen suunta-asiakirjat. Liikuntajarjestéjen 42,3 42,3 41,8 42,0 42,0
Strategisuudessa ja suunnitel- yleisavustukset milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
mallisuudessa on kuitenkin vield .
kehitettavas. Valtionosuudet valtakunnal- 17,9 17,8 18,8 17,7 18,4
lisille ja alueellisille liikunnan o P P o L
R milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
Liikunnan asema osana Tunnistettu hyvin osana OKM:n koulutuskeskuksille
OKM:r) ylei§ié strategioita ja ylc.eisié strategioita jé.l s.uun.n"itel- Liikunnallisen elsmantavan 8,7 8,2 6,3 5,8 o
suunnitelmia T, kuten osana ministerion .stra— edistdmisen avustukset milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
tegiaa, tulevausuuskatsausta ja
sivistyskatsausta. Liikuntatieteen ja tutki-
Liikkunnan asema osana Tunnistettu osassa OKM:n mui- mushankkeiden seka tutki- 0 7,7 e 7,9 83
. ) X S mus- ja kehitysyhteis6jen milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
OKM:n muiden hallinnon- den sektoreiden strategioita ja .
. L . ; valtionavustukset
alojen (kuin lilkunta) strate- | suunnitelmia, kuten Valtakunnal-
gioita ja suunnitelmia lista nuorisotyon ja -politiikan oh- Huippu-urheilun valtionrahoi- 27,1 29,2 30,6 29,6 29,7
jelmassa (VANUPO), mutta osas- tus (laaja laskentamalli)*** milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €
sa strategioita ja suunnitelmia ei
nouse esille, kuten Koulutuspoliit- Koronatuet - 2_6_'4 1_9_'5 7_'.5 -
tisessa selonteossa. milj. € milj. € milj. €
POIKKIHALLINNOLLISET TILANNE * Lahde: Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustiedot 2019, 2020 ja 2021 seka Valtion talousarviot
TYORYHMAT seka Valtion tilinpaatosten tiedot
** Lahde: Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen
Liikunnan poikkihal- Kéynnistetty Liikuntapolitiikan jakautuminen. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2022. Vuoden 2022 ja 2023 tiedot saatu opetus- ja
linnolliset tydryhmat koordinaatioelin (LIPOKO), jossa kulttuuriministeriésta. Summat eivat sisalla lisdtalousarvioita.
valtionhallinnossa mukana yhtd ministeridtd lukuun- *** Laaja laskentamalli = Valtion liikuntabudjetin huippu-urheilurivi + arvioitu HU-osuus lajiliittojen,
ottamatta kaikki hallinnonalat. Olympiakomitean ja Paralympiakomitean yleisavustus + kv. arvokilpailut seka urheiluoppilaitokset.

Laskelmista puuttuvat koronatuet, noin 12 milj. euroa vuosina 2020-2022). Lahde: Jari Ldmsa:
Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti

KIHU 25.8.2023.




Taulukko 1.

TULOSMITTARIT
VAESTON LIIKKUMISEN MAARA
Liikkkumissuosituksen tdyttaneiden osuus, lapset ja nuoret (vuonna 2016 9-15-vuotiaat, vuosina 2016 2018 2022
2018 ja 2022 7-15-vuotiaat) ® 31% 38 % 36 %
Liikkumissuosituksen tayttineiden osuus, toimintarajoitteiset lapset ja nuoret (11-15-vuotiaat) @ 22% 20% 23%
2010 2017 2022
Liikkumissuosituksen tayttineiden osuus, tydikiiset (20-69-vuotiaat) @
- 25% 26 %
Liikkumissuosituksen tayttineiden osuus, ikdantyneet (70 vuotta tiyttineet) @ - - 16 %
VAESTON FYYSINEN TOIMINTAKYKY
8. luokan oppilaiden osuus (%), joiden fyysinen toimintakyky on mahdollisesti terveytta ja hyvin- 2018 2020 2022
vointia kuluttavalla tasolla @ 399 39,2 % 41,2 %
1995 2010 2022
Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestévyyskunto, Cooperin testin tulos (metria) ©
2582 m 2454 m 2376 m
2018 2020 2022
500 metrin matkan kévelemisessa suuria vaikeuksia, osuus (%) 65 vuotta tayttineistd ©
14,9 % 17,7 % 17,3 %
JARJESTO- JA SEURATOIMINTA SEKA SEURAHARRASTAMINEN
Kuinka monta tuntia on tehnyt vapaaehtoistyéta lilkunnassa ja urheilussa neljan edeltévan vii- 2015 2018 2021
kon aikana (h) @ 7,71h 12,97 h 9,62 h
Urheiluseurojen toimintaan saannollisesti ja aktiivisesti osallistuneiden lasten ja nuorten osuus, 2016 2018 2022
(vuonna 2016 9-15-vuotiaat, vuosina 2018 ja 2022 7-15-vuotiaat) @ 51 % 50 % 45 %
1995 2007 2020
Naisten osuus lifkuntajarjestojen hallituksissa
16 % 28 % 33%
KUNTIEN LIIKUNTAPALVELUT JA LIIKKUMISEN EDISTAMINEN
2014 2018 2022
Likunnan edistamists kasitteleva poikkihallinnollinen tydryhma @
64 % 81% 83 %
2016 2018 2022
Kuntien liikuntatoimen kaytt6kustannukset, indeksikorjattu — — —
739 milj. € 754 milj. € 776 milj. €
2014 2018 2023
Kunnista mukana Liikkuvan koulu -ohjelmassa @
53% 93 % 94 %
2020 2021 2022
Poikkihallinnollisen liikuntaneuvonnan palveluketjun toteutuminen kunnissa (%) @
50 % 57 % 61 %
LIKUNTA-ALAN KOULUTUS JA LIIKUNTATUTKIMUS
2014 2018 2021
Likunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystydn opiskelijamaarat, (hlod) @
79 000 151 000 79 000
Liikunnanohjauksen perustutkinnon vetovoimakerroin suhteutettuna opiskelupaikan vastaan- 2014 2018 2022
ottaneiden maaraan (vetovoima sita parempi, mitd pienempi suhdeluku tai mitd ladhemmaksi se
asettuu arvoa 1,0).® 1,04 11 12
2014 2018 2022
Likuntatiede, vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit (kpl) @
131 186 254
HUIPPU-URHEILUN EDELLYTYKSET JA TULOKSELLISUUS
Vakuutettujen urheilijoiden lukumé&ara (kuvaa osaltaan ammattiurheilijoiden maaraa Suomes- 2018 2020 2022
sa)(hlsa) ® 1132 1183 1262
2014 2018 2021
Urheiluvalmentajien ja toimitsijoiden maara, tydsuhteessa tai yrittdjana, (hlod)
1556 2485 3495
2006 2014 2022
TOP8-pisteet (olympiakisat + MM-kisat) @
131 87 117
o , . . 2012 ja 2014 2016 ja 2018 2020 & 2022
Paralympiamitalien maars, Kesa- ja Talviparalympialaiset yhteens, (kpl) @ = . 5

@ Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2016, 2018 ja 2022 (Jyvaskylan yliopisto ja UKK-instituutti)

@ Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022 (Jyvaskylan yliopisto ja UKK-instituutti)

® KunnonKartta-tutkimus 2021-2022 (UKK-instituutti)

@ Move!-mittaukset

® varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestévyyskunto vuosina 1975-2022 (Puolustusvoimat)
® Terve Suomi -tutkimus (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

@ Vapaaehtoistyd Suomessa 2015-2021 (Kansalaisareena)

Litkunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa 2021 (opetus- ja kulttuuriministeric)

© TEAviisari 2014, 2018 ja 2022 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. (opetus- ja kulttuuriministerio)
@ Liikkuva koulu -ohjelma

@ Tysikaisten liikuntaneuvonnan tila 2020, 2021 ja 2022 (Liikkuva Aikuinen -ohjelma)

® Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen

Vetovoimakerroin laskettu Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen tiedoista.

® Urheilijavakuutusrekisteri (Tapaturmavakuutuskeskus)

Tyossakayntitilasto (Tilastokeskus)

@ Jari Lamsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU. Lihteeni kéytetty: Vesa Tikander, Kulttuurikeskus TAHTO.
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Perustiedot ja kosketuspinta liikuntaan

Vastuulla: Varhaiskasvatus, koulutus, opintotuki, tiede, taide ja kulttuuri, tekijanoikeus, liikunta, nuo-
riso, kirjastot ja kirkollisasiat®.

Talous: 7,8 mrd. € / 10 % valtion talousarviosta (2022).

Henkil6st6: Ministeriossa noin 250 tyontekijaa®, koko hallinnonalalla noin 2 700 tyontekijaa (2022)7.

Organisaatio:
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetusministeri Tiede- ja kulttuuriministeri
Valtiosihteeri Valtiosihteeri
Kansliapaallikko
ESikunta
Varhaiskasvatuksen, Lukiokoulutuksen D Y Korkeakoulu- ja Kulttuuri- ja Nuoriso- ja
perusopetuksen ja ja ammatillisen Viestintéyksikko — | tiedepolitiikan taidepolitiikan liikuntapolitiikan
vapaan sivistystyon koulutuksen osasto osasto osasto
osasto osasto o
Kansainvalisten Kl o . o 4 o 5
Viijohtaja Viijohtaja asiain sihteerists Ylijohtaja Ylijohtaja Ylijohtaja
" ' e Strategisen ohjauksen Strategisen ohjauksen Strategia- ja
Strategiaryhméa \?::theug;:: ohjauksen Halllntoyksikks vastuualue vastuualue ohjausryhma
o . 3 || Korkeakoulupolitikan Taiteen ja kulttuuri- Nuorisoty6n ja
\}l(::tl:‘:l;ﬁ:n Tistehallintoryhim3) vastuualue perinndn vastuualue -politiikan vastuualue
Toiminnanlohiulisen Tiedepolitiikan Tekijanoikeuden ja Liikunnan vastuualue
hma ! Talousyksikko — | vastuualue audiovisuaalisen
! kulttuurin vastuualue
22.6.2022 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Hallinnonalan virastoja ja laitoksia: Kansallisarkisto, Kotimaisten kielten keskus, Museovirasto, Opetus-
hallitus ja sen erillisyksikkdina Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja ylioppilastutkintolautakunta
seka toimialaan kuuluvat valtion oppilaitokset, Suomen Akatemia, Taiteen edistamiskeskus, taideneu-
vosto sekd aluehallintovirastot (AVI) ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY) sivistystoimen

tehtavissa jne.®

5  Opetus- ja kulttuuriministerion vastuualueet. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vastuu-
alueet. Viitattu 7.9.2023.

6  Opetus- ja kulttuuriministerio tydpaikkana. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/tyopaikat.
Viitattu 7.9.2023.

7  Henkilostotiedot. Tutki hallintoa.fi-internetsivut, https://www.tutkihallintoa.fi/valtio/henkilostotiedot/.

8  Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan virastoja, laitoksia, yhtigita ja muita toimijoita. Opetus- ja kulttuuriministe-
rién internetsivut, https://okm.fi/hallinnonala. Viitattu 7.9.2023.
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Kosketuspinta liikkumiseen:

MINISTERION YLEISET TAVOITTEET

KESKEISET LIIKKUMISTA, LIIKUNTAA JA URHEILUA
EDISTAVAT TOIMENPITEET

e Kaikkien kyvyt ja osaaminen vahvistuvat

e Luova, tutkiva ja vastuullinen toiminta
uudistaa yhteiskuntaa

o Merkityksellisen elaman edellytykset tur-
vataan yhdenvertaisesti

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Liikunnallisen elamantavan edistaminen

Liikuntapaikkarakentaminen seka sen kehitta-
mis- ja tutkimustoiminta

Lilkunnan kansalaistoiminta

Liilkunnan vapaa sivistystyo seka liikuntatieteelli-
nen tutkimustoiminta ja tiedonvalitystyo

Kuntien liikuntapalvelut
Huippu-urheilu

Liikunnan ja urheilun yhdenvertaisuus ja tasa-
arvo seka kestava kehitys

Liikunnan ja urheilun kansainvdlinen toiminta

Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana
varhaiskasvatusta

Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta, taiteen perus-
opetusta ja vapaata sivistystyota

Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana am-
matillista koulutusta

Liikkkumisen edistaminen ja liikunta osana kor-
kea-asteen koulutusta, korkeakoululiikunta

Liikkumisen edistdminen osana nuorisopolitiik-
kaa ja nuorisotyota

Esittavat taiteet (tanssi, sirkus ja
performanssitaide)

Erasmus+ -ohjelman liilkuntaa edistdvat
hankkeet

Liikunta- ja urheilutiedon seka liikuntavalineiden
valittdminen kirjastoissa

Hallinnonalan intressi liikkumisen ja lilkkunnan edistamiseen: Liikunnan valinearvo kasvatuksen, oppi-
misen ja osallisuuden tukena, liikunta ja urheilu osana merkityksellistd elamaa.
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Keskeiset litkkumista ja liikuntaa edistavat
toimenpiteet

3.1. Liikunnallisen elamantavan edistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) tehtavana on luoda edellytyksia koko vaeston liikunnalliselle el-
mantavalle®. Liikunnallinen eldaméantapa sisaltaa varsinaisen likkunnan ja urheilun harrastamisen lisdksi
arjessa tapahtuvan liikkumisen, eli fyysisen aktiivisuuden kokonaisuudessaan. Tassa kappaleessa kasi-
telldaan OKM:n liikkunnan vastuualueen toimenpiteita liikkumisen edistamisessa. Arvioinnin luvussa 2.3.
Liikunnan kansalaistoiminta kasitelldaan lilkkunnan ja urheilun harrastamista.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (2019-2023) yhtena poikkihallinnollisena tavoitteena
oli liikunnallisen aktiivisuuden nostaminen kaikissa ikdryhmissa. Liikunnallisen elimantavan lisdédminen
oli yksi kuluneen hallituskauden keskeisista liikuntapoliittisista tavoitteista.

Vaeston liikkumisen ja fyysisen toimintakyvyn tilanne

Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositusten mukaan lapsi tarvitsee joka paiva vahintdan kolme
tuntia kuormittavuudeltaan monipuolista liilkkumista: kaksi tuntia kevytta liikuntaa ja reipasta ulkoilua
seka tunti vauhdikasta fyysista aktiivisuutta®. Tutkimusten mukaan liikunnallisen elamé&ntavan omaksu-
minen alkaa varhain, jo noin kolmevuotiaana®!.

Lahes kaikki 4—6-vuotiaat (95 %) liikkuvat vdhintdan kolme tuntia paivassd, kun mukaan lasketaan
kevyt, reipas ja rasittava lilkkkuminen'?. Liikemittarilla mitattuna 67 % 4—6-vuotiaista (pojista 77 %,
tytoista 58 %)** ja 71 % 3—6-vuotiaista* liikkuu reippaasti keskimaarin vahintdan tunnin paivassa.
Kyselytutkimusten mukaan 4-vuotiaiden vanhemmista 74 % arvioi, ettd heidan lapsensa (pojista 77 %,
tytoista 70 %) liikkuu kotioloissa vauhdikkaasti yli tunnin paivassa®.

Liikkumissuosituksen mukaan lasten ja nuorten (7-17-vuotiaat) tulisi liikkua paivittdin 60 minuuttia
reippaasti tai rasittavasti'®. Kyselyyn perustuvan tutkimustiedon perusteella liikkumissuosituksen

9  Liikunnallinen elaméantapa. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/lilkunnan-edistaminen. Vii-
tattu 7.8.2023.

10 lloa, leikkid ja yhdessa tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2016:21. Opetus- ja kulttuuriministerio 2016.

11 Arja Saakslahti ym.: Liikunnallisen lapsuuden askelmerkit asetetaan jo paivakoti-idssa. Liikunta & Tiede 50,
(2-3/2013), 27-31.

12 Arja Saakslahti ym.: Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020-2021. Teoksessa Arja Saaks-
lahti ym. (toim.): Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta. Kehitta-
misvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Liilkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 398, 63-74.

13 Arja Saakslahti ym.: Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina 2020-2021. Teoksessa Arja Saaks-
lahti ym. (toim.): Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta. Kehitta-
misvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Liilkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 398, 63-74.

14 Tuloskortti 2022. Lasten ja nuorten liikunta Suomessa. 2022. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 401. Jyvds-
kyldan ammattikorkeakoulu. Perustuen lahteeseen: Suvi Maatta: DAGIS-tutkimuksen tulokset 2018. Julkaisematon
tiedonanto.

15 Maaret Vuorenmaa: Pienten lasten ja heidan perheidensa hyvinvointi 2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tilasto-
raportti 10/2019.

16 Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:19. Opetus- ja
kulttuuriministerio 2021.
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taytti vuonna 2022 yhteensa reilu kolmannes (36 %) 7-15-vuotiaista. Suosituksen tayttaminen vahe-
nee ian karttuessa: 7-vuotiaista 46 % tayttaa suosituksen, kun 15-vuotiasta enda 23 %.” Myos liike-
mittaritietoon perustuen liikkumissuosituksen tayttdneiden maara vahenee jyrkasti alakouluidsta
yldakouluikaan siirryttdessa. Liikemittaritiedon mukaan vuonna 2022 suosituksen taytti 7-vuotiaista

71 %, mutta 15-vuotiaista enda 10 %'2. Liikkkumisen maara on laskenut vuodesta 2018 vuoteen 2022
tytoilla ja pojilla kaikissa ikdryhmissd, lukuun ottamatta 13-vuotiaita poikia, joiden osalta suosituksen
tayttdneiden maara on noussut, seka 15-vuotiaita poikia, joiden osalta maara on pysynyt ennallaan
(Kuvio 3). Pojat liikkuvat tyttdja enemman kaikissa ikdaryhmissa.
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Kuvio 3. Liikkumissuosituksen saavuttaneiden lasten ja nuorten osuudet eri ikéiryhmissd vuosina 2018 ja 2022 (%)*.

Liikkumisen maara vihenee ja paikallaan olon maara lisdantyy siirryttaessa peruskoulusta toiselle
asteelle. Ammattiin opiskelevat liikkuvat keskim&arin vdhemman kuin lukiolaiset. Lukiolaisista 11 %
(naiset 11,5 % ja miehet 10,5 %) ja ammattiin opiskelevista 19 % (naiset 20 % ja miehet 19 %) oli
vuonna 2021 vahan liikkuvia, eli he liikkuivat viikossa tunnin korkeintaan yhtena paivana®. Kyselytut-
kimuksen mukaan lukiolaisista 14 % taytti liikkumissuosituksen?!. Liikemittausten mukaan suosituksen
taytti vain 3 % lukiolaisista?.

Liikkumisen suosituksen mukaan aikuisvaeston (18-64-vuotiaat) tulisi liikkua viikoittain reippaasti 2 tun-
tia 30 minuuttia tai vaihtoehtoisesti rasittavasti 1 tunti 15 minuuttia. Lisaksi lihaskuntoa ja liikehallintaa
tulisi harjoittaa kaksi kertaa viikossa.?

17 Leena Martin ym.: Itsearvioitu liikkunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkkumisymparistot ja lilkkkumisen seurantalait-
teet. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa. LITU-tutki-
muksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion lilkuntaneuvosto 2023.

18 Pauliina Husu ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikkuntatilanteet, lilkkkumisympéristot ja liikkkumisen seurantalait-
teet. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LITU-tutki-
muksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion lilkkuntaneuvosto 2023.

19 Pauliina Husu ym.: 2022. Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntatilanteet, liikkumisymparistot ja liikkkumisen seu-
rantalaitteet. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa.
LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion lilkuntaneuvosto 2023. SEKA
UKK-instituutti. Sdhkopostitiedoksianto 22.6.2023. Perustuen lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen (LIITU) 2018
-tutkimuksen tuloksiin.

20 Kouluterveyskysely 2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

21 Sami Kokko ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikkuntamuodot, -tilaisuudet ja -paikat, seka liikkumisen seurantalait-
teet ja —sovellukset. Teoksessa Sami Kokko ym. (toim.): Nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa LIITU-tutkimuksen
tuloksia 2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

22 Pauliina Husu ym.: Liikemittarilla mitatun liilkkumisen, paikallaanolon ja unen maara. Teoksessa Sami Kokko ym.
(toim.): Nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa LITU-tutkimuksen tuloksia 2020. Valtion liikkuntaneuvoston julkai-
suja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

23 Aikuisten liikkumisen suositus. UKK-instituutin internetsivut, https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-suosi-
tukset/aikuisten-liikkumisen-suositus/. Viitattu 25.9.2023.
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Kyselyyn perustuvan tiedon (2021-2022) perusteella reilu neljdsosa (26 %) aikuisista tayttaa liikkumi-
sen suosituksen. Naiset tayttavat suosituksen hieman miehia yleisemmin (27 % vs. 24 %). Nuorimmassa
ikaryhmdssa (20—29-vuotiaat) kolmasosa (33 %) tayttaa liikkkumisen suosituksen, mutta vanhimmassa
ryhmassa (60—-69-vuotiaat) enaa reilu viidennes (21 %). Kokonaisuudessaan liikkumisen suosituksen
tayttaneiden maard on pysynyt lihes ennallaan vuosien 2017 ja 2021/2022 vililla. Joissakin ikéryh-
missa on tapahtunut kuitenkin muutoksia: esimerkiksi 20-29-vuotiaista miehista selvasti entista har-
vempi saavuttaa liikkkumisen suosituksen (2017: 34 % vs. 2021/2022: 24 %). (Kuvio 4).
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Kuvio 4. Liikkumisen suosituksen tdyttdneiden miesten ja naisten mddird ei ikdryhmissd ja yhteensd vuosina 2017 ja
2021 (%),

Tarkasteltaessa aikuisvaeston liikkumista vdestéryhmittdin, esimerkiksi korkeakouluopiskelijoista
ldhes puolet saavutti lilkkkumisen suosituksen. Suosituksen saavutti 18-21-vuotiaista opiskelijoista

49 %, ja 30—-34-vuotiailla opiskelijoilla maara oli 38 %.2° Vahan liikkkuvien maara on laskenut hieman?® ja
liilkkumissuosituksen tayttaneiden maara kasvanut hieman?” vuosien 2019 ja 2021 valilla.

Ikadntyneiden (65 vuotta tayttaneet) liikkumissuositus vastaa maarallisesti muun aikuisvdeston suosi-
tusta, mutta suosituksessa painotetaan 18—64-vuotiaiden suosituksia enemman lihasvoimaa ja tasa-
painoa, joilla on vaikutusta erityisesti arjessa selviytymiseen ja liilkkumiskykyyn seka esimerkiksi
kaatumisten ehkaisyyn?.

Kyselytietojen mukaan 16 % ikdantyneista liikkuu suosituksen mukaisesti. Miesten ja naisten valilld ei
ole juurikaan eroa suosituksen tayttdneiden osuuksissa. Nuoremmassa ikdryhmassa (70-79-vuotiaat)
viidesosa (20 %) tayttaa liikkkumisen suosituksen, mutta vanhemmassa ryhmaéssa (80 vuotta tayttdneet)
osuus on enda 11 %.*°

24 Pauliina Husu ym.: Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022.
Opetus- ja kulttuuriministeridn julkaisuja 2022:33. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022. SEKA UKK-instituutti. Sahko-
postitiedoksianto 22.6.2023. Perustuen KunnonKartta 2017 -tutkimuksen tuloksiin.

25 Suvi Parikka ym.: KOTT 2021 -tutkimuksen perustulokset 2021. Verkkojulkaisu: www.terveytemme.fi/kott.

26 Liikkumista tunti paivassa korkeintaan yhtena paivana viikossa. Ammatillinen oppilaitos 2019: 21,2 % / 2021: 19,2 %.
Lukio 2019: 13,3 % / 2021: 11,1 %.

27 Liikkumista vahintdan tunti paivdssa seitseman paivaa viikossa. Ammatillinen oppilaitos 2019: 15,0 % / 2021: 15,4 %.
Lukio 2019: 13,9 % / 2021: 15,4 %.

28 Liikkumisen suositus yli 65-vuotiaille. UKK-instituutin internetsivut, https://ukkinstituutti.fi/liilkkuminen/liikkumisen-
suositukset/liikkumisen-suositus-yli-65-vuotiaille/. Viitattu 13.3.2023.

29 Pauliina Husu ym.: Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.
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Vaeston fyysisen toimintakyvyn muutosta kuvaava kattavin aineisto Suomessa on varusmiespalveluksen
aloittavien miesten kuntotestituloksista. Nuorten miesten kunto on laskenut kestavyyden osalta huo-
mattavasti 1970-luvun lopusta ldhtien ja lihaskunnon osalta 1990-luvun alusta ldhtien. Merkittavin
lasku tapahtui molemmilla osa-alueilla 1990-luvun lopulla. Vuonna 2022 palveluksen alussa varusmies-
ten suorittaman 12 minuutin juoksutestin keskiarvo oli 2 376 metrid, joka oli mittaushistorian toiseksi
huonoin tulos (2 358 m/vuonna 2019) (Kuvio 5.). Lihaskunnoltaan hyvakuntoisten osuus on myos laske-
nut hieman ja heikkokuntoisten osuus on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2022 noin 31 % sai kiitetta-
van tai hyvan tuloksen lihaskuntotestissa ja noin 24 % heikon tuloksen (Kuvio 6.). Varusmiesten kehon
keskipaino on noussut vajaassa 30 vuodessa (1993-2021) 70,8 kilosta 78,7 kiloon.
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Kuvio 5. Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten kestdvyyskunto vuosina 1975-2022%,
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VUOSI Vuodesta 2011 alkaen ofettiin kayttoon uusi testipatteri, joten

tulokset eivat ole taysin vertailukelpoisia tata aiempiin vuosiin

Kuvio 6. Varusmiespalveluksen aloittaneiden miesten lihaskunto vuosina 1982-2022%2,

30 Varusmiespalveluksensa aloittaneiden nuorten miesten fyysisen kunnon, pituuden ja painon muutokset
1970-2020-luvulla. Puolustusvoimat 2022.

31 Varusmiespalveluksensa aloittaneiden nuorten miesten fyysisen kunnon, pituuden ja painon muutokset
1970-2020-luvulla. Puolustusvoimat 2022.

32 Varusmiespalveluksensa aloittaneiden nuorten miesten fyysisen kunnon, pituuden ja painon muutokset
1970-2020-luvulla. Puolustusvoimat 2022.
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Fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaukset on toteutettu 5.- ja 8.-luokkalaisille osana perusopetuksen lii-
kunnan opetusta vuodesta 2016 alkaen (8.-luokkalaisille kattavasti vuodesta 2018 alkaen). Move!-mit-
tausten tulosten perusteella yli 40 %:lla lapsista ja nuorista fyysinen toimintakyky on tasolla, joka voi
olla mahdollisesti terveytta ja hyvinvointia kuluttavaa. Niiden lasten ja nuorten, joiden fyysinen toi-
mintakyky aiheuttaa huolta, maara on kasvanut viimeisten seitseman vuoden aikana, jolloin Move!-mit-
tauksia on toteutettu.®

Maaseutumaisissa kunnissa on kaupunkimaisia kuntia enemman oppilaita, joiden fyysinen toiminta-
kyky on tasolla, joka voi vaikeuttaa arjessa jaksamista. Kaupunkimaisissa kunnissa 5. ja 8. luokan oppi-
laista fyysinen toimintakyky on 38 %:lla mahdollisesti terveyttd ja hyvinvointia kuluttavalla tasolla, kun
maaseutumaisissa kunnissa ndin on lahes 45 %:lla (Kuvio 7.).34
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Kuvio 7. Move!-mittaustulosten perusteella osuus (%) 5.- ja 8.-luokkalaisista, joiden fyysinen toimintakyky on
mahdollisesti terveyttd ja hyvinvointia kuluttavalla tasolla®.

Normiohjaus

Liikunnallinen elamantavan edistaminen sisaltyy Liikuntalain (390/2015) tavoitteisiin. Lain tavoitteena on
edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa, vaeston hyvinvointia ja terveytts,
fyysisen toimintakyvyn yllapitdmista ja parantamista seka lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta. Laissa ter-
veyttd ja hyvinvointia edistavalla liikunnalla tarkoitetaan “eldmdnkulun eri vaiheissa tapahtuvaa kaikkea
fyysistd aktiivisuutta, jonka tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden ylldpitdminen ja parantaminen”.

Liikuntalakiin tehtiin vuonna 2023 paivityksia, joiden yhteydessa terveytta ja hyvinvointia edistdvan
liikunnan maaritelmaan lisattiin tarkennus. Uuden muotoilun mukaan terveytta ja hyvinvointia edista-
vaa liikuntaa edistetdan kehittamalla alan toimintaa, koordinaatiota ja rahoitusta. Liikuntalaissa yhdeksi
kuntien tehtavaksi on madritelty liikuntapalvelujen seka terveytta ja hyvinvointia edistavan liikkunnan
jarjestaminen eri kohderyhmat huomioon ottaen.

Resurssiohjaus

Hallituskaudella 2019-2023 liikunnallista elamantapaa edistavdat OKM:n rahoittamat valtakunnalliset
liikunnan edistamisohjelmat koottiin Liikkuvat-kokonaisuudeksi. Kokonaisuuteen kuuluvat: 1) Liikkuva
perhe, 2) Liikkuva varhaiskasvatus, 3) Liikkuva koulu, 4) Liikkuva opiskelu, 5) Liikkuva aikuinen seka

6) Ikiliikkuja. Liikkuva perhe -toimintaa koordinoi Suomen Latu, Ikiliikkujaa Ikdinstituutti ja muita osa-
kokonaisuuksia Likes Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa.

33  Move!-mittaustuloksia. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/move-mittaus-
tuloksia. Viitattu 25.9.2023.

34 Mikko Huhtiniemi: Move! Fyysisen toimintakyvyn seurantajarjestelma. Tulokset, syksy 2022. Esitys tilaisuudessa: Las-
ten ja nuorten toimintakyky kunnissa ja hyvinvointialueilla — Move!-mittausten 2022 tulokset 14.12.2022.

35 Mikko Huhtiniemi: Move! Fyysisen toimintakyvyn seurantajarjestelma. Tulokset, syksy 2022. Esitys tilaisuudessa: Las-
ten ja nuorten toimintakyky kunnissa ja hyvinvointialueilla — Move!-mittausten 2022 tulokset 14.12.2022.
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Liikunnalliseen elam3ntapaan on myénnetty hallituskaudella (vuosina 2020-2023) yhteensa noin
44,6 miljoonaa euroa. Tastd Liikkuvat-kokonaisuuden paikallisiin toimiin on mydnnetty yhteensa 17,6
miljoonaa euroa (avataan tarkemmin alla osakokonaisuuksittain). Jaljelle jadvdsta noin 27 miljoonasta
eurosta valtaosa (noin 2/3) on myonnetty Liikkuvat-osakokonaisuuksien johtamiseen, koordinointiin ja
toimeenpanoon sekéd loput (noin 1/3) valtakunnallisiin ja alueellisiin liikunnan edistamisen hankkeisiin.

Liikkuva perhe

Liikkuva perhe kaynnistyi vuonna 2020, ja ohjelmaa koordinoi Suomen Latu ry. Tavoitteena on, etta

eri perheliikunnan toimijat tarjoavat monipuolisia mahdollisuuksia omaehtoiseen ja ohjattuun perhe-
lilkuntaan seka viestivat perheliikunnasta. Tata kautta tavoitteena on perheiden liikkkumisen lisdami-
nen.3 OKM:n liikunnan vastuualue (OKM/LV) on rahoittanut toimintaa vuosina 2020-2023 yhteensa
344 000 eurolla. Lisiksi OKM/LV on avustanut yksittaisia perheliikuntaan joko osittain tai kokonaan koh-
distuvia hankkeita.>”

Yksi Liikkuvan perheen toimenpiteista on ollut Arkiseikkailu-kampanja (yhdessa Liikkuvan varhaiskas-
vatuksen kanssa). Kampanjan tavoitteina on kannustaa perheité liikkkumaan lahiymparistossa yhdesss,
kannustaa aktiiviseen kulkemiseen kodista varhaiskasvatukseen seka lisata lasten osallisuutta.®® Vuonna
2022 kampanjaa toteutti 1 294 varhaiskasvatusyksikkoa ja 35 neuvolaa, joiden kautta tavoitettiin 81 485
perhettd 209 kunnasta. Maara kattoi 22 % varhaiskasvatusikaisista lapsista ja heidan perheistdan seka
35 % varhaiskasvatuksessa mukana olevista lapsista.*

Liikkuva varhaiskasvatus

Vuodesta 2015 saakka toimineen llo kasvaa liikkuen -ohjelman nimeksi vaihdettiin vuonna 2020 Liik-
kuva varhaiskasvatus. Liikkuvan varhaiskasvatuksen tavoitteena on, etta jokaisella lapsella on mah-
dollisuus liikkua paivittdin riittavasti, monipuolisesti ja kokea liikkumisen iloa, varhaisvuosien fyysisen
aktiivisuuden suositusten mukaisesti. Tavoitteen mukaisesti varhaiskasvatus mahdollistaa lapsen liik-
kumisen vahintdan kaksi tuntia paivassa, joka kattaa 2/3 fyysisen aktiivisuuden suosituksesta. Lisdksi
tavoitteena on, etta varhaiskasvatusyksikdiden toimintakulttuuri kehittyy liikkkumista mahdollistavaksi ja
siihen kannustavaksi.*® Paamaarana on myos, etta Liikkuva varhaiskasvatus vakiintuu ja laajenee valta-
kunnalliseksi kattamaan koko maan?*.

Liikkuvan varhaiskasvatuksen valtionrahoitus oli yhteensa 4,5 miljoonaa euroa vuosina 2020-2023*2,
Lisaksi liikunnallisen elaméantavan rahoituskokonaisuudesta kohdistettiin varhaiskasvatuksen liikunnallis-
tamiseen arviolta noin miljoona euroa vuodessa, milld katettiin: 1) Liikkuva varhaiskasvatus -toiminnan
valtakunnallinen johtaminen ja koordinaatio (OPH/Likes), 2) Liikkuvan varhaiskasvatuksen alueellinen
koordinaatio ja tuki (liikunnan aluejarjestot) seka 3) varhaiskasvatuksen liikkunnallistamiseen kohdistu-
vat tai sitd tukevat valtakunnalliset hankkeet®.

Liikkuva varhaiskasvatus -toimintaan rekisteréityneiden varhaiskasvatuksen toimipaikkojen maara on
kasvanut hallituskauden 2019-2023 aikana 58 %:sta 72 %:iin.** Toiminta on laajentunut viime vuosina,

36 Liikkuva perhe -ohjelma. Liikkuva perhe -internetsivut, https://www.liikkuvaperhe.fi/fi/liikkuva-perhe/liikkuva-perhe.
html. Viitattu 9.8.2023.

37 Tiedonanto opetus- ja kulttuuriministerio/liikunnan vastuualueelta 16.6.2023.

38 Arkiseikkailu. Liikkuva perhe —ohjelman internetsivut, https://www.liikkuvaperhe.fi/fi/liikkuva-perhe/liikkuva-perhe/
arkiseikkailu.html. Viitattu 9.8.2023.

39 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.

40 Johanna Hentunen ym. (toim.): Verkostotyolla lisaa liikettd varhaiskasvatukseen. Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman
toteutus. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 403.

41  Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sahkopostitiedonanto 14.8.2023.

42 Tiedonanto opetus- ja kulttuuriministerio/lilkkunnan vastuualueelta 16.6.2023.

43 Tiedonanto opetus- ja kulttuuriministeri/liikunnan vastuualueelta 16.6.2023.

44 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.
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mutta koko maan kattavaan laajentumistavoitteeseen yltdmiseen on viela hieman matkaa®. Varhaiskas-
vatuksen liikunnallistamisen tilannetta ja tuloksia kasitelldan tarkemmin arvioinnin luvussa 2.4. Liikku-
misen edistéminen osana varhaiskasvatusta.

Liikkuva koulu

Liikkuva koulu -ohjelma oli Juha Sipilan hallituksen (2015-2019) karkihanke. Liikkuvan koulun tavoit-
teeksi maariteltiin Sipilan hallituksen ohjelmassa “liikutaan tunti péivisséd” seka keinoksi “laajentamalla
Liikkuva koulu -ohjelma valtakunnalliseksi”. Sanna Marinin (2019-2023) hallitusohjelmaan kirjattiin
tavoite liikunnallisen kokonaisaktiivisuuden nostamisesta kaikissa ikdryhmissé, ja yhtena toimenpiteena
mainittiin Liikkuva koulu -ohjelman laajentaminen eri elaméanvaiheisiin.*® Vuoden 2023 Liikkuva koulu
-toiminnan paamaariksi asetettiin:

1. Koulun Liikkuva koulu -toiminnan tukeminen ja jatkuvuuden turvaaminen,
2. Liikkuva koulu -toiminnan rakenteiden vahvistaminen kunnassa ja

3. Alueellisten ja valtakunnallisten verkostojen vahvistaminen paikallisen Liikkuva koulu -toiminnan
tueksi®.

Liikunnallisen eldimantavan rahoituskokonaisuudesta myonnettiin 6,1 miljoonaa euroa osakokonai-
suuksien johtamiseen, koordinointiin ja toimeenpanoon (sis. Liikkuva varhaiskasvatus, koulu ja opis-
kelu seka Fiksusti kouluun ja Liikkuvat-kokonaisuuden koordinointi). Liikkuvat-osakokonaisuuksien
alueelliseen toimeenpanoon myénnettiin vuosina 2020-2023 yhteensa 2,6 miljoonaa euroa“, josta
osa kohdentui perusopetuksen liikunnallistamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin. Lisdksi rahoitusta
myonnettiin hallituskauden 2019-2023 aikana muutamiin valtakunnallisiin hankkeisiin, joiden toimen-
piteet kohdistuvat liikkunnan lisddmiseen perusopetuksessa. Hallituskauden 2019-2023 aikana rahoi-
tusta paikallisiin perusopetuksen liikunnallistamisen toimenpiteisiin oli kdytossa vain vuonna 2022

(2 milj. euroa, josta osa ylakouluille ja osa ammatilliseen koulutukseen).

Vuonna 2023 peruskouluista 92 % on rekisteroitynyt Liikkuva koulu -toimintaan. Maara ei ole kasva-
nut merkittavasti hallituskauden 2019-2023 aikana, silla laaja kattavuus (91 %) saavutettiin jo edellisella
hallituskaudella.

Vuonna 2019 toteutetun Liikkuva koulu -ohjelman karkihankekautta (2015-2019) koskevan ulkoisen
arvioinnin mukaan ohjelma on ollut luonteeltaan pikemminkin kouluikdisten lasten ja nuorten liikkumi-
sen ja hyvinvoinnin liike kuin tiiviisti johdettu toimintaohjelma. Ohjelman karkihankekauden merkitta-
vimmaksi saavutukseksi todettiin perusopetuksen koulujen laajamittainen ja monipuolinen kapasiteetin
vahvistaminen kouluikaisten lasten ja nuorten kouluaikana tapahtuvan liikkumisen lisddmisen edellytyk-
sissd. Arvioinnin mukaan laajasti verkostomaisella, koulut toimintaymparistoksi ottavalla ja alhaalta ylos
-toimintaperiaatetta noudattavalla ohjelmalla voidaan muuttaa koulujen toimintakulttuuria ja koulupai-
vien rakennetta liilkkumisen lisadmista ja istumisen vahentamista suosiviksi. Sen sijaan ndin toteutetulla
ohjelmalla ei arvioinnin mukaan voida tutkimustulosten valossa lisata karkihankekauden mittaisella
ajanjaksolla suuressa maarin kouluikdisten lasten ja nuorten reipasta liilkuntaa. Nopeammin todennetta-
vien liikkkumisvaikutuksien aikaansaaminen edellyttdisi arvioinnin mukaan toimintatapaa, jossa koulujen
olisi sitouduttava tiettyihin kaikille yhteisiin toimiin ja niiden toteuttamisen tasoon.*

45  Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sdhkopostitiedonanto 14.8.2023.

46 Kati Lehtonen ym. (toim.): Liikkuva koulu -ohjelman karkihankevaiheen jatkoseurantaraportti. Jyvaskylan ammatti-
korkeakoulu 2023.

47  Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sahkopostitiedonanto 14.8.2023.

48 Summa sisaltaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, toisen asteen liikunnallistamistoimet sekd harrastusmahdolli-
suuksien edistamisen.

49 Kati Isoaho ja Anna-Mari Summanen: Liikkuva koulu -ohjelman karkihankekauden 2015-2018 ulkoinen arviointi. Val-
tion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:4. Valtion liikuntaneuvosto 2019.
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Karkihankkeen (2015-2019) paatyttya paattyi myos valtion kehittdmisavustuksina myénnetty rahoi-
tus peruskoulujen toimintakulttuurin liikunnallistamisen osalta. Hallituskaudella 2019-2023 koettu
koronapandemia vaikutti osaltaan koulujen toimintakulttuuriin, koska kouluty6ta tehtiin osin etdope-
tuksena ja turvavdlein. Nama hallituskaudella 2019-2023 tapahtuneet toiminnan muutokset aiheutti-
vat kouluilla muutoksia, joiden seurauksena liikunnallisen toimintakulttuurin rakenteita on kouluissa
osin purettu. Samaan aikaan pandemian seurauksena tarve oppilaiden hyvinvoinnin edistamiselle lii-
kunnan keinoin on entistd suurempi.*®

Nykytilan arviointi on pedagoginen tyokalu koulun liikunnallisen toimintakulttuurin suunnitteluun,
kehittamiseen ja arviointiin. Nykytilan arviointi tekee nakyvaksi koulun liikunnallisen toimintakulttuu-
rin nykytilan.5! Nykytilan arvioinnin tayttaneiden koulujen osuus on laskenut erityisavustusten myonta-
misen paattymisen jalkeen (46 % v. 2016-2017, 21 % v. 2022-2023). Tama johtui ainakin osin siitd, etta
avustuksen saaneilta velvoitettiin Nykytilan arvioinnin tayttdmista. Kun rahoitusta ei ole ollut enaa saa-
tavilla, kouluissa ei ole taytetty Nykytilan arviointia yhta usein kuin aiemmin tai Liikkuva koulu -toimen-
piteet ovat vahentyneet oleellisesti.

Nykytilan arvioinnin mukaan 48 % kouluista tekee yhteisty6td kunnan eri hallintokuntien kanssa liikun-
nallisen elaméantavan edistamiseksi*%. Kunnista 46 % on nimennyt Liikkuva koulu -vastaavan kaikkiin
kouluihin®,

Edellisen hallituskauden karkihankkeen jalkeen, hallituskaudella 2019-2023 huomio kdannettiin kou-
lujen toimintakulttuurista harrastamiseen koulupdivan yhteydessa Harrastamisen Suomen mallin
mukaisesti (mallista kerrotaan tarkemmin myéhemmin tdssa luvussa).

Liikkuva opiskelu

Liikkuva koulu -toimintaa pilotoitiin toisen asteen oppilaitoksissa vuonna 2017. Liikkuva opiskelu -toi-
minta kirjattiin hallitusohjelmaan vuonna 2019, tavoitteena sen laajentaminen valtakunnalliseksi.
Liikkuva opiskelu -toiminnan tavoitteena on lisdta opiskelijoiden fyysista aktiivisuutta ja opiskelukykya
kehittamalla ja tukemalla aktiivisuutta tukevaa toimintakulttuuria toisen asteen oppilaitoksissa ja kor-
keakouluissa®. Vuoden 2023 Liikkuva opiskelu -toiminnan paamaariksi maariteltiin:

1. Opiskelijoiden liikkumista ja opiskelukykya tukeva henkildsto,

2. Laadukkaat liikkumista ja opiskelukykya tukevat toiminnot oppilaitoksissa seka

3. Liikkuva opiskelu -toiminta laajenee ja vakiintuu valtakunnalliseksi.>®

Liikkuva opiskelu -toiminnan paikallisiin toimenpiteisiin myénnettiin vuosina 2020-2022 yhteensd noin
3,6 miljoonaa euroa®. Lisdksi liikunnallisen elaméantavan valtakunnallisten kehittamisavustusten rahoi-
tusta Liikkuva opiskelu -toimintaan myoénnettiin muun muassa korkeakouluille ja valtakunnallisille
yhteisdille vuosina 2020-2022 yhteensa noin 4,4 miljoonaa euroa®.

50 Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sdhkopostitiedonanto 14.8.2023.

51 Nykytilan arviointi. Liikkuva koulu -ohjelman internetsivut, https://liikkuvakoulu.fi/tyokalut/nykytilan-arviointi/. Vii-
tattu 14.9.2023.

52 Liikkuva koulu Nykytilan arviointi. Tieto 15.8.2023.

53 Liikkuva koulu -ohjelman Koordinaattorikysely 2023, n=62.

54  Kirsti Siekkinen ja Hanna Vehvildinen (toim.): Aktiivisuutta ja opiskelukykya. Liikkuva opiskelu -ohjelman toiminnan
kuvaus vuosina 2019-2022. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.

55 Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sahkopostitiedonanto 14.8.2023.

56 Kirsti Siekkinen ja Hanna Vehvildinen (toim.): Aktiivisuutta ja opiskelukykya. Liikkuva opiskelu -ohjelman toiminnan
kuvaus vuosina 2019-2022. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.

57 Kirsti Siekkinen ja Hanna Vehvildinen (toim.) 2023. Aktiivisuutta ja opiskelukykya. Liikkuva opiskelu -ohjelman toimin-
nan kuvaus vuosina 2019-2022. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu.
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Vuonna 2022 Liikkuva opiskelu -toimintaan oli rekisteroitynyt yli puolet toisen asteen oppilaitoksista,
mika kattaa noin 500 000 opiskelijaa®. Liikkuva opiskelu -toiminnan tavoitteeksi oli asetettu, etta vuo-
den 2022 loppuun mennessa mukana on toisen asteen oppilaitoksista 80 % ja korkeakouluista 60 %*.
Liikkuvaan opiskeluun mukaan rekisteroityneiden lukioiden maara nousi hallituskaudella (2019-2023)
55 %:sta 68 %:iin, ammatillisissa oppilaitoksissa 52 %:sta 62 %:iin ja korkeakouluissa 32 %:sta 55 %:iin®.
Vaikka kasvua on tullut, asetettuja tavoitteita ei saavutettu tdysin. Tata selittda osin korona-aika, joka vei
oppilaitosten voimavaroja ja hankaloitti tapahtumien seka toiminnan jarjestamista®’.

Liikkuva aikuinen

Vuodesta 1995 saakka toteutettu aikuisvdeston liikkkumisen lisédmiseen tahtadva Kunnossa Kaiken
Ikaa -ohjelma paattyi vuoden 2019 lopussa, ja uusi Liikkuva aikuinen -toiminta kdynnistyi vuoden 2020
alussa. Samassa yhteydessa toiminnan tavoitteet ja tehtavat uudistettiin.®? Liikkuva aikuinen -toimin-
nalle laaditussa strategiassa vuosille 2020-2025 on madritelty kaksi paatehtavaa:

1. Lisaa liiketta tydeldamaan

2. Liikuntaneuvonta yksilon tukena.

Liikkuva aikuinen -toiminnan tavoitteena on:

1. Jokaisessa kunnassa on suositusten mukaista liikuntaneuvontaa, ja jokainen saa tukea liikunnallisen
eldmantavan Ioytamiseksi,

2. Riittava fyysinen kunto ja liikkkuminen nahdaan tydkyvyn avaintekijana ja

3. Liikkuva aikuinen -brandin tunnistaa valtaosa suomalaisista.®

OKM myonsi Liikkuva aikuinen -toimenpiteiden johtamiseen, koordinointiin ja toimeenpanoon vuo-
sina 2019-2023 yhteensa noin 4,7 miljoonaa euroa. Lisdksi Liikunnan aluejarjestdille mydnnettiin
aikavalilla yhteensa miljoona euroa Liikkuvan aikuisen toimeenpanoon. Aluehallintovirastojen kautta
mydnnettiin vuosina 2019-2023 liikunnallisen elaméantavan hankkeisiin Liikkuva aikuinen -paatehta-
vien mukaisesti yhteensa kolme miljoonaa euroa. Myds OKM:std mydnnetyissa liikkunnallisen elamanta-
van valtakunnallisissa kehittamishankkeissa on ollut mukana aikuisten liikkkumisen lisddmiseen tahtaavia
hankkeita.

Liikuntaneuvontaa tarjoavien kuntien maara kasvoi hallituskaudella 2019-2023. Vuonna 2020 liikun-
taneuvontaa tarjosi 50 % kunnista, kun vuonna 2022 mé&ara oli jo 61 %. Vuonna 2023 liikuntaneuvontaa
tarjottiin kaikissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa.® Liikuntaneuvonnan tilanteesta kerrotaan tar-
kemmin arvioinnin luvussa 2.5. Kuntien liikuntapalvelut ja aluehallintovirastojen liikuntatoimi.

Henkilostoliikunnan barometrissa (2021) tyopaikat luokiteltiin sen mukaan, miten hyvin ne tayttavat Liik-
kuvan tyoelaman suositukset. Tasolla 3 liikkumisen edistiminen on strateginen valinta, tasolla 2 liikku-
minen kuuluu ty6paivaan, tasolla 1 liikunta kuuluu henkilostoetuihin ja tasolla 0 ei ole mitdan liikkumista
edistavada toimintaa. Tulosten mukaan tydpaikoista 15 % saavutti tason 3, 52 % oli tasolla 2, 19 % tasolla
1 ja 4 % jai tasolle 0. Koska seurantatapa on uusi, vertailutietoa alkaa kertymaan vasta myéhemmin.%

58 Liikkuva opiskelu. Liikkuva opiskelu -internetsivut, https://liikkuvaopiskelu.fi/liikkuva-opiskelu/. Viitattu 10.8.2023.

59 Kirsti Siekkinen ja Hanna Vehvildinen (toim.): Aktiivisuutta ja opiskelukykya. Liikkuva opiskelu -ohjelman toiminnan
kuvaus vuosina 2019-2022. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.

60 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:32. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.

61 Kirsti Siekkinen ja Hanna Vehvildinen (toim.): Aktiivisuutta ja opiskelukykya. Liikkuva opiskelu -ohjelman toiminnan
kuvaus vuosina 2019-2022. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.

62 Historia. Liikkuva aikuinen -internetsivut, https://liikkuvaaikuinen.fi/mika-liikkuva-aikuinen/. Viitattu 26.9.2023.

63 Strategiamme. Liikkuva aikuinen -internetsivut, https://liikkuvaaikuinen.fi/mika-liikkuva-aikuinen/. Viitattu 23.8.2023.

64 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerio.

65 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerio.
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Ikiliikkuja
Ikiliikkujan kohderyhmaa ovat yli 65-vuotiaat, jotka eivat liiku terveytensa kannalta riittavasti. Visiona
on, ettd ikdihmisten osallisuus, fyysinen aktiivisuus ja liikunta lisdantyvat, mika edistaa liikkumiskykya

sekd mahdollisuuksia toimintakykyiseen vanhuuteen. Ikiliikkujan toimenpiteina ikdihmisten liikkumis-
mahdollisuuksia lisdtdan kehittamalla rakenteita, osaamista ja toimintaa.%®

Ikiliikkuja -toimenpiteiden johtamista, koordinointia ja toimeenpanoa rahoitettiin vuosina
2020-2023 yhteensa miljoonalla eurolla. Paikallisille hankkeille mydnnettiin vuosina 2020-2023
yhteensa 3,9 miljoonaa euroa. Lisdksi OKM:sta myonnettiin rahoitusta valtakunnallisille hankkeille.

Paikallisia kehittamishankkeita on vuosina 2020-2023 toteutettu yhteensa 283 (v. 2020: 70, v. 2021: 56,
v. 2022: 69, v. 2023: 88) ja valtakunnallisia hankkeita 18 (v. 2020: 5, v. 2021: 4, v. 2022: 2, v. 2023: 7).
Valtakunnallisina ikiliikkuja-hankkeina on rahoitettu muun muassa Allergia- ja Astmaliiton Happihyppely
— lisaa liikettd arkeen, Eldkeldiset ry:n Liikuntaverstaat ja Muistiliiton Muistiliikkuja -hankkeita®’.

Vuonna 2023 Ikdinstituutti jarjesti yhdessa kuntien, jarjestdjen ja yritysten kanssa Ikiliikkuja-viikon,
jonka tavoitteena oli muistuttaa arjen pienten valintojen merkityksesta hyvinvoinnille ja tarjota moni-
puolisia lilkkkumismahdollisuuksia yli 65-vuotiaille. Ikiliikkuja-viikon toimia toteutettiin 60 paikkakun-
nalla. Lisdksi vuonna 2022 jarjestettiin kaksi Ikiliikkuja-kampanjaviikkoa.

Alueellisissa Ikiliikkuja-oppimisverkostoissa oli vuonna 2023 mukana 72 % kunnista. Mukana ole-
vien kuntien maara on kasvanut vuodesta 2020 alkaen, jolloin mukana oli 49 % kunnista. Kuntia on
mukana kaikilta hyvinvointialueilta. Lisaksi Ikiliikkuja toimenpiteind on tuotettu lilkkkumisen edistamisen
materiaaleja ja tehty sidosryhmayhteistyota.

Harrastamisen Suomen malli

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisena tavoitteena oli taata jokaiselle lapselle ja nuorelle aito mah-
dollisuus mieluisaan harrastukseen koulupdivan yhteydessa luomalla Islannin mallista suomalainen
toteutus®®. Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena on tukea lasten ja nuorten hyvinvointia mahdollis-
tamalla jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan yhteydessa. Pilotoin-
nin jilkeen toimintamalli laajentui Idhes koko Manner-Suomeen, ja lukuvuonna 2023-2024 toimintaa
jarjestetdadn 262 kunnan alueella. Kohderyhmana ovat perusopetuksen vuosiluokkien 1-9 oppilaat.
Tavoitteena on juurruttaa Harrastamisen Suomen malli pysyvéksi toiminnaksi kunnissa. %

Nuorisolakiin (955/2022) lisattiin vuoden 2023 alusta uudet sdannokset Harrastamisen Suomen mallin
mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta seka toimintaan myonnettavasta valtionavustuksesta.

OKM on rahoittanut Harrastamisen Suomen mallia vuosina 2021-2023 vuosittain noin 14,5 miljoo-
nalla eurolla. Lisaksi lisdtalousarviosta on my6nnetty joinakin vuosina lisimaararahoja mallin toteu-
tukseen.” Vuonna 2023 valtionavustusta mydnnettiin Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen
252 hakijalle. Mydnnetyilla avustuksilla jarjestetddn noin 11 000 kerhoa yli 2 000 koulussa. Tarkkaa tie-
toa ei ole siitd, kuinka suuri osa kerhoista on liikuntakerhoja. My6s muut kuin varsinaiset liikuntakerhot
voivat sisdltaa liilkkumista.

Harrastamisen Suomen mallin arvioinnin mukaan malli on koettu merkityksellisena toimintana. Las-
ten mukaan harrastukseen sitoutumisessa on erityisen tarkeaa vuorovaikutus ja aito yhteys ohjaajan

66 Ikdinstituutti. Sdhkopostitiedonanto 17.8.2023.

67 Valtakunnalliset Ikiliikkuja-hankkeet. Ikdinstituutin internetsivut, https://www.ikainstituutti.fi/ikiliikkuja/valtakunnal-
liset-hankkeet/. Viitattu 10.8.2023.

68 Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestdva yhteiskunta.

69 Tietoa. Harrastamisen Suomen mallin internetsivut, https://harrastamisensuomenmalli.fi/tietoa/. Viitattu 11.8.2023.

70 Talousarvioesitys 2023.
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kanssa. Harrastuksen mieluisuutta lisasivat mahdollisuudet vaikuttaa harrastuksen sisaltoon, tekemi-
sen laatu, paineettomuus ja yhteisollisyys. Arvioinnin mukaan mieluisa ja maksuton harrastus vaikuttaa
myodnteisesti lasten yhdenvertaisuuteen ja koulujen arkeen. Arvioinnissa todetaan, ettd harrastamisen
Suomen mallin toiminnalle olisi huomattavasti enemman kysyntaa kuin mita talla hetkelld pystytdan
tarjoamaan. Arvioinnissa nostettiin esiin myds, etta harrastamisen maksuttomuus mahdollistaa osallis-
tumismahdollisuuden kaikille lapsille ja nuorille, taustasta riippumatta.”

Fiksusti kouluun

Fiksusti kouluun on Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likesin ja Pyorailykuntien verkoston yhteinen kou-
lumatkaliikkumisen edistamisen ohjelma, jota rahoittavat opetus- ja kulttuuriministerio seka Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom’. Vuoden 2022 alkuun asti toteutuksessa oli mukana myos valtion kestavan
kehityksen yhtié Motiva Oy. Jyvaskyldan ammattikorkeakoulun Likes koordinoi Fiksusti kouluun -ohjel-
maa Liikkuvan koulun yhteydessa.

Koulumatkoihin liittyvaa kehittamistyota pilotoitiin vuosina 2018-2019 Sitran rahoittamassa Fiksusti
kouluun -hankkeessa. Fiksusti kouluun -ohjelma kdynnistyi vuonna 2020.” Ohjelma tarjoaa tietoa ja
neuvoja fiksumpien koulumatkojen suunnitteluun ja toteutukseen. Ohjelma vastaa osaltaan valtion-
hallinnon paastévahennys- ja hiilineutraaliustavoitteisiin seka kavelyn, pyordilyn ja liikunnan maaran
lisddmisen tavoitteisiin.

Fiksusti kouluun -ohjelman paamaéarana on aktiivisten kulkumuotojen kayton lisdantyminen lyhyilla
koulumatkoilla ja ettd tieto- ja osaamisperusta aktiivisten koulumatkojen tueksi vahvistuu. Fiksusti kou-
luun -ohjelman toimenpiteisiin on osallistunut 80 koulua 34 kunnasta. Nama koulut ovat selvittdneet
koulumatkojen kulkutapaosuuksia ja kehittaneet olosuhteitaan aktiivisia kulkutapoja suosiviksi, vaikut-
taneet asenteisiin ja lisdnneet pyoraily- ja liikenneopetusta.”™

Fiksusti kouluun -ohjelma on sisaltynyt OKM:n Liikkuvat-kokonaisuuden (Liikkuva varhaiskasvatus, koulu
ja opiskelu seka Fiksusti kouluun) johtamiseen, koordinointiin ja toteutukseen myéntamaan rahoituk-
seen (kuvattu edelld). Kavelyn ja pyorailyn edistamiseen on mydnnetty liséksi kehittamisavustuksia,
OKM:sta:sta valtakunnallisiin ja aluehallintovirastoista paikallisiin hankkeisiin.

Informaatio-ohjaus ja tyéryhmat

Hallituksen ohjelman (2019-2023) yhtena poikkihallinnollisena tavoitteena oli liikunnallisen aktiivisuu-
den nostaminen kaikissa ikaryhmissa. Eri hallinnonalojen liikuntapoliittisia toimenpiteita koordinoimaan
asetettiin Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) toimikaudeksi 1.1.2020-30.4.2023. Koordinaa-
tioelimeen nimitettiin jasenet kaikista ministerioista (pl. ulkoministerid) seka asiantuntijajasenia liikun-
nan asiantuntija- ja koulutusorganisaatioista. OKM vastasi koordinaatioelimen toiminnan valmistelusta.
Sihteeristtssa oli mukana my6s STM:n edustus.”®

LIPOKO:n tehtédvana oli koordinoida, seurata ja arvioida eri ministeridissa tehtavaa liikkumisen edis-
tamistyota seka kasitella Liikkuvat-kokonaisuutta ministerididen vélisen yhteisty6n ja koordinaation

71 Tanja Laimi ym.: Mielekastd vapaa-aikaa, kavereita ja koordinaatiota. Harrastamisen Suomen mallin arviointi. Kansal-
linen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 12:2023. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus 2023.

72 Fiksusti kouluun -ohjelma kannustaa aktiivisiin ja kestaviin koulumatkoihin. Liikkuva koulu —internetsivut, https://liik-
kuvakoulu.fi/ideapankki/idea/fiksusti-kouluun-ohjelma-kannustaa-aktiivisiin-ja-kestaviin-koulumatkoihin/. Viitattu
15.8.2023.

73 Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sdhkopostitiedonanto 14.8.2023.

74  Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sahkopostitiedonanto 14.8.2023.

75  Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sahképostitiedonanto 14.8.2023. SEKA Fiksusti kouluun/sahkdpostitiedonanto 21.9.2023.

76 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.
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osalta. LIPOKO-tyolle maariteltiin toimintasuunnitelmassa 126 toimenpidettd, joista toimikauden aikana
saatiin 77 toteutetuksi ja 34 aloitetuksi. LIPOKO-toimintakertomuksen mukaan toimikauden aikana
onnistuttiin lisddmaan ministerididen valista yhteisty6ta ja syventamaan ministeridkohtaista tyota.”

LIPOKO toteutti tehtaviaan myds viiden alatydoryhmansa kautta. Alatyéryhmia olivat:

Liikkuvat
Liikkumisvaikutusten arvioinnin kehittaminen
Lilkuntaneuvonta osana elintapaohjausta tulevissa sote-rakenteissa

Urheilijoiden toimeentuloturva ja koulutus

vk wN e

Lasten ja nuorten liikkumissuositus

Liikkuvat-ohjausryhman tavoitteena oli yhtenadistdaa kaytantoja Liikkuvat-kokonaisuuden eri osien
toteutuksessa seka vahvistaa yhteistyota ja |0ytaa synergiaetuja. Lisdksi keskeisena tavoitteena oli
kuvata selkedmmin toiminnan vaikutuksia yhdenmukaistamalla osakokonaisuuksien tavoitteet vuoden
2023 aikana siten, etta niille on tietoladhteet ja toiminnan tuloksellisuutta voidaan arvioida.”®

Liikkumisvaikutusten arvioinnin kehittdmistyéryhman tyon tuloksena julkaistiin loppuraportti, jossa
kuvataan, mita liikunta- ja lilkkkumisvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan, miten arviointia on tahan men-
nessa toteutettu valtionhallinnossa ja kunnissa, mitka ovat liikkunnan ja liikkumisen kannalta keskeisia
vaikutusten arviointeja seka tietopohja liikunta- ja lilkkkumisvaikutusten arvioinnille. Lisaksi raportissa
kuvataan tyéryhman esitykset jatkotoimenpiteiksi.” Tyéryhman tyon tuloksena julkaistiin my6s liikunta-
ja lilkkumisvaikutusten arvioinnin internetsivut, jonne on koottu muun muassa tarkistuslistat liikkumis-
vaikutusten arvioinnin tueksi seka hyvia esimerkkeja tehdyista vaikutusten ennakkoarvioinneista.®

Liikuntaneuvonta osana elintapaohjausta tulevissa sote-rakenteissa -tyoryhma julkaisi kesakuussa
2022 kuntien ja hyvinvointialueiden kadyttoon ohjeistuksen siitd, miten sote-uudistuksessa kuntien ja
hyvinvointialueiden valille luodaan toimiva liikuntaneuvonnan yhdyspinta osaksi elintapaohjauksen koko-
naisuutta. Ohjeistuksessa kuvattiin myds soveltavan likkunnan ja Move!-mittausten yhdyspinta-asiat.®!

Urheilijoiden toimeentuloturva ja koulutus -tyéryhman tuloksena julkaistiin kuusi toimenpide-ehdo-
tusta urheilijan tyottomyysturvaan, tapaturma- ja elakevakuuttamiseen, opiskeluun, opintososiaalisiin
etuihin, lakisdateisen elakevakuutukseen ja urheilijarahastoon liittyen.® Urheilijoiden sosiaaliturvaky-
symyksia esitelldaan tarkemmin valtion lilkuntaneuvoston toteuttamassa sosiaali- ja terveysministerion
arvioinnissa (valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:15).

Lasten ja nuorten liikkumissuositus -tyéryhman tyon tuloksena julkaistiin paivitetty liikkumisen suosi-
tus 7-17-vuotiaille®s.

77 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.

78 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.

79 Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arvioinnin kehittamistydryhman loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja: 2022:24. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

80 Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA). Valtion liikuntaneuvoston internetsivut, https://www.liikuntaneu-
vosto.fi/liva/. Viitattu 25.9.2023.

81 Liikuntaneuvonta osana elintapaohjausta tulevissa sote-rakenteissa -tyéryhma. Opetus- ja kulttuuriministerion inter-
netsivut, https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM031:00/2022. Viitattu 11.8.2023.

82 Liikuntapoliittisen koordinaatioelimen (LIPOKO) alatyéryhman Urheilijan toimeentuloturva ja koulutus ehdotukset
jatkotoimenpiteiksi, https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/18457c06-8c2f-47b2-98d8-08bc5eea256f/11e2417a-800c-
4c1-9f3d-a3a77780f0b8/RAPORTTI_20230508053548.pdf. SEKA Marjaana Maisonlahti ja Tuomas Helminen: Selvitys
urheilijoiden ansioturvasta. Sosiaali- ja terveysministeri¢ 13.2.2023.

83  Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:19. Opetus- ja
kulttuuriministerio 2021.
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Hallituskaudella 2019-2023 uusittiin eri vdestdéryhmia koskevat liikkumissuositukset OKM:n rahoittamana
tai rahoittamien yhteisdjen toimesta. UKK-instituutti julkaisi loppuvuonna 2019 péivitetyn aikuisvaes-
ton liilkkkumisen suosituksen. Lisaksi UKK-instituutti julkaisi pdivitetyn lilkkkumisen suosituksen yli 65-vuo-
tiaille, liikkumisen soveltavat suositukset, liikkumisen suosituksen raskauden aikana seka liikkumisen
suosituksen synnytyksen jdlkeen.® Lisdksi osana LIPOKO-tyota (ks. edelld) julkaistiin pdivitetty 7-17-vuo-
tiaiden lasten ja nuorten liikkkumissuositus®®. OKM rahoitti liilkunnallisen elamé&ntavan valtakunnallisena
kehittamishankkeena vuosina 2021-2023 uusien liikkumissuositusten viestintaa ja kayttoonottoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio, valtion lilkkuntaneuvosto ja Opetushallitus vastaavat fyysisen toiminta-
kyvyn Move!-jarjestelmasta. Move!-mittaukset toteutetaan vuosittain osana liikunnanopetusta kaikille
5.- ja 8.-luokkalaisille. Mittaukset kdynnistettiin 5.-luokkalaisten osalta vuonna 2016 ja 8.-luokkalaisten
osalta kattavasti vuonna 2018. Hallituskaudella 2019-2023 Move!-mittaukset ovat vakiintuneet ja ne
toteutuvat erittdin laajasti.

Valtakunnallisessa tiedonkeruussa vuonna 2022 mittaustulokset syotettiin 87 %:lta (noin 54 000 oppi-
lasta) 5.-luokkalaisia ja 85 %:Ita (noin 53 000 oppilasta) 8.-luokkalaisia. Kuntakohtaisia Move!-mittaustu-
loksia seuraa 97 % kunnista®®. Oppilaskohtaiset mittaustulokset siirtyvat huoltajien luvalla kdytettavaksi
laajoissa terveystarkastuksissa. Tarkkaa tietoa ei ole siitd kuinka laajasti mittaustulokset siirtyvat
terveystarkastuksiin.

3.2. Liikuntapaikkarakentaminen seka sen kehittamis- ja tutkimustoiminta
3.2.1. Liikuntapaikkarakentaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkunnan vastuualue (OKM/LV) luo edellytyksia lilkkunnan ja urheilun
harrastamiseen avustamalla ja ohjaamalla liikuntapaikkarakentamista. OKM/LV avustaa erityisesti laa-
dukkaiden ja laajoille kayttdjaryhmille suunnattujen liikuntapaikkojen rakentamista ja peruskorjaamis-
ta.®” Liikuntapaikkarakentamisen avustamisella on pitka historia ja se on ollut keskeinen osa valtion
liilkuntapolitiikkaa jo vuosikymmenten ajan.

Liikuntapaikkarakentamisen tilannekuva

Suomalaisen liikuntakulttuurin vahvuus on monipuolinen ja kattava liikuntapaikkaverkosto. Suo-
messa oli noin 43 300 liikuntapaikkaa vuonna 202388, Liikuntapaikoista yli kaksi kolmasosaa (71 %) on
kuntien omistamia. Lisdksi liikuntapaikoista 10 % on yritysten ja 8 % rekisterdityneiden yhdistysten
omistamia. Muita omistajatahoja ovat muun muassa saatiot ja valtio.®

Liikuntapaikkojen maara ndyttaad kasvaneen huomattavasti viimeisten kymmenen vuoden aikana
(taulukko 2.). Tilastoissa nakyva liikuntapaikkojen maaran kasvu selittyy pitkalti liilkuntapaikkojen tie-
donkeruun paranemisella seka liikuntapaikka-kdsitteen laajenemisella. Liikuntapaikkojen kasite on
laajentunut perinteisista liikuntapaikoista (yleisurheilu- ja pallokentat, liikuntasalit jne.) moniin uuden-
tyyppisiin liikkuntapaikkoihin, kuten erilaisiin ulkoliikuntapaikkoihin (ulkoilu- ja retkeilykohteet, kunto-
portaat, skeittipaikat jne.). Osittain kasvussa on kyse myos liikuntapaikkojen maéaran todellisesta
kasvusta. Uusia liikkuntapaikkoja on tullut etenkin lahiliikuntapaikkoihin, maastopyorailyreitteihin ja
frisbeegolfratoihin.®

84 Liikkumisen suositukset. UKK-instituutin internetsivut, https://ukkinstituutti.fi/liilkkuminen/liikkumisen-suositukset/.
Viitattu 11.8.2023.

85 Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:19. Opetus- ja
kulttuuriministerio 2021.

86 TEAuviisari 2022 tulokset. Liikunta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

87 Liikuntapaikkarakentaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/liikuntapaikkarakentami-
nen. Viitattu 25.9.2023.

88 Lipas-tietokanta 2.5.2023.

89 Lipas-tietokanta. 27.3.2023.

90 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto
2023.
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Taulukko 2. Liikuntapaikkojen lukumddrdt pddliikuntapaikkatyypeittdin Lipas-tietojérjestelmdssd®:.

Ulkokentat ja liikuntapuistot (Iahiliikuntapaikat ja liikuntapuistot,
yleisurheilukentat ja -paikat, pallokentat, jadurheilualueet ja luonnonjaat 13704 15998
seka golfkentét)

Sisaliikuntatilat (kuntoilukeskukset ja liikuntasalit, liikuntahallit,

6471 7 647
yksittdiset lajikohtaiset sisdliikuntapaikat, jadhallit ja keilahallit)

Maastoliikuntapaikat (laskettelu- ja maastohiihtokeskukset,
katetut talviurheilupaikat, hyppyrimaet, liikunta- ja ulkoilureitit, 6 382 8 867
suunnistusalueet, kiipeilypaikat ja ampumapaikat)

Vesiliikuntapaikat (uima-altaat, hallit ja kylpylat sekd maauimalat ja

. 2 824 2821
uimarannat)
Virkistyskohteet ja -palvelut (virkistys- ja retkeilyalueet seka retkeilyn 5543 6 185
palvelut)
Eldinurheilualueet (hevosurheilu ja koiraurheilu) 732 1328
Veneily, ilmailu ja moottoriurheilu (veneurheilupaikat, urheiluilmailu-

. . . 305 324

alueet ja moottoriurheilualueet)
YHTEENSA 32961 43297

Suomen liikuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980-1990-luvuilla, mika tarkoittaa, etta suuri
maara liikuntapaikkoja odottaa ensimmaista peruskorjaustaan. Vuonna 2020 tehdyn liikuntapaikkojen
korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa Suomen liikuntapaikoista on investointitarpeessa®.

Normiohjaus

Liikuntalain (390/2015) mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha avustusten myon-
tamiseksi lilkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikuntapaikko-
jen valtionavustuksia myonnetdan laajojen kayttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen
rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja ndihin liittyvaan varustamiseen. Avustusta
myonnetadn kunnalle tai kuntayhtymalle taikka niiden maaradamisvallassa olevalle yhteisolle. Avus-
tusta voidaan myontad myos muille yhteiséille, jos avustaminen on tarpeen liikuntalain tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Hallituskaudella 2019-2023 liikuntalain muutoksessa (lakimuutos tuli voimaan 3.2.2023) 2 §

2 momenttiin lisdttiin lain tavoitteen toteuttamisen ldhtékohdaksi turvallinen toimintaymparisto.
Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 259/2022 vp) on todettu, etta turvallisen toimintaympariston
kasite pitaa sisallaan myos liikunnan olosuhteiden, kuten liikuntapaikkojen rakennetun ympaériston ja lii-
kuntavalineiden turvallisuuden. Lisdksi turvallisuudella tarkoitetaan myos liikunta- ja aistivammaisten
turvallisuutta ja oikeutta kayttaa lilkkuntapaikkoja.*

Liikunnan edistamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (550/2015) 11 §:ssa saddetaan valtion-
apuviranomaisesta liikuntapaikkojen perustamishankkeissa. Aluehallintovirasto on valtionapuviran-
omainen liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa, joiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat
enintdan 1 200 000 euroa. Sitd suuremmissa perustamishankkeissa valtionapuviranomainen on opetus-
ja kulttuuriministerio.

91 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto
2023.

92 Harri Isoniemi ja Tommi Isoniemi: Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjausvelan ja
perusparannustarpeen madritys ja laskenta v. 2019. Trellum Consulting Oy/Opetus- ja kulttuuriministerié 9.10.2023.

93 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikuntalain muuttamisesta (HE 259/2022).
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Hallituskaudella 2019-2023 asetusta paivitettiin (muutokset tulivat voimaan 1.5.2023), jolloin tama
niin kutsuttu delegointiraja nostettiin aiemmasta 700 000 eurosta 1 200 000 euroon. Delegointirajan
nostaminen ei aiheuta merkittdvaa muutosta hankkeiden kohdentumisessa OKM:n ja aluehallintovirasto-
jen valilla. Muutoksesta enemman arvioinnin luvussa 2.5.2. Aluehallintovirastojen liikuntatoimi.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamiseen liittyvid saadoksia sisdltyy myos opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009) sek3 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (1766/2009). Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeista
(liikuntapaikkarakentaminen) saddetaan lisaksi laissa vapaasta sivistystyosté (1998/632) seks asetuk-
sessa vapaasta sivistystyosta (805/1998).

Valtionavustusprosessissa avustettavaksi haettavia liikuntapaikkoja arvioidaan myds maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) ja sen nojalla annettujen asetusten seka rakentamisen ohjeistuksen
nakdkulmasta.

Resurssiohjaus

Liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitiikkaa linjataan Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakir-
jassa. Hallituskaudella 2019-2023 voimassa olleen suunta-asiakirjan mukaan avustuksissa painotetaan
hankkeita, jotka palvelevat laajojen kadyttdjaryhmien liikuntatarpeita. Muina rahoittamisen kriteereina on
kirjattu, ettd kunta tai sen maaraamisvallassa oleva yhteis6 on ensisijainen avustuksen saaja, hanke on
suunniteltu yleisia rakentamisen laatuperiaatteita korostaen ja silla vastataan muuttuviin ja kehittyviin
olosuhdetarpeisiin ja sen tarve on selkeasti osoitettu. Muita edistavia asioita on, ettd hanke on peruspa-
rannus- tai peruskorjaushanke, yhteisrahoituskohde useamman kunnan, hallintokunnan tai muiden toi-
mijoiden kanssa ja etta hanke edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.®*

Korotettua avustusta on voinut saada hankkeisiin, joiden (1) energiaratkaisut parantavat merkittavasti
rakennuksen elinkaaren aikaista energiatehokkuutta tai energiaratkaisuna on uusiutuvan energia kaytto,
(2) eri toimijoiden yhteishankkeille seka (3) hankkeille, joissa peruskorjataan samassa yhteydessa use-
ampi toiminnallisesti merkittava liikuntapaikka. My6s lahiliikuntapaikkojen rakentamishankkeisiin on
kannustettu siten, etta niille on voitu myontaa kustannusarviosta suurempi prosentuaalinen osuus valti-
onavustusta kuin muille kohteille (35-45 % kustannusarviosta vs. muut hankkeet 30 %).%°

Tavanomaista suuremman valtionavustuksen ovat voineet saada myos valtakunnalliset huippu-urheilu-
hankkeet, jolla on tarkoitettu huippu-urheilun kannalta kansallisesti merkittavien urheilumuotojen
kansainvalisten kilpailujen jarjestamisvaatimukset tayttavia olosuhteita. Hanke on pitanyt hyvaksya liikun-
tapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa maariteltyjen tahojen toimesta valtakunnalliseksi. %

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistustyo toteutettiin valtion liikuntaneuvoston olo-
suhdejaostossa hallituskaudella 2019-2023. Uusi suunta-asiakirja otettiin kdyttoon syyskuussa 2023.
Uuden suunta-asiakirjatydon myota valtionavustamisen ns. delegointiraja nostettiin 700 000 eurosta

1,2 miljoonaan euroon (ks. edelld kuvattu liikunta-asetuksen muutos) ja valtakunnallisesti merkitta-
vien rakentamishankkeiden maéaritelmaa laajennettiin koskemaan huippu-urheilun kansainvalisten kil-
pailu- ja tapahtumaolosuhteiden lisaksi valtakunnallisesti merkittavia, laajaa urheilijakuntaa palvelevia
harjoituskeskuksia.

Liikuntapaikkarakentamiseen myonnettiin hallituskaudella 2019-2023 maararahoja tasaisesti, noin
28-30 miljoonaa euroa vuodessa (Kuvio 8.). Lisaksi liikuntapaikkarakentamiseen mydnnettiin rahoitusta
lisdtalousarvioista. Vuonna 2020 koronapandemian johdosta lisdtalousarviossa osoitettiin avustuksia
kertaluonteiseen liikuntapaikkarakentamisen tukemiseen yhteensi 6,8 miljoonaa euroa®.

94 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion lilkkuntaneuvoston julkaisuja 2014:4. Valtion liikuntaneuvosto 2014.
95 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion lilkkuntaneuvoston julkaisuja 2014:4. Valtion liikuntaneuvosto 2014.
96 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2014:4. Valtion liikuntaneuvosto 2014.
97 Opetus- ja kulttuuriministerié. Séhkdpostitiedonanto 17.8.2023.
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Kuvio 8. Liikuntapaikkarakentamisen hankkeille mydnnetty valtionavustus vuosina 2019-2022.
Aluehallintovirastojen (Avi), opetus- ja kulttuuriministerién (OKM) jakamat summat sekd summa yhteensd®s.

Avustusmaara pysyi suhteellisen vakaana koko hallituskauden ajan, jos huomioon ei oteta koronan
johdosta myo6nnettyja avustuksia. Vuosina 2019-2022 valtionavustettavien hankkeiden vuosittainen
kappalemaara vaihteli 147:n ja 167:n valilla. Aluehallintovirastoista myonnettiin aikavalilla avustuksia
vuosittain 117-144 hankkeelle ja OKM:std 23-30 hankkeelle.”

Kappalemaairaisesti tarkasteltuna eniten avustuksia on kohdennettu aluehallintovirastojen myonta-
mista avustuksista ldhiliikuntapaikkojen rakentamiseen, yhteensa 353 kappaletta vuosina 2019-2021.
Seuraavaksi yleisimmin avustettavia liikuntapaikkatyyppeja ovat olleet yleisurheilukentat (95 kpl) ja pal-
lokentat (91 kpl). Opetus- ja kulttuuriministerion myontamia avustuksia on kohdennettu aikavalilla kap-
palemaaraisesti eniten liikuntahallien rakentamiseen (37 kpl). Seuraavaksi yleisimmat myontokohteet
ovat olleet lilkuntasalit (14 kpl) ja uimahallit (8 kpl).** (Kuvio 9.)

Liikuntapaikkatyypit, joihin avit ovat mydntaneet lukumaarallisesti eniten avustuksia.

Lahiliikuntapaikka 132
Yleisurheilukenttd m— s 38
Pallokenttd  mss— s 39
Liikuntapuisto == m 15

Skeitti-/rullaluistelupaikka = e 18
Liikuntahalli  messcom 12
Kuntorata s 11
Pesipallokenttd mem 5
Kilpajaahalli wm 5
Liikuntasali wmm 6
Kavelyreitti/ulkoilureitti w6
Tenniskenttdalue = m 8
Uimapaikka = 2
Tekojasdkenttd wwmm 6
Tennishalli w 2
Ulkokuntoilupaikka mesm 7 m2019 =2020 m=2021
Kuntoportaat msa 9
Kuntosali = 2
0 20 40 60 80 100 120 140

Liikuntapaikkatyyppien alakategoriat, joihin OKM on my&ntanyt lukumaarallisesti eniten avustuksia.

Liikuntahalli s I 37
Litkuntasali I 14
Uimahalli = 8
Kilpajaahalli m m5
Yleisurheilukenttd mm 2
Harjoitusjaahalli m 1
Olympiastadion mom 3
Liikuntahalli ja kuntosali mm 2 #2019 2020 w2021
Monitoimihalli/areena m= 2

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kuvio 9. Liikuntapaikkatyypit, joihin aluehallintovirastot ja OKM ovat myénténeet lukumddrdisesti eniten
avustuksia vuosina 2019-2021'*,

98 Kuvio muokattu alkuperdisesta lahteesta: Marianne Turunen ym.: Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten val-
takunnallinen ja alueellinen jakautuminen. Tutkimustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2022. Vuoden 2022
tiedot saatu opetus- ja kulttuuriministeriosta.

99 Marianne Turunen ym.: Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen.
Tutkimustiivistelma. Jyvaskyldn ammattikorkeakoulu 2022. / Vuoden 2022 tieto opetus- ja kulttuuriministeriosta.

100 Ks. Marianne Turunen ym.: Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautumi-
nen. Tutkimustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2022.

101 Marianne Turunen ym.: Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusten valtakunnallinen ja alueellinen jakautuminen.
Tutkimustiivistelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2022.
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Vuosina 2020-2023 rahoitettiin yhteensa viitta lilkkuntapaikkarakentamisen hanketta valtakunnal-
lisena huippu-urheiluhankkeena: Olympiastadion 2 M€ vuosittain 2020-2023, Urhea-halli 2,2 M€

v. 2020, Jyvaskylan Hippos 2,5 M€ v. 2023, Kuortaneen Uintikeskus 2,5 M€ v. 2023 ja Ruutikankaan
ampumaurheilukeskus 0,77 M€ v. 2023.2°2 Olympiastadionin rahoitukseen on sitouduttu vuosittaisella
kahdella miljoonalla eurolla vuoteen 2027 saakka.

Hallituskaudella 2019-2023 tehtiin myos pdatds valtionavustuksesta paivakotipihojen liikuntaedelly-
tysten parantamiseen ja luonnonmukaistamiseen. Pdivdkotien pihojen liikuntaedellytysten paranta-
misella halutaan innostaa liikunnallisen elamantavan omaksumiseen jo varhaisella idlla. Kertaluonteista
avustusta varten on kohdennettu vuoden 2023 ensimmaisessa lisatalousarviossa miljoona euroa. Avus-
tushaku avattiin syyskuussa 2023. Avustusta myonnetaan kunnalle tai kuntayhtymalle taikka niiden
madradamisvallassa olevalle yhteisolle.

Hallituskaudella 2019-2023 laadittiin ymparistoministerion johdolla ensimmaista kertaa Kansallinen
luonnon virkistyskadyton strategia'®®. OKM oli mukana strategian ohjausryhmassa seka strategian
toimeenpanon ja seurannan koordinaatioryhmassa. Hallituskaudella OKM:sta myonnettiin alue-
hallintovirastojen kautta investointiavustuksia luonnon virkistyskayttoon tarkoitetun liikuntapaikka-
rakentamisen perustamishankkeille yhteensa noin kaksi miljoonaa euroa. Avustus oli kertaluonteinen
ja sitd myonnettiin ainoastaan vuonna 2022. ' Avustusta myonnettiin esimerkiksi luontopolkujen, Iahi-
virkistysalueiden ja kuntoratojen ja -portaiden rakentamiseen ja kehittdmiseen.%

Liikunnan koulutuskeskusten liikuntapaikkarakentaminen

Vapaasta sivistystyostd (632/1998) annetun lain mukaan liikkunnan koulutuskeskukselle voidaan myon-
taa valtionavustusta perustamishankkeeseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt harkin-
nanvaraista valtionavustusta koulutuskeskuksille liikuntatilojen seka esimerkiksi vapaan sivistystyon
koulutustehtadvaan liittyvien majoitus- ja koulutustilojen uudisrakentamiseen tai peruskorjaukseen.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan mukaan valtionavustamisessa korostetaan seuraa-

via kriteereita: rakentamishanke palvelee liilkunnan koulutuskeskuksille laissa vapaasta sivistystyosta
madrattyja tehtdvid, rakentamishanke palvelee liikunnan koulutuskeskukselle maarattyd valmennuskes-
kustoimintaa ja rakentamishankkeella parannetaan koulutuskeskusten esteettomyytta. Suunta-asiakir-
jan mukaan liikunnan koulutuskeskusten hankkeissa avustuksen maara on enimmilladn 50 prosenttia
hankkeen kustannusarvion vapaan sivistystydn osuudesta.®

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeisiin (perustamishankkeet) on myodnnetty hallitus-
kaudella 2019-2023 yhteensa 1,67-2,0 miljoonaa euroa. Avustusten kohdentamisen painotus on
vaihdellut vuosittain liikuntatilojen ja muiden tilojen valilld (Kuvio 10.). Painottuminen on riippu-
nut siita, millaisia hankkeita koulutuskeskuksissa on ollut mindkin vuonna vireilld ja mihin on haettu
valtionavustusta.

102 Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden investointiavustukset. Opetus- ja kult-
tuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/-/liikuntapaikkojen-ja-niihin-liittyvien-vapaa-aikatilojen-perustamis-
hankkeet. Viitattu 17.8.2023.

103 Kansallinen luonnon virkistyskdyton strategia 2030. Valtioneuvoston periaatepdatds. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:13. Valtioneuvosto 2022.

104 Luonnon virkistyskdyttéon tarkoitetun liikuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden investointiavustukset. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/luonnon-virkistyskayttoon-tarkoitetun-litkuntapaikkaraken-
tamisen-perustamishankkeiden-investointiavustukset. Viitattu 17.8.2023.

105 Opetus- ja kulttuuriministerio. Sahképostitiedonanto 17.8.2023.

106 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion lilkkuntaneuvoston julkaisuja 2014:4. Valtion liikkuntaneuvosto
2014.
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Kuvio 10. Liikunnan koulutuskeskusten perustamishankkeisiin myénnetyt valtionavustukset vuosina 2020-2023.7

3.2.2. Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamistyo

Liikuntapaikkarakentaminen edellyttaa erityisosaamista ja on luonteeltaan usein rakennuttajalleen ker-
tarakentamista. Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen lisdksi ministerio on ndhnyt tarkedna yllapitaa
ja kehittaa liikuntapaikkarakentamisen tietoperustaa.'® OKM myontaa vuosittain avustusta liikunta-
paikkojen ylldpitoon seka kdyttoon kohdistuvaan tutkimus- ja kehittamisty6hon.

Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeilla pyritdadn edistamaan liikuntapaikkaraken-
tamisen laatua toiminnallisuuden, terveellisyyden, turvallisuuden, esteettomyyden ja kestavan kehityk-
sen ndkokulmasta. Tata tutkimus- ja kehittamistyota tekevat etenkin tutkimuslaitokset ja korkeakoulut
seka yksityiset tutkimus- ja kehitysorganisaatiot. Hakemuksia arvioidaan Liikuntapaikkarakentamisen
suunta-asiakirjan kriteerien pohjalta, ja maararahaa kdytetdan ensisijaisesti suunta-asiakirjassa maa-
ritellyille painopistealueille, kuten liikuntapaikan rakentamis-, korjaus- tai yllapito-oppaisiin tai raken-
tamista yleisesti ohjaaviin kasikirjoihin, seka liikuntapaikan rakentamisen tai kdyton teknistaloudellista,
toiminnallista tai ekologista laatua parantaviin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin.

Vuosina 2020-2023 vuosittainen avustussumma oli yhteensa 439 000-473 000 euroa. Summa on las-
kenut aiempaan hallituskauteen verrattuna, jolloin vuosittainen summa oli noin 700 000 euroa. Vuosina
2020-2023 avustuksia myonnettiin vuosittain 9-12 hankkeelle.'® Avustus on kohdentunut monipuo-
lisesti erilaisiin teemoihin, kuten ymparistoon ja kestavadn kehitykseen, rakennustekniikkaan, tietojar-
jestelmiin seka yhdyskuntasuunnitteluun liittyviin hankkeisiin. Avustusta on mydnnetty esimerkiksi
liilkuntapaikkojen esteettémyyden tutkimiseen, Lipas 2.0 jarjestelman (liikuntapaikat) yllapitoon ja
kehittamiseen, Tekonurmikenttien SBR-rouhepaastojen arviointiin ja ymparistdvaikutusten tarkasteluun
seka talviuintipaikkojen edistamishankkeeseen.'?

3.3. Liikunnan kansalaistoiminta

Liikuntaharrastusten yhtena keskeisena perustana on vapaaehtoinen jarjesto- ja kansalaistoiminta.'!
Opetus- ja kulttuuriministerion lilkunnan vastuualue edistaa liikuntaan ja urheiluun osallistumista erityi-
sesti osana kansalaistoimintaa, niin lilkkunnan harrastajina kuin muissa rooleissa, kuten vapaaehtoistoi-
mijoina ja paatoimisina tydntekijoina.

107 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion lilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto

2023.

108 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2014:4. Valtion liikuntaneuvosto
2014.

109 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto
2023.

110 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustiedot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid 2021. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustiedot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2022:50. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

111 Liikuntaa edistavat jarjestot. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/liilkuntajarjestot. Viitattu
25.9.2023.
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Seuratoiminnan tilannekuva

Seuratietokannan mukaan Suomessa on yli 8 000 urheiluseuraa®!?. Seuratoiminnassa on mukana arvi-
olta noin puoli miljoonaa vapaaehtoistoimijaa, jotka huolehtivat monista tehtavista valmennuksesta
hallintoon ja tiedottamisesta kilpailujen jarjestamiseen. Seuroissa tehdyn vapaaehtoistyon taloudelli-
nen arvo on vuosittain noin 700 miljoonaa euroa. Vdestosta yli 40 % kiinnittyy jollain tapaa liikunnan
ja urheilun kansalaistoimintaan.*®

Lapsista ja nuorista ldhes puolet (46 %) harrastaa liikuntaa viikoittain urheiluseurassa. Yrityksissa liik-
kuu 24 %, koulun liikuntakerhoissa 24 % ja muissa seuroissa tai kerhoissa 21 %.'* (Kuvio 11.)
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Kuvio 11. 9-15-vuotiaiden osallistuminen liikuntatilaisuuksiin (%)**°

Seuraharrastaminen on yleisintd 11-vuotiaana, jolloin useampi kuin kaksi kolmannesta (69 %) harras-
taa urheiluseurassa saannollisesti ja aktiivisesti tai silloin talloin. Urheiluseuraharrastaminen laskee idn
myo6ta. 15-vuotiaista urheiluseurassa harrastaa sadnnollisesti ja aktiivisesti tai silloin talloin 42 %.®
(Kuvio 12.)

112 Seuratietokanta. Likes, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. www.seuratietokanta.fi. Viitattu 17.8.2023.

113 Outi Aarresola ym.: Liikkunnan ja urheilun vapaaehtoistyo, osallistuminen ja jasenyys. Teoksessa Jarmo Makinen
(toim.): Aikuisvdeston liikkunnan harrastaminen, vapaaehtoisty6 ja osallistuminen 2018. Jyvaskyla: KIHUn julkaisusarja
nro 67, 28-47. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

114 Leena Martin ym.: Itsearvioitu lilkunta-aktiivisuus, lilkuntatilanteet, liikkumisymparistot ja lilkkkumisen seurantalait-
teet. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LITU-tutki-
muksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

115 Leena Martin ym.: Itsearvioitu lilkunta-aktiivisuus, lilkuntatilanteet, liikkkumisymparistot ja lilkkkumisen seurantalait-
teet. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa. LITU-tutki-
muksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

116 Minna Blomqvist ym.: Urheilu, seuraharrastaminen ja epaasiallinen kohtelu. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin
(toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikkuntaneuvos-
ton julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.
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Kuvio 12. Lasten ja nuorten urheiluseuraharrastaminen ién mukaan (%)**.

Aikuisvaestosta liikunta- tai urheiluseurojen tarjoamia liikuntapalveluja kdyttda noin joka viides

(21 %), miehet hieman useammin kuin naiset (23 % vs. 19 %). Nuorempi ikdryhma (20-45-vuotiaat)
kayttdd vanhempaa ikdryhmaa (46-69-vuotiaat) enemman niin liikunta-alan yritysten (39 % vs. 25 %)
kuin liikunta- ja urheiluseurojen (26 % vs. 16 %) palveluja. Aikuisvaest6ssa liikunta-alan yrityksissa
tapahtuva lifkunta (32 %) on yleisempaa kuin liikunta- tai urheiluseurassa harrastaminen.*® (Kuvio 13.)
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Kuvio 13. Vastaajien kdyttdmadt lilkuntapalvelut sukupuolittain KunnonKartta-tutkimuksessa 2021-2022%%,

Suomalainen seuratoiminta perustuu vapaaehtoistoimintaan. Seurojen toiminnassa on kuitenkin
viime vuosikymmenina tapahtunut ammattimaistumista ja monien lajien isommissa seuroissa toimii
nykyaan yksi tai useampia palkattuja tyontekijoita. Seuratietokannan mukaan vuonna 2020 henkilo-
tyOvuosien maara seuroissa oli yhteensa 6 099'2°. Vuonna 2019 henkilétyévuosien méaara oli huipus-
saan (6484 htv.), jonka jalkeen maara nayttaa kaantyneen laskuun. Koronapandemia on todennakoisesti
vaikuttanut laskuun.

117 Blomaquvist, ym. 2023. Urheilu, seuraharrastaminen ja epaasiallinen kohtelu. Teoksessa Kokko, S. & Martin L. (toim.)
Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:1.

118 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.

119 Husu, P. ym. 2022. Liikuntaraportti. Suomalaisten mitattu liikkuminen, paikallaanolo ja fyysinen kunto 2018-2022.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:33.

120 Seuratietokanta. Likes, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. www.seuratietokanta.fi. Viitattu 17.8.2023.
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Ty6nantajina toimivien urheiluseurojen lukumaara nayttaa vakiintuneen noin kahteen tuhanteen
seuraan'?!, Tilastokeskuksen mukaan urheiluseurat maksoivat palkkoja vuonna 2021 noin 150 miljoo-
naa euroa. Maara on lahes kaksikertaistunut vuodesta 2013.12

Hallituskaudella 2019-2023 koronapandemia vaikutti merkittavasti lilkkuntatoimialaan, erityisesti lii-
kunnan harrastamiseen seuroissa ja yrityksissa seka sarjoihin ja tapahtumiin. Kevaalla 2023 tehdyn
selvityksen mukaan koronapandemian aikana liikunta- ja urheiluseuroista toimintamahdollisuudet hei-
kentyivat yli puolella (52 %), pysyivat ennallaan 40 %:lla ja paranivat 8 %:lla. Seurojen vuositulot vihe-
nivat keskimaarin 5 % ja jasenmaara vahentyi 3 % koronavuosien aikana. Keskimaardista enemman
haasteita ilmeni suurten kaupunkien vuosituloiltaan suurille seuroille, seka seuroille, joiden toiminta
painottui kilpaurheiluun ja joiden toimintaa pyoritettiin sisdolosuhteissa. Seurojen taloudellinen tasa-
paino sailyi ja organisaatiot selviytyivat kokonaisuudessaan toimintakykyisina erityisvuosista 2020-2022
padosin hyvin. Pitkddn jatkunut seurojen talouden kasvu ja toiminnan ammattimaistumisen kehitys
nayttavat kuitenkin pysahtyneen.'?

Lajiliitoista ja jarjestoista koronapandemian aikana toimintamahdollisuudet heikentyivat valtaosalla
(67 %:lla), pysyivat ennallaan 23 %:lla ja paranivat 10 %:lla. Vuonna 2022 lajiliittojen oma tulonhan-
kinta vaheni 8 %, mutta vuositulos oli kuitenkin keskimaarin jopa parempi kuin vuonna 2019. Laji-
liittojen urheilijalisenssien maara lisddntyi koronapandemiavuosien aikana 2 %, mutta jos reilusti
lisenssimadridan lisinneiden jalkapallon ja golfin lisensseja ei huomioida, niin maara vaheni muissa
lajeissa keskimaarin 9 %. Koronapandemia kohteli ndin ollen eri lailla eri lajeja.**

Kansanlaistoiminnan ja vapaaehtoistoiminnan yleista tilannekuvaa kdydaan lapi valtion lilkkuntaneuvos-
ton tekemdssa Oikeusministerion arvioinnissa (valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:13).

Normiohjaus

Liikuntalain (390/2015) yhten4 tavoitteena on edistaa lilkkunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seu-
ratoiminta. Liikuntalaissa sdadetdan liikuntaa edistavien jarjestojen valtionapukelpoisuudesta seka
valtionavustuksen mydntamisesta. Laissa saddetddn, ettd valtion talousarvioon otetaan vuosittain maa-
raraha lilkuntaa edistdvien jarjestdjen toiminnan avustamiseen. Lisdksi saddetaan valtionavustuksen
maaraan harkintaan liittyvistd huomioonotettavista asioista.

Valtioneuvoston liikunnan edistidmisestd antamassa asetuksessa (550/2015) saddetaan liikuntaa edis-
tdvien jarjestojen valtionapukelpoisuuden hakemisesta, valtionapukelpoiseksi hyvaksymisesta seka val-
tionavustuksen hakemisesta ja mydntamisesta.

Liikuntalain tavoitteeksi on kirjattu seuratoiminnan edistaminen, mutta seuratoiminnan valtionavusta-
misesta ei ole tarkempia maarittelyja laissa.

Muusta lainsadadanndsta liikunnan kansalaistoiminnan kannalta keskeinen on muun muassa yhdistys-
laki (503/1989), joka kuuluu oikeusministerion hallinnonalalle. Oikeusministerio (OM) kdynnisti maa-
liskuussa 2019 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla -hankkeen, jonka tavoitteena oli selvittaa
ja tehda ehdotukset kansalaistoimintaa helpottaviksi muutoksiksi yhdistyslakiin ja muun kansalais-
toiminnan yhteisomuotoisen harjoittamisen helpottamiseksi. Hanketta varten OM asetti tydryhman

121 Marianne Turunen ym.: Palkkaty® urheiluseuroissa: Urheiluseurat tydnantajina 2013-2020. Liikunnan ja kansanter-
veyden julkaisuja 385.

122 Kati Lehtonen, ym. (toim.): Palkkaty6 urheilu- ja liikuntaseuroissa. Tilastoaineistot kuvaamassa ammattimaistuvaa
urheilua. Likes by Jamk. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.

123 Liikuntatoimijoiden tilannekuva — Koronasta palautuminen ja energiakriisin vaikutukset. Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2023:2. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

124 Liikuntatoimijoiden tilannekuva — Koronasta palautuminen ja energiakriisin vaikutukset. Valtion liikkuntaneuvoston
julkaisuja 2023:2. Vatlion liikuntaneuvosto 2023.
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valmistelemaan ehdotusta yhteisomuotoista kansalaistoimintaa helpottavaksi yhteiséoikeudelliseksi
saantelyksi.'?

Tyoryhman keskeiset muutosehdotukset yhdistyslakiin koskivat toimitusjohtaja-toimielinta, yhdistyk-
sen yhdistamisen helpottamista, etdosallistumisen helpottamista, verkkokokouksen sallimista seka
jasen- ja liittodanestyksen sallimista hallituksen valinnassa. Tydryhma ehdotti my0s, etta perinteista
yhdistystoimintaa kevyemmin jarjestaytyneen kansalaistoiminnan tarpeet otetaan huomioon uudella
toimintaryhma-oikeushenkil6a koskevalla lailla. Lisdksi tydryhma ehdotti, ettad pienimmat yhdistykset ja
toimintaryhmat vapautettaisiin kirjanpitolain mukaisista talouden seurantaa ja raportointia koskevista
vaatimuksista ja niille sallittaisiin kevyempi, jasenten ja sidosryhmien tiedontarpeet tayttava tilinpito.1?®

Liikunta- ja urheilualan yhdistykset ja jarjestét padasiassa kannattivat ty6ryhman muutosehdotuksia.
Esimerkiksi toimintaryhmat tulisivat oletettavasti alentamaan kynnysta kansalaistoiminnan kaynnista-
miseen. Liikunnassa ja urheilussa erilaisten kaveriryhmien organisoitumien osaksi lajiliittojen tai niiden
aluejarjestojen kilpailutoimintaa voisi aluksi tapahtua toimintaryhmien kautta.?’

Eduskunta hyvaksyi 13.1.2023 lain yhdistyslain muuttamisesta. Keskeiset muutokset liittyvat kirjan-
pitovelvollisuuden poistumiseen pienilta yhdistyksiltd sekd muutokset paatdksentekoon. Taloudeltaan
pienten, alle 30 000 euron yhdistysten ei enda tarvitse laatia tilinpaatosta ja toimintakertomusta kirjan-
pitolain mukaisesti. Lisaksi hallitus ja jasenet voivat tietyin edellytyksin tehda paatdksia ilman kokousta.
Jo aiemmin voimaan astuneessa yhdistyslain uudistuksessa 11.7.2022 mahdollistettiin etakokoukset.!?®
Yhdistyslakiin ei kuitenkaan sisdllytetty maarayksia muun muassa toimintaryhmistd, koska uudistuk-
sen edellyttamaa rahoitusta ei voitu varmistaa'®.

Resurssiohjaus

OKM:n liikunnan vastuualue myontaa valtionavustusta liikuntaa edistaville jarjestoille. Avustuksella
edistetadn liikkuntalain tavoitteita, kuten eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikun-
taa, vaeston hyvinvointia ja terveyttd, fyysisen toimintakyvyn ylldpitamista ja parantamista, lasten ja
nuorten kasvua ja kehitysta, lilkunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta, huippu-urhei-
lua, lilkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita seka eriarvoisuuden vahentamista
liikunnassa.'*

Valtionapukelpoiseksi jarjestoksi voidaan hyvaksya rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on liikun-
nan edistaminen ja joka toimii liikuntalaissa sdddetyn tavoitteen mukaisesti. Valtionapukelpoisuutta
harkittaessa otetaan huomioon jarjeston toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus
ja miten jarjestd edistdad yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd noudattaa lilkkunnan ja urheilun eettisia
periaatteita ja Suomea sitovia kansainvalisia saannoksia.*s!

Hallituskaudella 2019-2023 toteutettiin Liikuntaa edistévien jarjestojen yleisavustusjarjestelman
uudistus, joka otettiin kayttdon vuonna 2021. Uuden jarjestéryhmittelyn mukaan liikuntajarjestot jao-

125 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla. Oikeusministerion internetsivut, https://oikeusministerio.fi/yhteisolli-
nen-kansalaistoiminta-2020-luvulla. Viitattu 8.8.2022.

126 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla. Luonnos hallituksen esitykseksi yhdistyslain muuttamiseksi ja toiminta-
ryhmalaiksi. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2021:8.

127 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla — tydryhméan mietintd. Lausuntotiivistelma. Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2021:30 SEKA Suomen Olympiakomitean lausunto 13.4.2021 Yhteiséllinen kansalaistoiminta
2020 -tyéryhman mietinnosta. Lausuntopalvelu.fi.

128 Anneliina Wevelsiep: Yhdistyslakia uudistettiin taas. Kansalaisyhteiskunta-verkkolehti 2/2023, https://kansalaisyhteis-
kunta.fi/verkkolehti/yhdistyslakia-uudistettiin-taas/.

129 Yhdistyslain muutos. Eduskunnan internetsivut, https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/
kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/yhdistyslain-uudistaminen.aspx. Viitattu 25.5.2023.

130 Liikuntaa edistavien jarjestojen yleisavustus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/liikuntaa-
edistavien-jarjestojen-yleisavustus. Viitattu 18.8.2023.

131 Liikuntaa edistavien jarjestdjen valtionapukelpoisuushaku. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.
fi/-/liikuntaa-edistavien-jarjestojen-valtionapukelpoisuushaku. Viitattu 28.8.2023.
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tellaan neljaan ryhmaan: valtakunnallisiin lajiliittoihin, palvelujarjestoihin, muihin liikuntaa edistaviin
jarjestoihin ja liilkunnan aluejarjestoihin.

Myos avustuskriteerit uudistettiin siten, etta huomiota kiinnitetadn entistda enemman vastuullisuu-
teen. Avustus maaraytyy peruskriteereiden (85 % avustuksesta) ja vastuullisuuskriteereiden perusteella
(15 % avustuksesta). Peruskriteereilld arvioidaan jarjestdjen toiminnan laajuutta, laatua seka yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta. Vastuullisuuskriteerien avulla arvioidaan jarjestéjen toiminnan laatua ja yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta, liikuntalain tavoitteiden toteuttamista seka liikkunnan ja urheilun eettisia
periaatteita. Vastuullisuuskriteereissa on osakokonaisuuksina hyva hallinto, sukupuolten tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus, turvallinen ja terveellinen toimintaymparisto sekd ymparistovastuu. Lisdksi huomioi-
daan, miten jarjestd noudattaa Suomea sitovia kansainvalisia sddnnoksia. Antidopingtoimintaa arvioi-
daan osan jarjestoista osalta.’?

Hallituskaudella 2019-2023 liikuntaa edistaville jarjestoille mydnnettiin valtionavustusta yhteensa
noin 40-42 miljoonaa euroa. Avustuksen taso pysyi melko vakaana, mutta hallituskauden viimeisena
vuonna (2023) avustus oli hieman aiempia vuosia pienempi. (Taulukko 3.)!3

Taulukko 3. Liikuntaa edistdvien jdrjestdjen yleisavustukset 2020-2023.

2020* 2021 2022 2023
Lajiliitot 23,45 23,56 23,56
Palvelujarjestot 8,65 8,65 6,79
Muut liikuntaa edistavat jarjestot 5,78 5,82 5,72
Liikunnan aluejarjestot 3,96 3,97 3,97
Yhteensa 42,31 41,83 42 40,04

*Vuoden 2020 osalta esitetddn vain yhteenlaskettu yleisavustussumma, silla jarjestoryhmittely eroaa vuosien 2021-2023
ryhmittelysta.

Yleisavustusten lisdksi lilkuntaa edistaville jarjestdille voidaan myontaa erityisavustuksia kehittamis-
hankkeisiin, kilpailujen ja tapahtumien jarjestamiseen, julkaisujen ja historiikkien kirjoittamiseen seka
kansainvaliseen yhteistydohon. Liikuntaa edistaville jarjestéille myénnettiin erityisavustuksia yhteensa
14 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja 11,6 miljoonaa euroa vuonna 2021. Isoin yksittdinen erityisavus-
tus myonnettiin molempina vuosina Suomen Olympiakomitealle huippu-urheiluyksikon toimintaan
(6,9M€ v. 2020, 7M€ v.2021).13*

Liikuntaa edistdvien jarjestdjen toiminnan avustamisen lisdksi OKM:n liikunnan vastuualue myoéntaa
kehittamistukea seuratoimintaan liikuntaa ja/tai urheilua jarjestaville paikallisille rekisterdityneille
yhdistyksille lasten ja nuorten liikuntaharrastuksen lisddmiseen seka monipuolisen organisoidun liikun-
nan kehittamiseen.®** Hallituskaudella 2019-2023 seuratoiminnan kehittdmistukea my6nnettiin noin
3,5-4,6 miljoonaa euroa (Kuvio 14.).

132 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

133 Liikuntaa edistavien jarjestojen yleisavustus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/liikuntaa-
edistavien-jarjestojen-yleisavustus. Viitattu 28.8.2023.

134 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid 2021. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2022:50. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

135 Seuratoiminnan kehittamistuki (seuratuki). Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/seuratoi-
minnan-kehittamistuki-seuratuki-. Viitattu 17.8.2023.
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Kuvio 14. Seuratoiminnan kehittdmistukea haettu ja myénnetty vuosina 2020-2023¢,

Lisaksi hallituskaudella 2019-2023 my&nnettiin koronapandemian johdosta avustuksia vuosina
2020-2023 liikunta- ja urheiluseuroille seka valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestdille yhteensa
40 miljoonaa euroa (mukaan laskettu seurojen, jarjest6jen, tapahtumien ja sarjojen koronatuet)™’.

Informaatio-ohjaus

Liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustamisen vastuullisuuskriteereihin kiinnittyy informaatio-ohja-
usta. OKM:n liikkunnan vastuualue viestii yhteistydssa Olympiakomitean kanssa liikunnan ja urheilun
vastuullisuusasioista seka jarjestda koulutuksia.

OKM:n liikunnan vastuualue tavoiteohjaa Suomen Olympiakomiteaa, Suomen Paralympiakomi-
teaa seka lilkkunnan aluejarjest6ja. Tavoiteasiakirjat laadittiin kyseisten jarjestojen kanssa vuosille
2021-2024. Olympiakomitean tavoiteasiakirja myos paivitettiin vuosille 2023-2024. Olympiakomitean
tavoiteasiakirjassa sovitaan lilkkunnan, seura- ja jarjestétoiminnan ja huippu-urheilun tavoitteista®®,
Paralympiakomitean tavoiteasiakirjassa sovitaan vammaisliikunnan ja -urheilun tavoitteista'*. Liikun-
nan aluejdrjestojen tavoiteasiakirjassa sovitaan niista liikkkumisen edistamisen tavoitteista, joita Lii-
kunnan aluejarjestot edistavat toiminnallaan hallitusohjelmaan seka ministerio- ja toimialakohtaisiin
strategioihin perustuen?.

Kansalaistoiminnan tietotuotanto

OKM rahoitti hallituskaudella 2019-2023 liikunnan kansalaistoimintaa koskevaa tutkimus- ja selvi-
tystoimintaa. Esimerkiksi vuonna 2021 julkaistiin selvitys yleisseurojen tilanteesta ja tulevaisuudesta
Suomessa'#! ja vuonna 2023 selvitys pienista liikunta- ja urheiluseuroista osana suomalaista seura-
toimintaa'*2. Vuonna 2023 julkaistiin myos selvitys palkkatyosta urheilu- ja liikuntaseuroissa®. OKM
rahoittaa Turun yliopiston kolmivuotista tutkimus- ja kehittdmishanketta ”Yhteenkuuluvuudesta hyvin-
vointia”, jossa tavoitteena on tunnistaa ja sanoittaa urheiluseuratoiminnan yhteiskunnallista ja yhteisol-
listd merkitysta.

136 Seuratietokanta. Likes by Jamk. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun internetisivut, www.seuratietokanta.fi. Viitattu
17.8.2023. SEKA Opetus- ja kultturiministerio 28.8.2023.

137 Opetus- ja kulttuuriministerion sahkopostitiedonanto 17.8.2023.

138 Suomen Olympiakomitean hallitustiedote 25.4.2023.

139 Opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen Paralympiakomitea ry:n tavoiteasiakirja 2021-2024. Viitattu 28.8.2023.

140 Opetus- ja kulttuuriministerio, sahkdpostitiedonanto 6.9.2023.

141 Pasi Méenpaa (toim.): Yleisseurojen tilanne ja tulevaisuus Suomessa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2021:32. Opetus- ja kulttuuriministerié 2021.

142 Pasi Méenpaa: Pienet liikunta- ja urheiluseurat osana suomalaista seuratoimintaa. Toimintaprofiili, rooli ja merkitys.
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:23. Opetus- ja kulttuuriministerio 2023.

143 Kati Lehtonen ym. (toim.): Palkkaty® urheilu- ja liikuntaseuroissa. Tilastoaineistot kuvaamassa ammattimaistuvaa
urheilua. Likes by Jamk. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.
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OKM rahoitti hallituskaudella 2019-2023 myds Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likesin toteutta-

maa liikunnan jarjestétiedon kehittdmisen hanketta. Hankkeessa julkaistiin vuonna 2023 Liikunnan
jarjestotietokanta ja Liikunnan seuratietokanta. Liikunnan jarjestotietokantaan on koottu tietoja val-
takunnallisten ja alueellisten liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustuksen hakuprosessista seka
liilkuntajarjestojen verkkosivuiltal**. Seuratietokanta on julkinen tietokanta, johon on koottu tietoa suo-
malaisista liikunta- ja urheiluseuroista®.

OKM on tukenut myds urheilujarjestojen digitaaliseen ja vahvaan tunnistautumiseen perustuvia
jarjestelmia, joiden kautta on tavoitteena saada yksil6itya ja aiempaa luotettavampaa tietoa muun
muassa harrastajien méaarista. Yhteisen digitaalisen alustan kayttajia ovat liikkkujat, urheiluseurat ja laji-
liitot. OKM:n myontamaa seuratoiminnan kehittamistukea haetaan tdaman digitaalisen alustan kautta.

VN TEAS -hankkeena julkaistiin vuonna 2020 kansalaisyhteiskunnan tilaa ja tulevaisuutta koskeva sel-
vitys, jonka tavoitteena oli selvittdd toimintaympariston muutosten vaikutuksia kansalaistoimintaan

ja tehda suosituksia siitd, miten kansalaisyhteiskuntaa voidaan tukea®®. VN TEAS -hanketta koordinoi
oikeusministerio. Opetus- ja kulttuuriministeri6 oli mukana hankkeen ohjausryhmassa.

3.4. Liikunnan vapaa sivistystyo seka liikuntatieteellinen tutkimus ja
tiedonvalitystyo

3.4.1. Liikunnan vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo on kaikille avointa ja ei-tutkintotavoitteista koulutusta, jonka sisalldista ei sdadella
lainsdadannodssa. Vapaan sivistystyon koulutusten tavoitteena on edistda yhteiskunnan eheytta, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta seka ihmisten monipuolista kehittymista ja hyvinvointia. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, opintokeskukset ja liikunnan
koulutuskeskukset. Tassa osiossa kdsitelldaan liikunnan koulutuskeskusten tarjoamaa vapaata sivis-
tysty6td. Kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten liikuntaan liitty-

vaa vapaata sivistystyota kasitelladn arvioinnin luvussa 3.10. Liikkumisen edistdminen ja liikunta osana
esi- ja perusopetusta, aamu- ja iltapdivdtoimintaa, lukiokoulutusta, taiteen perusopetusta ja vapaa
sivistystyotd.

Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellista liikunnan koulutuskeskusta (urheiluopistoa). Kou-
lutuskeskukset ovat kokopdivdistd opetusta antavia valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia oppi-
laitoksia, joiden toiminta muodostuu:

1. ammatillisesta peruskoulutuksesta ja lisakoulutuksesta
2. vapaan sivistystyon koulutuksesta

3. valmennuskeskustoiminnasta (ei kaikilla keskuksilla)

4

. maksullisesta palvelutoiminnasta seka vapaa-ajan liikunta-, virkistys- ja matkailupalvelutoiminnasta.'¥’

Liikunnan koulutuskeskusten valtionohjaus kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriossa liikuntasekto-
rin ja koulutussektorin vastuulle. Koulutussektorin ohjaukseen kuuluu keskusten tutkintoon johtava
ammatillinen koulutus. Liikuntasektori osallistuu koulutuskeskusten vapaan sivistystyon ohjaukseen ja
avustamiseen yhdessa koulutussektorin kanssa seka myontaa koulutuskeskuksille perustamishankkei-
den (rakentaminen ja irtain omaisuus) ja erilaisten kehittdmishankkeiden avustuksia esimerkiksi val-

144 Liikunnan jarjestotietokanta. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun internetsivut, https://www.jamk.fi/fi/projekti/liikun-
nan-jarjestotietokanta. Viitattu 25.9.2023.

145 Seuratietokanta. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun internetsivut, https://www.jamk.fi/fi/projekti/seuratietokanta. Vii-
tattu 25.9.2023.

146 Petri Ruuskanen ym.: Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47. Valtioneuvoston kanslia 2020.

147 Urheiluopistojen toiminta. Urheiluopistot ry:n internetsivut, https://www.urheiluopistot.fi/urheiluopistojen-toi-
minta. Viitattu 1.3.2023.
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mennuskeskustoimintaan. Valmennuskeskustoimintaa ohjaa ja koordinoi Suomen Olympiakomitean
Huippu-urheiluyksikko.#®

Koulutuskeskusten vapaan sivistystyon valtionosuuteen oikeuttava koulutus sisaltaa liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytta edistavaa koulutusta, lilkkunnan jarjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa
koulutusta ja valmennustoimintaa.'*® Vapaan sivistystyon koulutus kuuluu kaikkien valtakunnallisten ja
alueellisten liikunnan koulutuskeskusten toimintaan. Vapaalla sivistystyolla on merkittava asema osana
koulutuskeskusten toimintaa, erityisesti koulutustoimintaa: Vuonna 2019 liikunnan koulutuskeskusten
opiskelijama&arista puolet muodostui vapaan sivistystyon koulutuksesta. Tosin vapaan sivistystyon kou-
lutuksen méaaréat ja volyymit vaihtelevat merkittavasti koulutuskeskusten valilla.*>°

Normiohjaus ja ohjeistus

Merkittavin osa lilkkunnan koulutuskeskusten yleisesta ohjauksesta tapahtuu normiohjauksen
avulla®?, Liikunnan koulutuskeskusten vapaata sivistysty6ta saatelee moni laki, mutta vapaan sivistys-
tyon koulutuksen sisallista ei sdddella lainsaadanndssa. Vapaan sivistystyon koulutuksen tavoitteista
ja sisdlloista paattavat oppilaitosten yllapitdjat'>? eikd esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriosta
ole asetettu vapaalle sivistystyélle varsinaisia tavoitteita®:.

Koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutuksen tavoitteista jarjestamisestd, henkilostosta ja val-
tionosuuksista ja -avustuksista sdddetddn Laissa vapaasta sivistysty6sta (632/1998) ja Asetuksessa
vapaasta sivistystydsta (805/1998). Keskuksissa vapaana sivistystyona tarjotun ja vapaan sivistystydn
valtionosuuteen oikeutettavan koulutuksen tulee olla liikunnan koulutuskeskuksen itsensa jarjestamaa,
koulutuksen kustannuksista tulee keskuksen vastata itse ja koulutuksen tulee vastata vapaasta sivistys-
tyOsta annetussa laissa sdadettyja tarkoitusta ja tavoitteita (1 §).

Vapaasta sivistystydsta annetun lain 1 §:n mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta
tukevaa koulutusta. Lain mukaan vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on edis-
taa ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kes-
tavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyossa
korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Laissa vapaasta sivistystyosta maaritelldan liikkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon osalta myos
muun muassa koulutuksen jarjestamisesta, valtionosuuden laskennasta ja maarasta seka valtionavus-
tuksista perustamishankkeisiin. Lain mukaan oppilaitoksen tulee myds arvioida antamaansa koulutusta
ja osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. OKM seuraa vuosittain vapaan sivistystyon koulutuk-
sen opiskelijavuorokausien maaraa ja sisaltoja ja voi suorittaa toiminnan muuta arviointia. Laki vapaasta
sivistystyostd mahdollistaa myds koulutusta tukevan tai siihen ldheisesti liittyvan maksullisen palvelutoi-
minnan jarjestamisen.>*

148 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group QOy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

149 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikun-
taneuvosto 2022. JA Liikunnan koulutuskeskukset. Tayttoohje. Perustiedot 20.9.2018. https://vos.oph.fi/doc/perus/
s18/p10_s18.pdf.

150 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

151 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

152 Tarkoitus ja tavoitteet. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu
1.3.2023.

153 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

154 Opetus- ja kulttuuriministerion ohje valtakunnallisten lilkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon opiskelijavuo-
rokausien kirjaamisen kaytannoiksi. VN/18603/2022. Annettu 21.6.2022. JA Laki vapaasta sivistystyosta (632/1998).
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Asetuksessa vapaasta sivistystyostd saddetdadn koulutuskeskusten osalta muun muassa koulutuksen
vahimmaispituudesta, suoritteiden laskemisesta ja perustamishankkeesta. Muuta liikkunnan koulutus-
keskusten vapaaseen sivistystyo6ta liittyvaa normiohjausta on esimerkiksi Valtionavustuslaki (688/2001)
ja Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009).

Hallituskaudella 2019-2023 tehtiin koronapandemian takia vapaata sivistystyota koskevaan lain-
sdadantoon muutoksia, joilla oli vaikutuksia myos liikunnan vapaaseen sivistystyohon. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin sekd vapaasta sivistystydsta annettuun lakiin tehtiin
muutoksia, jotta koronapandemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivat
vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen.’> Lisaksi lainsdddantdon tehtiin
muutoksia, joilla rajoitettiin koulutuksen jarjestdjien velvollisuutta jarjestdaa vapaata sivistystyota seka
mahdollistettiin etdopetuksen tdysimaardinen jarjestaminen vapaassa sivistystyossa. Etdopetuksen tdy-
simaaradisen jarjestdmisen mahdollistamiseksi poistettiin asetuksella kirjaukset lahiopetusjakson sisal-
lyttamisesta etdopetukseen ja etdopetuksen 20 prosentin rajauksesta.!®®

Lisaksi hallituskaudella 2019-2023 opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuskeskusten yhteinen tyo-
ryhma (toimikausi 1.2.-30.6.2022) valmisteli uuden opetus- ja kulttuuriministerion ohjeen valta-
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyén opiskelijavuorokausien kirjaamisen
kdytanndiksi'>. Ohjeella ministeri6 selkeytti ja yndenmukaisti valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten vapaan sivistystyon opiskelijavuorokausien kirjaamistapoja seka tarkensi, millaisiin sisaltihin
vapaan sivistystyon koulutukset voivat kohdistua. Ohjeessa valtionosuuteen oikeuttava vapaan sivistys-
tyon koulutus jaotellaan sisallollisesti viiteen kategoriaan:

1. Liikuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytta edistava koulutus, joka sisaltaa koko vaestolle tarjo-
tut lilkuntaharrastusta edistdavat vapaan sivistystyon koulutukset ja perhekurssit. Osallistujat voivat
olla lapsia, nuoria, tyoikaisia tai ikdantyvia.

2. Valmentaja- ja ohjaajakoulutus, joka on urheiluseurojen seka valtakunnallisten ja alueellisten liikun-
tajarjestojen ohjaajille ja valmentajille tarkoitettu tutkintoon johtamaton koulutus.

3. Huippu-urheilukoulutus on usein tavoitteellista ja valmennuksellista koulutusta, jota voi olla myds
seurojen ja lajiliittojen yhteistoimintaleirit.

4. Muu kansalaisjarjestotoimintaa edistava koulutusta on esimerkiksi yhdistysten luottamushenki-
|6ille ja muille vapaaehtoistoimijoille jarjestettava koulutus, seuratoiminnan kehittdmiskoulutus, tuo-
mari- ja toimitsijakoulutus tai muu yhdistystoiminnan tdydennyskoulutus.

5. Muu koulutus, joka kattaa kaiken sen vapaan sivistystyon koulutuksen, joka ei luokitukseltaan sisal-

I6llisesti kuulu edeltdviin ryhmiin 1-4. My6s yldkoululeiritys ja kilpailutapahtumat voidaan tietyin
edellytyksin laskea vapaan sivistystyon suoritteisiin.*®

Strategiat ja suunnitelmat

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon toiminta toteutuu koulutuskeskuksissa omien
painopisteiden mukaisesti’*°. Vapaalle sivistystyélle tai liikkunnan vapaalle sivistystydlle ei ole laadittu
valtionhallinnon toimesta omaa erillista strategiaa tai suunnitelmaa. Koulutuskeskukset saavat ylla-

155 Hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja vapaasta sivistystydsta annetun lain muut-
tamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM022:00/2022. Viitattu
30.8.2023.

156 Valtioneuvoston asetus vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 1 ja 2 §:n véliaikaisesta muuttamisesta 200/2020.
SEKA Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seki opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista
véliaikaisista rajoituksista 126/2020.

157 Opetus- ja kulttuuriministerion ohje valtakunnallisten lilkkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon opiskelijavuo-
rokausien kirjaamisen kadytannoiksi. VN/18603/2022. Annettu 21.6.2022.

158 Opetus- ja kulttuuriministerion ohje valtakunnallisten liikkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon opiskelijavuo-
rokausien kirjaamisen kaytannoiksi. VN/18603/2022. Annettu 21.6.2022.

159 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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pitdmislupansa rajoissa suhteellisen vapaasti paattaa vapaan sivistystyona toteutettavan koulutuksen
sisallostat®e,

Liikunnan koulutuskeskuksilla on koulutuksen jarjestamista koskeva toimintasuunnitelma ja koulutus-
keskusverkoston yhteinen vapaan sivistystyon opetussuunnitelma, jonka tarkoitus on yhtenaistaa kou-
lutuskeskuksissa tapahtuvaa koulutusta ja lisata koulutuksen laatua. Koulutuksen jarjestdja suunnittelee
opetuksen tarjonnan ja paattaa opetuksen maarasta opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.¢!

Laajemmin tarkasteltuna koko liikunnan koulutuskeskusten toiminnan strateginen ohjaus tapah-
tuu valtionhallinnon tasolta osana liikuntapolitiikan yleista tavoitteenasettelua ja periaatelinjauk-
sia (OKM). Liikuntapolitiikan tavoitteet on asetettu liikuntalaissa, ja tarkeimmistd kehittamislinjauksista
sovitaan hallitusohjelmassa ja erillisissa ohjelmissa. Hallitusohjelman ohella keskeisimpia koulutuskes-
kusten toimintaa ohjaavia valtionhallinnon strategia-asiakirjoja ovat Liikuntapoliittinen selonteko ja
Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Esimerkiksi Liikuntapoliittisen selonteon voi ndhda sisal-
tavan koulutuskeskuksien osalta kaksi strategista linjausta: 1. Toimintaa kehitetdan nykyisen verkoston
pohjalta ja. 2. Koulutuskeskuksia kehitetadn verkostona eli toisiaan tukevana ja tdydentdvana kokonai-
suutena, joka mahdollistaa valtakunnallisen tyonjaon ja profiloitumisen.®?

Koulutuskeskusverkoston kehittdmiselle ei ole kuitenkaan annettu tdsmallisempia strategisia suuntavii-
voja tai tavoitteita valtionhallinnon toimesta. Strategisella tasolla liikunnan koulutuskeskusten ohjaus
muodostuu ldhinna koulutuskeskusten tehtavien ja yleisen toiminta-ajatuksen maarittelysta eika ohja-
ukseen sisally varsinaista tavoitteenasettelua. Koulutuskeskusten yleiset tehtavat ja toiminta-ajatus on
maaritelty edella esitellyssa laissa vapaasta sivistystyosta.'®3

Yllapitamis- ja jarjestamisluvat

Opetus- ja kulttuuriministerion yksi vahvimpia ohjauskeinoja ohjata koulutuskeskusten toimintaa ovat
ylldpitdamis- ja jarjestamisluvat. Yllapitdmisluvan saaneessa oppilaitoksessa voidaan jarjestda vapaan
sivistystyon koulutusta, jota varten koulutuskeskukset saavat vapaan sivistystyon lain mukaista valtion-
osuutta. Vapaan sivistystyon yllapitamisluvan myéntaa OKM:n perusopetuksen ja vapaan sivistystyon
osasto. Myontdminen edellyttda, ettd koulutus vastaa olemassa olevaan koulutus- tai sivistystarpeeseen
ja hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapitdmiseen ja koulutuksen jar-
jestamiseen. Yllapitdmisluvassa maaratdan vapaan sivistystyon oppilaitoksen nimi ja sijaintipaikka ylla-
pitamisluvassa, ja opetus jarjestetddn kyseisessa oppilaitoksessa.

Ylldpitamisluvilla ohjataan oppilaitosten maaraa ja verkoston kokonaisuutta, mutta ei toiminnan
painopisteita tai tavoitteita (muutamien keskusten erityistehtdvien maarittelya lukuun ottamatta).
Ylldpitamisluvissa koulutuskeskuksille maaritellyt koulutustehtavien kuvaukset antavat oppilaitoksille
mahdollisuuden jarjestda laaja-alaisesti liikuntaan liittyvaa koulutus- ja palvelutoimintaa kaikenikaisille,
mutta ne eivat maarittele koulutuksen sisallollisia painotuksia tai erityisid osaamisalueita.®®

160 Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon valtionohjauksen kehittdminen. Opetus- ja kulttuuriministerion tyo-
ryhmamuistioita ja selvityksia 2011:20.

161 Opetus- ja kulttuuriministerion ohje valtakunnallisten liikkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon opiskelijavuo-
rokausien kirjaamisen kaytannoiksi. VN/18603/2022. Annettu 21.6.2022.

162 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

163 Laki vapaasta sivistystyostd (632/1998). JA Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikunta-
neuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

164 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

165 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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Resurssiohjaus

Liikunnan koulutuskeskuksille myénnetddn vapaan sivistystyon valtionosuutta koulutuksen jarjesta-
miseen. Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten valtionosuus maaraytyy opetus- ja kulttuuri-
ministerién vahvistaman opiskelijavuorokausien maaran ja opiskelijavuorokautta kohden maaratyn
yksikkéhinnan perusteella. Vapaan sivistystyon koulutuksessa valtionosuuteen oikeuttavan opiskeli-
javuorokauden koulutuksen vahimmaistuntimaara on kymmenen tuntia. Vuodelle 2021 vahvistettu
vuorokausimadra oli 279 900. Valtakunnallisille koulutuskeskuksille myonnetaan valtionosuutta 65 %
lasketusta valtionosuuden perusteesta. Opiskelijavuorokauden yksikkdhinta lasketaan kayttokustannus-
ten perusteella. Vuonna 2021 yksikkohinta oli 100,53 euroa (sis. alv). Yhden valtionapukelpoisen opis-
kelijavuorokauden tuki oli keskim&arin noin 65,10 euroa.'®®

Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien laskentaperusteena kdytetadan opiskelijapai-
vaa, johon sisaltyy yhden opiskelijan vahintaan neljan tunnin mittainen paivakohtainen opiskelujakso.
Toteutuneita vapaan sivistystyon opiskelijapaivia kertyi alueellisissa lilkkunnan koulutuskeskuksissa
yhteensé noin 32 400. Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuden perusteena olevaksi
opiskelijapdivien enimmaismaaraksi vahvistettiin 53 000. Opiskelijapadivan yksikkohinta maaritetdan
vuosittain valtion talousarviossa olevan maararahan rajoissa. Vuonna 2021 yksikkéhinta oli 16,60 euroa
per opiskelijapaiva.*’

Hallituskaudella 2019-2023 valtakunnallisille ja alueellisille koulutuskeskuksille myonnetty vapaan
sivistystyon suoriteperusteinen valtionosuus on vaihdellut 17,7-18,8 miljoonan euron vililla

(18,4 M€/2020, 18,8 M€/2021, 17,7 M€/2022 ja 18,5 M€/2022). Vapaan sivistystyon valtionosuuksien
osuus liikkunnan koulutuskeskusten kokonaisrahoituksesta oli noin 50 %,

Hallituskaudella 2019-2023 opetus- ja kulttuuriministerion ja lilkkunnan koulutuskeskusten yhteinen
tyoryhma tarkensi vapaan sivistystyon sisalloiksi hyvaksyttavaa toiminnan sisidlt6a uudella ohjeella
(ks. kohta Normiohjaus ja ohjeistus).¢°

Liikunnan koulutuskeskuksien toteuttamaan vapaan sivistystyon koulutus, urheiluakatemia- ja val-
mennuskeskustoiminta sekd muu palvelutoiminta vaikeutuivat merkittavasti koronarajoitusten myota
vuosien 2020 ja 2021 aikana.'”® Hallituskaudella 2019-2023 OKM:n liikunnan vastuualue myonsi val-
takunnallisille liikunnan koulutuskeskuksille vuosina 2020 ja 2021 tuoton menetyksen kompensoin-
tiin koronapandemian aiheuttamassa poikkeustilanteessa yhteensa 4,1 miljoonaa euroa.

Liikunnan vapaan sivistystyon toteutuminen

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon toteutunut koulutus on ollut muun muassa urhei-
lijoiden valmennukseen liittyvaa koulutusta, urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahen-
kiloston koulutusta yhteisty6ssa liikuntajarjeston kanssa, ammatillista koulutusta tdydentavaa ja
ammatillisen koulutuksen ulkopuolelle jadgvaa koulutusta (esim. personal trainer- tai ryhmaliikunnan-
ohjaajan koulutukset), urheiluleirityksid, lajileirityksia ja ylakoulutoimintaa. Liikunnan koulutuskes-
kusten vapaan sivistystyon koulutusta on suunnattu laajasti eri kohderyhmille, mutta koulutus kytkeytyy
laheisesti keskusten valmennuskeskustoimintaan. Vapaan sivistystyon koulutuksen kohderyhmina ovat
olleet usein muun muassa lapset ja nuoret, urheilijat, lajiliitot ja seurat. Etenkin isoissa koulutuskeskuk-

166 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:9. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2021.

167 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:9. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2021.

168 Laskennasta on jatetty pois Lapin Urheiluopisto ja Virpiniemen liikuntaopisto.

169 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

170 Koronapandemian akuutit vaikutukset liikkuntatoimialaan. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2020:1. Valtion liikun-
taneuvosto 2020.
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sissa vapaan sivistystyon toiminta painottuu voimakkaasti seurayhteistyohon, kuten valmentajien kou-
lutuksiin, lajileirityksiin ja yhteistyohon painopistelajien kanssa.'”

Liikunnan vapaan sivistystyon koulutuksien maara ja niihin osallistuneiden maarassa on ollut mer-
kittavaa vuosittaista vaihtelua. Vuonna 2020 liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulu-
tukseen osallistui yhteensa noin 65 000 henkildd. Vapaan sivistystyon koulutuksia jarjestettiin yhteensa
3 250. Vuonna 2021 koulutuksiin osallistui noin 79 000 henkil6a ja koulutuksia jarjestettiin 4 000. Kou-
lutusten ja niihin osallistuneiden maarat putosivat koronapandemiavuosina 2020-2021 suhteessa edel-
taviin vuosiin. Esimerkiksi vuonna 2018 koulutuksia jarjestettiin yhteensa noin 5 550 ja koulutuksiin
osallistui yhteensa vajaat 151 000 henkilda. (Kuvio 15. ja Kuvio 16.)
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Kuvio 15. Liikunnan koulutuskeskusten vapaana sivistystyénd jdrjestettyjen koulutuksien mddra’2.
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Kuvio 16. Liikunnan koulutuskeskusten vapaana sivistystyénd jdrjestettyyn koulutuksiin osallistuneet'’3,

171 Laki vapaasta sivistystydstéd (632/1998). JA Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikunta-
neuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

172 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen. fi.

173 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.
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Koulutuskeskuksissa toteutuneessa liikunnan vapaassa sivistystyén koulutusten maarissa ja osallistu-
jien maarissa on merkittavia koulutuskohtaisia vaihteluita. Esimerkiksi valtakunnallisten koulutuskes-
kusten osalta jarjestettyjen koulutusten maara vaihteli koulutuskeskuskohtaisesti 63 koulutuksesta 471
koulutukseen ja osallistujamé&arat 1 600 henkilésta 16 000 henkil6on vuonna 2021.174

Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon toiminta toteutuu koulutuskeskuksissa omien pai-
nopisteiden mukaisesti. Koulutuskeskusten sidosryhmien keskuudessa vapaan sivistystyon koulutus
nahddan padsaantoisesti positiivisena ja merkittdvana toimintana, jolla on paikkansa keskusten toimin-
nassa. Erityisesti lasten ja nuorten liikkumisen ja urheilun kannalta vapaan sivistystyon koulutus tuki-
muotona on nahty tarkedna.'”

Liikunnan koulutuskeskusten vapaaseen sivistystyohon liittyvaa tuloksellisuuden tai vaikutusten mit-
taamista ja seurantaa ei ole. Vapaan sivistystyén osalta toiminnan vaikutuksia tarkastellaan toteutu-
neiden paivien ja osallistujamaarien kautta seka vilillisesti koulutuspalautteena. Kysymys koulutusten
vaikutuksista ja vaikuttavuudesta on kdytannosséa vieras vapaassa sivistystydssa. Koulutuskeskukset tar-
kastelevat koulutusten toteutumista ja osallistujien tyytyvaisyytta. Suurin osa koulutuskeskuksista seu-
raakin vapaan sivistystyon osalta asiakaspalautetta, ja palaute on osalla erittdin hyvaa. Liikunnan
koulutuskeskusten sidosryhmissa on ndhty, ettd vapaan sivistystyon koulutuksen sisaltoja tulisi kehittaa
vastaamaan alan tarpeita nykyistd paremmin ja yhteisty6ssa kayttajien kanssa.'’®

3.4.2. Liikuntatieteellinen tutkimus- ja tiedonvalitystoiminta

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) strategisena tavoitteena on paatdksenteon perustaminen yha
vahvemmin tutkittuun tietoon. Tiedolla johtamisen perustana on systemaattisesti keratty ja kasitelty
tieto. Toiminnan kehittdmisen mahdollistaa se, ettd paatoksenteossa on kadytettdvissa luotettavaa, laa-
dukasta ja ajantasaista tietoa sekd omasta toiminnasta etta toimintaymparistosta. Tiedolla johtaminen
liittyy julkisessa hallinnossa myos ohjaukseen ja resurssien asianmukaiseen suuntaamiseen.”’

Liikuntalain (390/2015) mukaan valtion talousarvioon vuosittain otettavasta méararahasta voidaan
myontda avustuksia ja apurahoja muun muassa liikuntatieteelliseen tutkimus- ja kehitystyohon, liikun-
tapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, likkuntatieteellisten yhteisdjen toimintaan, lii-
kunnan tietohuoltoon ja koulutukseen. Asetuksen liikunnan edistdmisesti (550/2015) mukaan valtion
liilkuntaneuvoston tehtdvana on antaa lausunto liikuntatieteelliseen tutkimukseen ja tiedonvalitykseen
seka liikuntatieteelliseen toimintaan mydnnettavista avustuksista.

OKM (liikunnan vastuualue) on rahoittanut viime vuosina lifkuntatieteellista tutkimusta ja siihen liit-
tyvaa tiedonvalitystoimintaa, liikuntapaikkarakentamisen tutkimusta, kansainvalisten tieteellisten
kongressien jarjestamista sekd muuta tiedolla johtamista yhteensa vuosittain noin kymmenella miljoo-
nalla eurolla.'’®

Lisdksi OKM tulosohjaa Suomen Akatemiaa, jonka tehtdavana on edistaa korkealaatuista tieteellista tut-
kimusta, toimia tieteen ja tiedepolitiikan asiantuntijana seka vahvistaa tieteen ja tutkimustyon asemaa
Suomessa. OKM avusti myds Suomen Akatemiaa niin toimintamenojen osalta kuin myéntamalla tutki-
musmadrdrahoja. Suomen Akatemian omissa rahoitusmuodoissa (pois lukien OKM:n tukema liikunta-

174 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

175 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

176 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group QOy). Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

177 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2018.

178 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2018.
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tieteellinen tutkimus) myonnettiin tutkimusrahoitusta liikuntaan liittyvaan tutkimukseen noin kolmen
miljoonaa euroa vuonna 2017.17°

Liikuntatutkimuksen tilanne

Liikuntaan liittyvaa tutkimusta tehdaan Suomessa useilla tahoilla ja useilla eri tieteenaloilla. Liikunta-
tutkimusta tehddan Suomessa yliopistoissa, liikuntaldadketieteen keskuksissa, ammattikorkeakouluissa
sekd muissa tutkimus- ja oppilaitoksissa. Suuri osa liikuntatutkimuksesta tapahtuu Jyvaskylan yliopis-
tossa ja muutamissa keskeisissa ammattikorkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa.

Tutkimuksen teon lisdksi muutamat toimijat ovat keskittyneet liikuntatutkimuksen tiedonvalitykseen.
Keskeisia liikuntatutkimuksen toimijoita on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Liikuntatutkimuksen keskeisié toimijoita Suomessa.**°

Yliopistot: Muut tutkimustoimijat:

Helsingin yliopisto Ammattikorkeakoulut

[td-Suomen yliopisto Huippu-urheilun instituutti KIHU
Jyvaskylan yliopisto Kuntoutus- ja tutkimuskeskukset
Oulun yliopisto Likes

Tampereen yliopisto Nuorisotutkimusseura ry

Turun yliopisto Puolustusvoimat
Liikuntaladketieteen keskukset: Suomen Urheiluhistoriallinen Seura
Helsingin urheilulddkariasema HULA Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL

Kuopion liikuntalddketieteen tutkimuslaitos KuLTu | Tyoterveyslaitos

Oulun Liikuntaladketieteellinen Klinikka UKK-instituutti
Paavo Nurmi —keskus Yksittdiset tutkijat
Tampereen Urheilulddkariasema TaULA Yliopistolliset keskussairaalat

Tiedonvalittdjat:

Liikuntatieteellinen Seura ry, LTS

Liikuntatutkijoiden maarasta ei ole tarkkaa tietoa. Liikkumiseen ja liikuntaan liittyvaa tutkimustyota
tekee tai on tehnyt Iihivuosina Suomessa arviolta vdahintdan 400-500 henkil63.%

Kokonaiskuvan luominen liikuntaan liittyvan tutkimuksen volyymista on myos haastavaa, koska tutki-
mustoimintaa tehdaéan eri tieteenaloilla. Liikuntaan liittyvan tutkimuksen volyymia voidaan havainnol-
listaa aiheeseen liittyvien vaitoskirjojen (Taulukko 5.) ja liikuntatieteellisten vertaisarvioitujen artikkelien
maaralla (Taulukko 6.). Ndissa luvuissa ei ole kuitenkaan mukana kaikkia Suomessa tehtyja liikkuntaan
liittyvia vaitoskirjoja tai tutkimusartikkeleita. Ndma tunnusluvut antaisivat viitteita siitd, etta liikuntaan
liittyvan tutkimuksen maara olisi kasvanut viime vuosina.

179 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2018.

180 Mukaillen: Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2018:42. Opetus- ja kulttuuriministerié 2018.

181 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2018.
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Taulukko 5. Liikkumisen, liikunnan ja urheilun vditéskirjojen mddrd Finna.fi -tietokannassa.

Vuosi

Viditoskirjojen maara

2022 109
2021 120
2020 141
2019 114
2018 109
2017 89
2016 106
2015 121
2014 85
2013 76
2012 99

Taulukko 6. Liikuntatieteelliset vertaisarvioidut artikkelit Vipunen.fi -tietopalvelussa*®.

AMK, Yliopistot, Kaikki toimijat,
liikuntatiede, lilkkuntatiede, lilkkuntatiede,
vertaisarvioidut vertaisarvioidut vertaisarvioidut
tieteelliset artikkelit (kpl) tieteelliset artikkelit (kpl) tieteelliset artikkelit (kpl)

2022 28 183 254
2021 5 207 252
2020 9 211 265
2019 8 182 234
2018 7 143 186
2017 3 159 195
2016 12 156 187
2015 7 120 149
2014 4 125 131
2013 4 114 124
2012 4 110 118

Suomalaisen liikuntatutkimuksen tilasta, resursseista seka laadusta suhteessa kansainvaliseen tasoon
ei ole ajankohtaista ja laaja-alaista tietoa. Suomalaista liikuntatutkimusta on edellisen kerran arvioitu
yli 10 vuotta sitten osana pohjoismaalaista liikuntatieteellisen tutkimuksen kokonaisarviointia Sport
Sciences in Nordic countries®,

Arviointiin osallistui yhteensa 97 liikuntatieteellista tutkimusta harjoittavaa yksikkoa (laitosta tai tutki-
musryhmaa) Pohjoismaista (Norja, Suomi, Ruotsi, Tanska ja Islanti). Suomesta arviointiin osallistui 22
yksikkoda. Arvioinnin yleishavaintona oli, ettd liikuntatieteellinen tutkimus oli Pohjoismaissa korkealuok-
kaista, mutta tutkimuksen laatu vaihteli merkittavasti tutkimusyksikdiden, maiden ja tutkimusalojen
valilla. Toisaalta pohjoismainen liikuntatieteellinen tutkimus ei ndyttaytynyt enaa niin innovatiiviselta ja
uraauurtavalta, mitd sitd on perinteisesti pidetty. Eri maiden liikuntatieteellinen tutkimus oli vahvaa eri
aloilla. Suomen vahvuus nadytti olevan tutkimusta tekevien yksildiden ja julkaisujen perusteella lddketie-
teen ja terveyden alalla, kuten liikunnan roolissa kroonisten kansantautien ehkaisyssa.'®*

182 Vipunen — Opetushallinnon tilastopalvelut. Tietoldhde: Virta-julkaisutietopalvelu ja OKM:n tiedonkeruu. Kaikkien toi-
mijoiden tiedot sisaltavat yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, yliopistosairaaloiden (liikuntaladketieteen keskukset)
ja sektoritutkimuskeskusten vertaisarvioidut tieteelliset julkaisut, joissa tieteenalana liikuntatiede.

183 Sport Sciences in Nordic countries. Evaluation report. Publications of the Academy of Finland 1/12.

184 Sport Sciences in Nordic countries. Evaluation report. Publications of the Academy of Finland 1/12.
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Suomalaiset yksikot ilmoittivat henkildtyévuosina reilut 42 alan professoria, mika oli neljanneksi eni-
ten. Suomalaisissa yksikoissa oli kuitenkin henkilotyévuosina toiseksi eniten (60,0) vanhempia tutkijoita
(senior researcher) seka tohtoriopiskelijoita (120,7). Suomalaiset yksikot ilmoittivat eniten julkaisuja
(lahes 1 600 kpl) kansainvalisissa vertaisarvioiduissa julkaisuissa. Suomalaiset yksikot ilmoittivat saa-
neensa ulkopuolisesta rahoituksesta eniten valtiolta (Suomi 82 %, kun esim. Ruotsi 77 %, Norja 73 % ja
Tanska 45 %). Toisaalta suomalaisten yksikéiden ulkopuolisesta rahoituksesta oli vahiten erilaista yksi-
tyista ja kansainvalista rahoitusta.!®

Arviointipaneeli ei antanut varsinaisesti maakohtaisia suosituksia vaan ldhinna yhteisia suosituksia kai-
kille pohjoismaille. Arviointipaneeli suositteli muun muassa pohjoismaisen tutkimusyhteistyon jatka-
mista ja vahvistamista, kannustimien lisdamista monitieteisille tutkimusryhmille, liikkunnan maaran
vahenemisen tutkimukseen panostamista, kansainvalisesti korkeatasoisen huippu-urheilututkimuksen
yllapitamista, olemassa olevien tietokantojen suunnitelmallista kdytt6a seka tutkimusten julkaisemista
korkeatasoisimmissa julkaisusarjoissa ja my6s muissa kuin liikkuntatieteellisissa julkaisusarjoissa.*®®

Liikuntatutkimukseen vaikuttaa myos tutkimustoiminnan yleinen tilanne ja kehitys Suomessa.
Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menojen osuus (T&K-intensiteetti) laski Suomessa merkittavasti
2010-luvun alkupuolella, mutta vuosikymmenen lopulla se kdantyi nousuun. Tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan osuus Suomen bruttokansantuotteesta oli noin 3 % vuonna 2021. Tavoitteena on ollut kas-
vattaa menojen osuus 4 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Kansainvélisessa verrokkimaiden vertailussa
(Ruotsi, Tanska, Norja, Alankomaat) Suomi sijoittui toiseksi T&K-menojen vertailussa suhteessa brutto-
kansantuotteeseen edelldan vain Ruotsi (3,35 %). Lisdksi Suomen T&K-intensiteetti on ollut korkeampi
kuin EU-maissa (keskimaarin 2,15 % vuonna 2021) ja OECD-maissa (keskimaérin 2,7 % vuonna 2021)
keskimadrin koko 2000-luvun ajan. Toisaalta Suomi oli verrokkimaista ainoa, jonka T&K-intensiteetti oli
selvasti laskenut vuoteen 2010 verrattuna.’®’

Yliopistojen T&K-toiminnan rahoitus oli yhteensa 1 400 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakoulujen
T&K-toiminnan rahoitus 235 miljoonaa euroa vuonna 2021. Tutkimuslaitosten T&K-toiminnan rahoi-
tus yhteensa oli 442 miljoonaa euroa vuonna 2021.'%8 Korkeakoulujen tutkimustyévuodet sailyivat
Iahes samalla reilun 15 000 htv:n tasolla koko 2010-luvun alkuvuosien, kunnes vuosikymmenen lopulla
tutkimustydvuosissa oli pienoista kasvua. Eniten tutkimustydvuodet ovat kuitenkin kasvaneet viime
vuosina yrityksissa, joissa tehtiin suurin osa kaikista tutkimustyovuosista.'®

Resurssien lisdksi tutkimuksen tekemiseen vaikuttaa tutkimustyon ja tutkijoiden arvostus seka
yhteiskunnallinen ilmapiiri. Viime vuosien yhteiskunnallisen keskustelun ilmapiirin kiristyminen ja
poliittinen polarisaatio ovat lisdnneet tutkimustiedon ja asiantuntijoiden nakemysten kyseenalais-
tamista. Samalla ndyttda yleistyneen tutkijoiden kohtaama erilainen vaikuttaminen, painostaminen,
vaientaminen, hairintd, uhkailu ja jopa vainoaminen, mihin sosiaalinen media on tarjonnut yha tehok-
kaamman kanavan. Vaikuttamista, uhkailua ja hairintad ovat kohdanneet viime vuosina muun muassa
ympadristo-, ravitsemus-, rasismi-, monikulttuurisuus- ja sukupuolentutkijat.*®

Liikuntatutkijoille tehdyn kyselyn tulokset antavat yleiskuvaa liikuntatutkijoiden kokemasta vaikutta-
misesta ja hdirinnasta. Kyselyn tulosten perusteella myos liikuntatutkijat ovat kohdanneet vaikutta-
mista ja hadirintada. Kyselyn vastaajista 15 % (14 henkil6a) kertoi joutuneensa tutkimustyohon liittyvan
vaikuttamisen tai painostamisen kohteeksi edeltdvien viiden vuoden aikana. Hairintaa tai maalittamista
oli kokenut 6 % vastaajista (6 henkil63).*!

185 Sport Sciences in Nordic countries. Evaluation report. Publications of the Academy of Finland 1/12.

186 Sport Sciences in Nordic countries. Evaluation report. Publications of the Academy of Finland 1/12.

187 Tieteen tila -tilastot: Tutkimuksen rahoitus. Suomen Akatemia 28.6.2023.

188 Tieteen tila -tilastot: Tutkimuksen rahoitus. Suomen Akatemia 28.6.2023.

189 Tieteen tila -tilastot: Tutkimuksen rahoitus. Suomen Akatemia 28.6.2023.

190 Esa Valiverronen: Vapaan ajattelun ja tutkimuksen tila kaventuu maailmalla. Teoksessa: Esa Valiverronen ja Kai
Ekholm (toim.): Tieteen vapaus & tutkijan sananvapaus. Vastapaino 2020.

191 Saku Rikala ja Minttu Korsberg: Liikuntatutkijoihin kohdistuva vaikuttaminen ja hairinta. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2022:2. Valtion liikuntaneuvosto 2022.
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Verrattaessa kyselyn tuloksia muihin vaikuttamista ja hairintaa selvittaneisiin kyselyihin, nayttaa
silta, etta liikuntatutkijat eivdt ehka joudu yhta yleisesti vaikuttamisen ja hdirinnan kohteeksi kuin
muiden alojen tutkijat. Esimerkiksi tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan selvityksissd noin viidennes
tutkijoista sai hairitsevaa palautetta toisinaan tai usein'®2. Akava Worksin selvityksessa joka kolmas aka-
valainen oli joutunut hdirinnan tai muun epaasiallisen kohtelun kohteeksi'*3.

Vaikuttaminen ja hairinta nayttavat kohdistuvan liikuntatutkijoihin erityisesti liikunta-alan sisalta,

ei niinkdan toimialan ulkopuolelta. Hairinta tai maalittaminen oli yleisimmin sanallista hairintaa tai
vaaran tiedon levittamista. Liikuntatutkijoiden kohtaamaa vaikuttaminen ja hairinta nayttavat liitty-
van erityisesti lilkunnan tai urheilun kannalta epamiellyttaviin tai negatiivisiin tutkimusaiheisiin tai
-tuloksiin. Erityisen herkkid teemoja ovat erilaiset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon, vahemmistdihin ja
syrjintaan liittyvat teemat, huippu-urheilu ja urheilujarjestelma, likkunnan ja urheilun talous ja rahoitus
seka teemat, joihin liittyy jotain negatiivista (esim. doping tai kiusaaminen).*%

Vaikuttaminen ja hairinta aiheuttivat niiden kohteille useimmiten henkilokohtaista pahaa oloa ja vaike-
nemista seka vahensi julkiseen keskusteluun osallistumista. Lisdksi ne vaikuttivat tutkimuksen tekemi-
seen tai tuloksiin.'®

Liikuntatieteelliset tutkimushankkeet

Opetus- ja kulttuuriministerion liilkunnan vastuualue rahoittaa valtion talousarviossa linjattujen liikunta-
toimen yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tavoitteiden mukaisia liikuntatieteellisid tutkimushankkeita.
Tutkimusrahoituksen avulla on tarkoitus lisata liikkuntapoliittisesti relevantin tutkimuksen maaraa, lisata
vuoropuhelua tutkijoiden ja paatdksentekijoiden kanssa, vahvistaa tutkimuksen asemaa padtoksenteon
tukena ja siten lisata tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Rahoitettavan tutkimuksessa on
korostettu tutkimuksen korkeaa tieteellista tasoa, innovatiivisuutta, ainutlaatuisuutta ja korkeaa sovel-
lettavuusarvoa lilkuntapoliittiseen paatoksentekoon, tutkimuksen monitieteisyytta ja yhteistyota, tutki-
muksen rahoituspohjan laajuutta, tutkimusryhman kompetenssia seka tiedeviestintds.'*®

OKM:n liikunnan vastuualue on valmistellut yhdessa valtion liikuntaneuvoston kanssa Liikunnan tie-
dolla johtamisen suunta-asiakirjan 2020-2024, jossa linjataan OKM:n rahoittamien tutkimushankkei-
den teema-alueet, hakemusprosessi ja hakemusten arvioinnin perustelut. Lisdksi suunta-asiakirjassa
tarkastellaan tiedolla johtamista osana liikuntapoliittista paatoksentekoa ja liikkunnan tiedolla johtami-
sen resursointia.

Liikuntapoliittisessa paatoksenteossa tarvitaan monipuolista, eri tavoin tuotettua tietoa niin suunnit-
telu-, toimeenpano- kuin arviointivaiheessa. Ministerion tukeman tutkimuksen rahoittamisen ydin-
tavoitteena on innovatiivisen, monialaisen ja sovellettavuusarvoltaan korkean liikuntatutkimuksen
tukeminen. Ministeri6 rahoittaa vuosina 2020-2024 liikuntatieteellisia tutkimushankkeita seuraavilta
neljalta teema-alueelta:

1. Fyysisesti aktiivisen elamantavan edistaminen

2. Liikunnan yhdenvertainen saavutettavuus

3. Liikuntaan ja urheiluun osallistumisen lisddminen

4

. Huippu-urheilun tuloksellisuus ja vastuullisuus

192 Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta 2015. Kysely tutkijoiden asiantuntijaroolissa saamasta palautteesta.Tulosyh-
teenveto. Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta 22.12.2015.

193 Joonas Miettinen: Vakivalta ja hairintd akavalaisten tyossa. Akava Works, Artikkeli 16/2021.

194 Saku Rikala ja Minttu Korsberg: Liikuntatutkijoihin kohdistuva vaikuttaminen ja hairinta. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2022:2. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

195 Saku Rikala ja Minttu Korsberg: Liikuntatutkijoihin kohdistuva vaikuttaminen ja hairinta. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2022:2. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

196 Liikuntatiede: liikuntatieteelliset tutkimushankkeet. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/lii-
kuntatiede-tutkimusprojektit. Viitattu 28.2.2023.
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Tutkimushankkeet voivat kohdistua usealle teema-alueelle. Teema-alueiden painopisteita voidaan tar-
kentaa liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden hakuohjeessa.*®”

Liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden hakuprosessi on toteutettu Suomen Akatemian hakujarjes-
telméan kautta. Vuosina 2019-2022 Akatemiaan on tullut vuosittain 34-44 uutta tutkimushankehake-
musta®®®. (Kuvio 17.)
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Kuvio 17. Liikuntatieteellisten tutkimushankehakemusten mddré 2017-2022, Suomen Akatemia.

Vuosina 2017-2022 saapuneista hakemuksista (yhteensa reilut 210 hakemusta) eniten, ldhes kolman-
nes (29 %) tuli Jyvaskylan yliopistosta ja toiseksi eniten Helsingin yliopistosta (15 %). Muut yleisim-
mat hakijatahot ovat olleet Itd-Suomen yliopisto, Oulun yliopisto sekd UKK-instituutti (7 % per yhteiso).
(Kuvio 18.)
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Kuvio 18. Liikuntatieteellisten tutkimushankehakemusten hakijaorganisaatiot 2017-2022, Suomen Akatemia.

197 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2018.

198 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.
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Vuosina 2017-2022 Saapuneissa hakemuksissa on mainittu noin 70 %:ssa ensimmaisend tieteenalana
liilkuntatieteet ja noin 12 %:ssa kansanterveystieteet. Lopuissa hakemuksista ensimmainen tieteenala
oli muun muassa sosiaalitiede ja eri lddketieteen alat. (Kuvio 19.).

Ensimmainen tieteenala (kpl)
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Kuvio 19. Liikuntatieteellisten tutkimushankehakemusten hakijoiden ensimmdinen tieteenala 2017-2022, Suomen
Akatemia.

Hakemusten tieteellinen taso on arvioitu ensin Suomen Akatemian jarjestamissa kansainvalisissa arvi-
ointipaneeleissa, minka jalkeen valtion liikuntaneuvoston tutkimusasioista vastaava jaosto on arvioinut
hakemusten liikuntapoliittisen relevanssin. Seuraavaksi valtion lilkkuntaneuvosto on antanut opetus-

ja kulttuuriministeriélle avustusesityksesta lausunnon, jonka pohjalta ministerioé on tehnyt paatokset
avustuksista.'®®

Kolmivuotisiin liikuntatieteellisiin tutkimushankkeisiin on varattu vuosina 2020-2023 vuosittain
yhteensa noin 2,5 miljoonaa euroa. Uusille tutkimushankkeille vuosittain kdytettdvissa oleva summa
vaihtelee sen mukaan, miten paljon rahoitusta on sidottu edellisind vuosina alkaneisiin hankkeisiin.
Viime vuosina kadynnissa oleviin tutkimushankkeisiin on sidottu vuosittain noin 1,7-1,9 miljoonaa euroa.
Uusille tutkimushankkeille on voitu myoéntda yhteensa noin 0,7-0,8 miljoonaa euroa, mika on tar-
koittanut vuosittain noin 6-8 uutta tutkimushanketta.

Mydnnetyissd avustuksissa 2020-2023 hakijan organisaatio on ollut noin 67 %:ssa yliopisto (mm.
Jyviaskylan yliopisto tai Helsingin yliopisto). Lopuissa hakijan organisaatio on ollut esimerkiksi ammat-
tikorkeakoulu (JAMK tai XAMK), tutkimuskeskus/-yhteis6 (esim. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) tai lii-
kuntaladketieteen keskus. Puolessa myonnetyissa avustuksista saaja on ollut Jyvaskylan yliopisto,
reilussa neljanneksessa (27 %) Helsingin yliopisto ja loput ovat jakaantuneet ldhinna yksittaisille
organisaatioille. (Taulukko 7.)

199 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2018.
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Taulukko 7. Myédnnetyt liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden avustukset organisaatioittain vuosina 2020-2023
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Avustusta saaneissa hankkeissa vajaassa puolessa (46 %) on ollut teemana mukana fyysisesti aktii-
visen elamantavan edistaminen. Hankkeissa on tutkittu erityisesti eri vaestéryhmien liikkkumisak-
tiivisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita. Reilussa kolmasosassa (36 %) hankkeista on ollut mukana
liikuntaan ja urheiluun osallistumisen lisddmisen -teema ja vajaassa kolmanneksessa liikunnan yhden-
vertainen saavutettavuus -teema. Ndiden osalta on tutkittu muun muassa keinoja lisata liikuntaan
osallistumista seka erityista tukea tarvitsevien vaestoryhmien liikkumista ja liikuntaa. Reilussa viiden-
neksessa hankkeista on edistetty huippu-urheilun tuloksellisuutta ja vastuullisuutta. Ndissa hankkeissa
on tutkittu muun muassa urheilijoiden suorituskykyd, kaltoinkohtelua ja hyvinvointia seka urheiluorga-
nisaatioita. (Taulukko 8.)

Taulukko 8. Valtionavustukset liikuntatieteellisille tutkimusprojekteille 2020-2021,

Haettu Myénnetty | Myonnetty | Myonnetty/

(€) (Ikm) (Ikm) haettu (€), %
Fyysisesti aktiivisen elaméantavan 56 5767 480 24 2 671000 46 %
edistdminen
Liikunnan yhdenvertainen 17 2 039 802 6 612 000 30 %
saavutettavuus
Liikuntaan ja urheiluun osallistu- 14 1962 393 6 710 000 36 %
misen lisddminen
Huippu-urheilun tuloksellisuus ja 22 2890488 6 650 000 22 %
vastuullisuus
Yhteensa 109 12 660 163 42 4643 000 37%

Kohderyhmittdin tarkasteltuna avustetuista hankkeista noin kahdessa kolmesta (68 %) hankkeissa
kohderyhmana on ollut mukana lapset ja nuoret seka noin 60 %:ssa aikuisvaestd. Lopussa hankkeissa
ovat olleet kohderyhmana muun muassa ikddntyneet tai urheilijat. Hankkeissa on ollut mukana myos
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon teemoja, kuten erityista tukea tarvitsevien lasten liilkkkuminen seka tyt-
tojen ja naisten liikkkumiseen liittyvia erityiskysymyksia.

200 Tiedot koostettu lahteesta: Liikuntatiede: liikuntatieteelliset tutkimushankkeet. Opetus- ja kulttuuriministerion inter-
netsivut, https://okm.fi/-/liikuntatiede-tutkimusprojektit. Viitattu 16.8.2023.

201 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustiedot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2021. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustiedot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2022:50. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.
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Hallituskaudella 2019-2023 toteutetun liikuntalain uudistuksen yhteydessa (2023) liikuntalakiin
lisattiin uudeksi valtionapuviranomaiseksi Suomen Akatemia, joka voisi toimia jatkossa myos
valtionapuviranomaisena liikuntatieteellisten avustusten myontamisessa. Liikuntatutkimuksen val-
tionavustukset siirtyvatkin jatkossa opetus- ja kulttuuriministeriosta kokonaisuudessaan Suomen Akate-
mian hoidettaviksi.

Suomen Akatemia kaynnistaa Liikuntatutkimuksen akatemiaohjelman, jonka tavoitteena on edis-

taa liikuntatieteellisen tutkimuksen laatua, uusiutumista ja vaikuttavuutta hyodyntamalla Akate-

mian tutkimusrahoitus- ja ohjelmapalveluja. Ohjelman tarkoituksena on tuottaa uutta tietoa liilkunnan
edistamiseksi suuntaamalla tutkimusrahoitusta korkeatasoiseen, innovatiiviseen ja monialaiseen
liikuntatutkimukseen.?

Suomen Akatemia ja opetus- ja kulttuuriministerio tekevat ohjelman puitteissa yhteistyota liikunta-
tutkimuksen rahoittamisessa ja toiminnan kehittdmisessa, jotta liikuntatutkimuksen valtionavustus-
prosessissa voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla eduskunnan asettamat liikuntapoliittiset
tavoitteet. Liikuntatutkimuksen akatemiaohjelman teemat maaritelldaan kulloinkin voimassa olevan
ministerion liikkunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirjan mukaan. Nykyinen suunta-asiakirja on voi-
massa vuoteen 2024 asti, ja se toimii ensimmaisen tutkimusmaararahahaun pohjana.?®

Hakuprosessi liikuntatutkimuksen akatemiaohjelman hakemukset arvioidaan kansainvélisessa vertais-
arvioinnissa yhdessa Akatemian muiden hakemusten kanssa. Ensimmainen uuden Liikuntatutkimuksen
akatemiaohjelman haku paattyy tammikuussa 2024.2%

Liikunnan tiedolla johtamisen ja tietopohjan vahvistamisen hankkeet

OKM:n liikunnan vastuualue avustaa vuosittain varsinaisten tutkimushankkeiden lisdksi myos erilaisia
liikunnan tiedolla johtamisen seké tietopohjan vahvistamiseen tdhtadavia hankkeita. Tavoitteena on
kehittaa liikunta-alan tiedolla johtamista, vahvistaa alan tietopohjaa seka edesauttaa strategisen tason
tiedollisen kokonaisuuden rakentamista.?%

Tiedolla johtamisen avustuksia on jaettu vuosina 2020-2022 vuosittain yhteensa 680 000-870 000
euroa. Summalla on avustettu muun muassa Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa -
LITU-tutkimuksen toteuttamista (Jyvaskylan yliopisto ja UKK-instituutti), Lasten ja nuorten fyysisen toi-
mintakyvyn Move!-seurantajarjestelman kehittamista ja koordinointia (Jyvaskylan yliopisto), TEAviisarin
toteuttamista (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL), Kunnon Kartta -vaestétutkimusta (UKK-insti-
tuutti), SUH uimataitotutkimusta (Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry) seka Pienten las-
ten liikkunnan ilon, fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta - Piilo-tutkimusta (Jyvaskylan
ammattikorkeakoulu).

Liikuntatieteelliset tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisot

OKM:n liikunnan vastuualue avustaa vuosittain myos liikuntatieteellisia tutkimus- ja tiedonvalitys-
yhteis6ja. Yhteisdjen avustamisen tavoitteena on tuottaa ja laajentaa liikunta- ja liikuntalddketieteel-
listd tietopohjaa tutkimus- ja selvitysprojektein, tukea liikuntaldaketieteen erikoisladkarikoulutusta seka
lisata yhteistyota liikuntatieteellisten tutkimus- ja tiedonvalitysyhteis6jen ja muiden sidosryhmien valilla
liilkuntalain mukaisesti. Avustus on tarkoitettu yhteisdille, joiden paatoimintamuotona on liikkuntaldaake-

202 Liikuntatutkimus. Suomen Akatemian internetsivut, https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/ohjelmat-ja-muut-rahoitus-
muodot/akatemiaochjelmat/liikuntatutkimus/. Viitattu 16.8.2023.

203 Liikuntatutkimus. Suomen Akatemian internetsivut, https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/ohjelmat-ja-muut-rahoitus-
muodot/akatemiaohjelmat/liikuntatutkimus/. Viitattu 16.8.2023.

204 Liikuntatutkimus. Suomen Akatemian internetsivut, https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/ohjelmat-ja-muut-rahoitus-
muodot/akatemiaohjelmat/liikuntatutkimus/. Viitattu 16.8.2023.

205 Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja 2020-2024. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:42.
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tieteellinen tai liikuntatieteellinen tutkimus tai liikuntatieteellinen tiedonvalitys ja jotka ja jotka eivat
saa toimintaansa muuta merkittavaa julkista tukea.®

Osana lilkuntatieteellisten tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisdjen toiminnan avustamista OKM rahoittaa
viiden liikuntaladketieteen keskuksen toimintaa. Liikuntalddketieteen keskusten saaman valtionavus-
tuksen perusteena on pidetty keskusten liikuntatieteellista tutkimusty6ta, koulutustoimintaa ja tiedon-
valitysta seka liikuntaladketieteen erikoisladkarikoulutusta. Ministerio kdy keskusten kanssa vuosittaiset
tavoiteohjauskeskustelut ja laatii tavoiteohjausasiakirjat, joiden tarkoituksena on muun muassa lisata
keskusten toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Jokaisella keskuksella on oma liikunta- tai liikun-
taladketieteellisen tutkimuksen painopistealueensa.?”’

Liikuntatieteellisestd tiedonvalityksessa OKM:n tuki kohdistuu erityisesti Liikuntatieteelliselle Seu-
ralle (LTS ry), jonka tehtaviin kuuluu tutkimustiedon popularisointi ja levittaminen alan toimijoiden
kaytt6on.?® Lisaksi OKM on tukenut Liikunnan ja kansanterveyden edistiamissdatié LIKES/Jyvaskyldn
ammattikorkeakoulu (Likes-tulosalue), joka toteuttaa muun muassa liikuntatieteellista tutkimusta, lii-
kunnan paatoksentekoa palvelevaa tutkimus-, arviointi- ja selvitystyota, koulutus- ja asiantuntijatoi-
mintaa seka tiedeviestinnallista toimintaa. OKM on tukenut myds Suomen urheiluhistoriallista seuraa
(SUHS), joka tuottaa urheiluhistoriaan liittyvaa tutkimusta ja tiedonvalitysta.

Vuodesta 2021 ldhtien avustusta on saanut myos Urho Kekkosen Kuntoinstituuttisdatié (UKK-ins-
tituutti), jonka toimintaa avustettiin aiemmin Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksesta
(STEA). UKK-instituutti tuottaa avustuksella muun muassa tieteellista tutkimustoimintaa fyysisesta
aktiivisuudesta, paikallaanolosta ja fyysisestd kunnosta, tekee liikkunnan paatoksentekoa palvele-
vaa tiedon kokoamistyota ja verkostotyota seka toteuttaa koulutus- ja asiantuntijatoimintaa ja vies-
tintda. Myos LTS:n, UKK-instituutin ja Likesin kanssa ministerid on laatinut tavoiteasiakirjat ja kdynyt
tavoiteohjauskeskustelut.

Vuonna 2020 OKM mydnsi yleisavustusta tutkimus- ja tiedonvilitysyhteisoille yhteensa 3,5 miljoonaa
euroa. Vuosina 2021-2023 avustussumma nousi 3,8 miljoonaan euroon vuosittain. Lisdksi yhteisot
ovat voineet saada erilaisia erityisavustuksia toimintaansa esimerkiksi tutkimushankkeisiin tai valine-
hankintoihin. Tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisoille ei myonnetty erityisavustusta koronapandemiasta
selvidamiseen vuosina 2020 ja 2021.

Valtion liilkuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointijaosto on vuosittain arvioinut tutkimus- ja
tiedonvalitysyhteisojen (liikuntaldaketieteen keskukset, LTS, Likes, UKK-instituutti ja SUHS) avustusha-
kemukset, minka jalkeen valtioneuvoston asetuksen (550/2015) mukaisesti valtion liikkuntaneuvosto on
antanut lausuntonsa liikuntatieteelliseen tiedonvalitykseen seka liikuntatieteelliseen toimintaan myén-
nettdvista avustuksista.

Valtion lilkuntaneuvosto on nostanut lausunnoissaan esiin muun muassa positiivisena kehityksena sen,
ettd Liikuntalaaketiede Suomi - yhteistyd on nakynyt entista paremmin kaikkien liikuntalaaketieteen
keskusten hakemusmateriaaleissa ja toiminnassa. Yhteiset tavoitteet ja yhdessa tekeminen nayttaa
suuntaavan keskusten toimintaa aiempaa paremmin, mika oli yksi keskeisimmista valtion liikuntaneu-
voston vuonna 2016 toteuttaman liikkuntaldaketieteen keskusten arvioinnin suosituksista. Toisaalta kun-
kin keskuksen on tarkeaa tunnistaa myos omat vahvuutensa ja jatkaa omaa profiloitumistaan.?®®

206 Liikuntatieteellisten tutkimusyhteisdjen ja tiedonvélitysyhteiséjen toiminta-avustukset 2023. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion internetsivut, https://okm.fi/-/liikuntatiede-tutkimusyhteisot-ja-tiedonvalitysyhteisot. Viitattu 28.2.2023.

207 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

208 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.

209 Valtion liikuntaneuvoston kokouksen poytakirja 26.1.2023.
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Vuodesta 2022 ldhtien tutkimusyhteisoilta on edellytetty ajantasaista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaa. Vuoden 2023 osalta hakijoilta vaaditaan lisdksi kuvausta hakijan vastuullisuusohjel-
masta (sis. hyva hallinto, turvallinen ja terveellinen toimintaympéristo sekd ymparistovastuu).?2°
Valtion lilkuntaneuvosto on nostanut esiin lausunnoissaan, ettd muutamien yhteiséjen suunnitel-

mat ovat laaja-alaisia ja huolellisesti laadittuja. Valtaosalla yhteisdista suunnitelmat jaavat kuitenkin
hyvin yleiselle tavoitetasolle ja niistd puuttuvat konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi seka seurannan tai arvioinnin toimenpiteet. Muutamilta yhteis6ilta on puuttunut kokonaan
vastuullissuunnitelmat.?!

OKM on avustanut vuosittain myos Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen KIHU, nykyisin
Huippu-urheilun instituutti KIHU toimintaa. KIHUn toiminta-avustus on myonnetty kilpa- ja huippu-
urheilun kehittdmisen momentilta, joten KIHUsta tarkemmin arvioinnin luvussa 3.6. Huippu-urheilu.

Muuta

Osana lilkuntatieteellisen toiminnan tukemista OKM avustaa vuosittain Helsingin yliopiston urheilu-
oikeuden professuuria, joka kattaa tutkimus- ja opetusalana laajasti urheilun ja oikeuden toimialan.
Urheiluoikeuden professuuria on avustettu vuosittain noin 40 000-50 000 eurolla. Lisdksi OKM on avus-
tanut viime vuosina myds Suomen Urheilufysioterapeutteja, Suomen Urheilupsykologista Yhdistysta
sekd Urheiluoikeuden yhdistystd'2,

OKM avustaa myos Urheilun ja liikkunnan kulttuurikeskus TAHTOA (aiemmin Urheilumuseo), joka on lii-
kunnan ja urheilun valtakunnallinen erikoismuseo Suomessa. TAHDOssa toimii muun muassa Urheilumu-
seo, joka on valtakunnallinen vastuumuseo ja alansa ainoa yleismuseo Suomessa. Urheiluarkisto toimii
valtakunnallisena paatearkistona. TAHDOssa toimii myds yksi maailman laajimmista urheilu- ja liikunta-
alan kirjastoista.?** Urheilumuseon/TAHDOnN toiminta-avustus on ollut vuosittain noin 400 000 euroa?*.

OKM myontaa vuosittain Tieteellisten seurain valtuuskunta TSV:lle valtionavustuksen, jonka se vilittaa
liikunta-alan kansainvilisten konferenssien ja kokouksien jarjestimiseen. TSV:n myontaessa avustuk-
sia etusijalla ovat kansainvalisten tieteellisten jarjestojen toistuvat konferenssit, joita kotimaiset toimijat
jarjestavat Suomessa. Viime vuosina maararaha on ollut 100 000 euroa vuosittain. TSV on jakanut avus-
tusta eteenpain vuonna 2021 yhteensa 14 000 euroa ja vuonna 2022 yhteensa 51 000 euroa. Avustusta
ovat saaneet muun muassa Puijo Symposium, Nordic Football Conference 2022, Fourth Scientific Con-
ference on Motor Skill Acquisition sekd Kuntotestauspaivat 2022 ja 2023.2%°

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa toimii valtion lilkkuntaneuvosto (VLN), joka on liikuntalaissa
madritelty OKM:n asiantuntijaelin. Valtioneuvosto asettaa lilkuntaneuvoston eduskunnan toimikau-
deksi. Liikuntaneuvoston tehtdavana on kasitella liikunnan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti
tarkeita asioita seka erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella.
Lisaksi VLN:n tehtavana on tehda aloitteita ja esityksia liikunnan kehittdmiseksi sekd antaa lausuntoja
toimialansa liikuntamaararahojen kadytosta. Liikuntaneuvoston toimintaan varattiin vuosittain 480 000
euroa 2020-2023.%¢ Tassd arvioinnissa ei arvioida valtion liikkuntaneuvoston toimintaa tarkemmin.

210 Liikuntatieteellisten tutkimusyhteisojen ja tiedonvalitysyhteisdjen toiminta-avustukset 2023. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion internetsivut, https://okm.fi/-/liikuntatiede-tutkimusyhteisot-ja-tiedonvalitysyhteisot. Viitattu 28.2.2023.

211 Valtion liikuntaneuvoston kokouksen pdytdkirja 26.1.2023.

212 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustiedot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2021.

213 TAHTO. Urheilun ja liikunnan kulttuurikeskus TAHDON internetsivut, https://tahto.com/tahdosta/. Viitattu 2.3.2023.

214 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio Helsinki 2022.

215 Myonnetyt avustukset. Tieteellisten seurain valtuuskunta TSV:n internetsivut, https://www.tsv.fi/fi/avustukset/lii-
kunta-alan-kansainvaliset-konferenssit-ja-kokoukset/my%C3%B6nnetyt-avustukset. Viitattu 2.3.2023. JA Liikuntatoimi
tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Opetus- ja kulttuu-
riministerio Helsinki 2022.

216 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio Helsinki 2022.
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3.5. Kuntien liikuntapalvelut ja aluehallintovirastojen liikuntatoimi
3.5.1. Kuntien liikuntapalvelut

Kunnat ovat keskeisia liikuntapalvelujen tuottajia ja lilkunnan toimintaedellytysten luojia Suomessa.
Kunnat kayttavat esimerkiksi valtion liikuntabudjettiin verrattuna moninkertaisesti enemman resursseja
liilkuntaan, omistavat valtaosan liikuntapaikoista ja tuottavat liikuntapalveluita. Kuntien liikuntapalvelui-
den merkitys korostuu niille vaestéryhmille, joilla vaikeuksia osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikun-
taan (esimerkiksi toimintakyvyltdan heikentyneet henkilot).

Kuntien liikuntapalveluiden tilanne

Kuntien liikunnan edistaminen perustuu hyvin vahvasti kuntien omiin panostuksiin. Kuntien liikun-
nan kdyttotalous on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2019 kuntien liikuntatoimien kayttokulut olivat
yhteensd 776 miljoonaa euroa, josta oma rahoitusosuus oli 625 miljoonaa.?’” Vuonna 2020 kayttokulut
olivat yhteensa 782 miljoonaa euroa, josta nettokdyttdmenot olivat noin 630 miljoonaa euroa. Kuntien
liikunnan nettokustannukset olivat vuonna 2020 keskimaarin 119 euroa asukasta kohden, mutta kunta-
kohtaiset panostukset vaihtelevat suuresti.?*®

Kuntien liikuntatoimien eriytymiskehitys ndkyy liikuntatoimien resursseissa. Liikuntatoiminnan kayt-
tokustannukset ja tuotot sekd nettokustannukset ovat selvasti suurimmat kaupunkimaisissa kunnissa ja
pienimmat maaseutumaisissa kunnissa. Kuntien liikuntatoiminnan nettokayttokustannukset asukasta
kohden olivat suurimmat asukasluvultaan suurimmissa kunnissa vuonna 2020. Pienimmat liikuntatoi-
minnan nettokustannukset asukasta kohden olivat asukasluvultaan pienimmissa kunnissa.?*

Kuntien liikuntatoiminnan toimintamenot muodostuvat henkilostomenoista, vuokrista, asiakas- ja
muiden palveluiden ostoista, avustuksista, materiaalikustannuksista sekd muista kdyttomenoista.
Vuonna 2020 kuntien liikuntatoiminnan toimintamenoista noin 41 % kohdentui vuokriin, vajaat viiden-
nes (23,5 %) henkilostomenoihin ja vajaa viidennes (19,5 %) ostopalveluihin.?®

Kuntien liikuntatoimien tulot kasvoivat 2010-luvulla. Kuntien ja kuntayhtymien liikuntatoimien tulot
olivat yhteensa noin 103 miljoonaa euroa vuonna 2010, mutta vuosikymmenen loppuun mennessa
tulot olivat kasvaneet vajaaseen 140 miljoonaan euroon (2018). Koronapandemia kuitenkin vahensi
kuntien liikuntatoimien tuloja. Vuonna 2020 kuntien liikuntatoimien tulot olivat tippuneet noin 110 mil-
joonaan euroon. ?* Liikuntaneuvoston korona-kyselyyn vastanneissa kunnissa liikuntatoimien tulon-
menetys oli kunnissa (n=199) keskimaarin 17 % koko vuoden 2020 budjetoiduista tuloista???. Kuntien
liilkuntatoiminnan toimintatulot koostuvat maksuista, myyntituloista, vuokratuloista, tuista ja avustuk-
sista sekd muista tuloista.

Myos liikuntoimien investointimenot ja osuus kokonaisinvestoinneista kasvoivat 2010-luvun aikana.
Vuonna 2015 investointimenot olivat 209 miljoonaa euroa ja 4,5 % kokonaisinvestoinneista. Vuonna
2018 investointien maara oli noussut 254 miljoonaan euroon ja osuus kokonaisinvestoinnista 5,4 %:iin.

217 Tilastokeskus 2020. Kuntien ja kuntayhtymien raportoimat taloustiedot. Verkkojulkaisu. (3.5.2021). JA Timo Ala-
Vahala ym.: Liikkunnan talous Suomessa vuonna 2018. Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksia nro 19. Lii-
kuntatieteellinen Seura 2021 SEKA Mari Ahonen-Walker: Kunnat ja liikunta 2021. Liikunta & Tiede -lehti 3/2021.

218 Rahoitus. Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/liikuntapalvelut. Viitattu
24.2.2023.

219 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:9. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2021.

220 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:9. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2021.

221 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2016. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:3. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid 2018. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2021:49. Opetus- ja kulttuuriministerié 2021.

222 Koronapandemian akuutit vaikutukset liikuntatoimialaan. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2020:1. Valtion liikun-
taneuvosto 2020.
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Kunnat ovat jakaneet liikunnan edistamiseen avustuksia 2010-luvun loppupuolella vuosittain hieman
yli 50 miljoonaa euroa. Jaettujen avustusten maara on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2018 Manner-
Suomen kuntien avustusten maara oli 53,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 maara nousi 57,8 miljoonaan
euroon.??®* Vuonna 2020 kunnat myonsivat avustuksia 61 miljoonaa euroa yli 5 300 yhteisolle??.

Kuntien liikuntatoimen henkilostoresursseista ei ole tarkkaa tietoa. Vuoden 2016 tietojen mukaan kun-
tien liikuntatoimissa oli yhteensa 4 229 henkilotyovuotta. Henkilostosta yli puolet oli liikuntapaikko-
jen kaytto- ja kunnossapitohenkildstda. Aiempaan verrattuna erityisesti liilkkunnanohjaushenkil6sté oli
vahentynyt.??® Toisaalta TEAviisarin tietojen perusteella liilkunnanohjaushenkil6ston seka liikkunnan hal-
linnon ja suunnittelun henkildston resurssit olisivat kunnissa hieman parantuneet vuosien 2019 ja 2021
valilla.

Osaan liikuntapalveluiden tehtévista on ollut kunnilla vaikea saada tyontekijaa. Reilulla viidenneksella
(21 %) kunnista on ollut haasteita saada tehtdvaan liikuntapaikkojen hoitajaa, reilulla neljanneksella
(27 %) liikkunnanohjaajaa, 39 %:lla uinninvalvojaa ja 41 %:lla uimaopettajaa.??’.

Kuntien panostukset liikuntaan ovat siis monella mittarilla tarkasteltuna kasvaneet viime vuosina,
mutta kuntien liikuntapalveluiden tulevaisuuteen liittyy haasteita resurssien ndkékulmasta. Kun-

tien liikkuntatoimen vastuuhenkil6t ja kuntien johto ndkevat haasteina erityisesti henkildstoresurssien

ja investointimaararahojen tason. Kolmannes heista arvioi liikunnan investointimaararahatilanteen hei-
koksi tai huonoksi. Léhitulevaisuuden ongelmia ovat muun muassa liikuntapaikkojen peruskorjaustar-
peet, taloudellisten resurssien yleinen riittavyys sekd vdeston ikddntymiseen vaikutukset palveluiden
tuottamiselle. Erityisen merkittdvdana ongelmana nahdaan liikuntapaikkojen peruskorjausrahoitus??. Lii-
kuntapaikkoihin liittyvaa korjausvelkaa on arvioituna vahintaan 680 miljoonaa euroa, mutta summa voi
nousta noin 1,3 miljardiin euroon?%. Vaikka arvioon liittyy monia epavarmuustekijoitd, summa nayttay-
tyy joka tapauksessa merkittavalta.

Liikunnan poikkihallinnollinen ja strateginen edistiminen nayttavat kehittyneen kunnissa viimeisen
reilun kymmenen vuoden aikana. Kunnista 83 %:ssa on poikkihallinnollinen tyéryhma, jossa kasitel-
Iaan liilkunnan edistamista. Liikunta- ja urheiluseurojen ja yhdistysten sekd kunnan yhteiselin kokoontuu
84 %:ssa kunnista. Kunnissa 70 %:lla on voimassa oleva liikuntasuunnitelma, liikkunnan kehittdmisoh-
jelma tai poikkihallinnollinen liikkkumisohjelma. Léhes kahdessa kolmanneksessa (64 %) kunnista on
hyvinvointikertomukseen tai muuhun vastaavaan dokumenttiin sisallytetty kuvaus kuntalaisten liikunta-
aktiivisuudesta. Valtaosa kunnista seuraa lasten ja nuorten (86 %), tydikdisten (62 %) ja ikddntyneiden
(69 %) liikunta-aktiivisuutta. Sen sijaan liikkumis- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivisuutta seurataan
vain kolmanneksessa kunnista.?*

Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd jokaisessa kunnassa olisi suositusten mukaista liikkuntaneu-
vontaa, ja jokainen ihminen saisi tarvitsemaansa tukea liikunnallisen elaméantavan l6ytamiseksi.?!

223 Timo Ala-Vahala ym.: Liikunnan talous Suomessa vuonna 2018. Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksia
nro 19. Liikuntatieteellinen Seura 2021.

224 Rahoitus. Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/liikuntapalvelut. Viitattu
24.2.2023.

225 Rahoitus. Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/liikuntapalvelut. Viitattu
24.2.2023.

226 Teaviisari.fi. Liikunta kunnan toiminnassa 2022. Piivitetty 7.12.2022. SEKA Pia Hakamaki ym.: Liikunnan edistdminen
kunnissa — TEA 2020. Valtakunnalliset liikuntapoliittiset linjaukset alihyédynnettyja kuntien tydkaluna. Tilastoraportti
42/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 27.10.2020.

227 Teaviisari.fi. Liilkunta kunnan toiminnassa 2022. Péivitetty 7.12.2022.

228 Jan Norra ym.: Kuntien liikuntapalveluiden tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet -selvitys. Verkkojulkaisu
29.4.2021. SEKA Mari-Ahonen Walker: Kunnat ja liikunta 2021. Liikunta & Tiede -lehti 3/2021.

229 Harri Isoniemi ja Tommi Isoniemi: Suomen kuntien ja kuntayhtymien rakennusten reaaliarvojen, korjausvelan ja
perusparannustarpeen maadritys ja laskenta v. 2019. Trellum. Verkkojulkaisu 9.10.2020.

230 Teaviisari.fi. Liilkunta kunnan toiminnassa 2022. Péivitetty 7.12.2022.

231 Vasta puolet Suomen kunnista tarjoaa liikuntaneuvontaa, vaikka silld saisi paljon hyvaa aikaan. Liikkuva Aikuinen —
ohjelman internetsivut, https://liikuntaneuvonta.fi/paattajille/liikkuntaneuvontaa-joka-toisessa-kunnassa/.
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Liikuntaneuvontaa tarjoavien kuntien maara on kasvanut merkittdvasti viime vuosina. Vuonna 2020
vakiintunut poikkihallinnollinen liikuntaneuvonta oli vakiintunut 124 Manner-Suomen kunnassa eli

42 %:ssa kuntia. Lisaksi 24 kuntaa (8 % kunnista) kdynnisti toimintaa hankeavustuksella vuonna 2020.%%?
Vuonna 2021 vakiintunut poikkihallinnollinen liikuntaneuvonta toteutui jo 135 Manner-Suomen kun-
nassa eli 46 %:ssa kunnista. Lisaksi poikkihallinnollinen liikuntaneuvontahanke oli 33 kunnassa (11 %
kunnista).?®* Vuonna 2022 vakiintunut poikkihallinnollinen liikuntaneuvonta toteutui 146 Manner-Suo-
men kunnassa eli puolessa kunnista. Hankerahoituksella liikuntaneuvontaa kadynnisti ja toteutti edelleen
33 kuntaa. (Kuvio 20.) Edelleen kuitenkin 114 kunnassa (39 % Manner-Suomen kunnista) ei toteutettu
poikkihallinnollista lilkuntaneuvontaa vuonna 2022.%4
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Kuvio 20. Tyéikdisille kohdennetun poikkihallinnollisen liikuntaneuvonnan palveluketjun toteutuminen Manner-
Suomen kunnissa.’*®

Maakuntien vililla on suuria eroja liikuntaneuvonnan toteutumisessa. Parhaiten liikkuntaneuvonta
toteutui Kymenlaaksossa, Pdijat-Hameessa ja Pohjois-Karjalassa, joissa kaikissa kunnissa oli vakiintu-
nut poikkihallinnollinen liilkuntaneuvonta vuonna 2022. Lisdksi Eteld-Karjalassa ja Kainuussa oli tarjolla
liilkuntaneuvontaa yhta kuntaa lukuun ottamatta kaikissa kunnissa. Heikoin tilanne liikkuntaneuvonnan
suhteen oli Pohjois-Savossa, Pohjanmaalla ja Lapissa.?®

Kunnat jarjestivat erilaisia liikkkumisryhmia eri vaestéryhmille joko omana toimintana tai yhteistyossa
eri toimijoiden kanssa. Kunnista 79 % jarjesti liikuntaryhmia liikkunta- ja urheiluseuratoiminnan ulko-
puolella oleville lapsille ja nuorille seka vajaa puolet kunnista painonhallintaa tarvitseville (49 %), opis-
keluiden tai ty6elaman ulkopuolella oleville nuorille (48 %) ja ty6ttomille (46 %)%,

Kuntien liikuntapalvelut ovat erityisen tarkeita erityista tukea tarvitseville viaestéryhmille, joille kun-
nat tarjoavat soveltavan liikunnan palveluita. Osana soveltavan liikunnan palveluita kunnat jarjesta-
vdt muun muassa erilaista ryhmatoimintaa ja tapahtumia, tukevat omatoimista liikkumista ja tukevat
soveltavaa liikuntaa jarjestdvia yhdistyksia. Vuonna 2019 soveltavan liikunnan ryhmien maarat oli-

vat edellisiin tarkasteluvuosiin verrattuna paapiirteittdin ennallaan, todennakdisemmin nousussa kuin
laskussa (yhteensa arviota 5500 ryhmaa, 15,6 ryhmé&a 10 000 asukasta kohden). Yli puolella kunnista
(56 %) oli kdytdssa jokin alennuskortti tai muu vastaava jarjestelma, jolla kunta tarjoa mahdollisuuden
kayttaa uimahallien, kuntosalien ja vastaavien tilojen palveluja maksutta tai alennettuun hintaan. Reilu
kolmannes (35 %) kunnista tarjosi maksuttomia vuoroja liikuntatiloissaan jarjestoille, jotka jarjestavat
soveltavaa liikuntaa. Noin viidennes (19 %) lainasi erilaisia liikuntavalineita.

232 Tyoikaisten liikuntaneuvonnan tila 2020. Liikkuva Aikuinen -ohjelma 2021.

233 Tyoikaisten liikuntaneuvonnan tila 2021. Liikkuva Aikuinen -ohjelma 2022.

234 Tyoikaisten liikkunnanneuvonnan tila 2022. Liikkuva Aikuinen -ohjelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.
235 Tyoikaisten liikuntaneuvonnan tila 2019-2022. Liikkuva Aikuinen -ohjelma 2020, 2021, 2022 ja 2023.

236 Tyoikaisten liikunnanneuvonnan tila 2022. Liikkuva Aikuinen -ohjelma. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023.
237 Teaviisari.fi. Liilkunta kunnan toiminnassa 2022. Péivitetty 7.12.2022.
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Kunnat joutuivat sopeutumaan Covid 19 -pandemian aiheuttamiin rajoituksiin vuonna 2020.
Sopeutuminen tarkoitti esimerkiksi osin toiminnan valiaikaista alasajoa tai rajoituksia, osin uusien
toimintamuotojen, kuten etdpalveluiden kehittamista seka ulkoliikunnan palvelujen lisddmista. Liikunta-
palveluiden tarjonta on padosin palautunut kunnissa koronaa edeltaville tasolle, mutta kaikki asiakkaat
eivat ole palanneet kdyttamaan palveluja. Vain noin puolet kunnista — uimahallien osalta viela harvem-
mat — ilmoitti alkuvuodesta 2023 asiakasmaarien palanneen entiselle tasolle. Lahes kaksi kolmasosaa
kunnista kaynnisti koronarajoitusten aikaan etdpalveluja. Noin puolet kunnista tarjoaa ryhmaliikunnan
etapalveluja edelleen. Toinen keskeinen korona-ajan uudistus kunnissa oli ulkoliikunnan palvelujen ja
liikuntapaikkojen lisddaminen seka niihin liittyva tiedotus.?*®

Hallituskaudella 2019-2023 koronapandemian lisaksi kuntien liikuntatoimelle toi haasteita talvella
2022-2023 koettu energian hinnannousu. Monien laajoja kadyttajaryhmia palvelevien liikuntapaikkojen
(kuten uimahallit, jaghallit ja palloiluhallit) yllapito kuluttaa paljon energiaa. Osa kunnista joutui supis-
tamaan liikkuntapaikkojen aukioloaikoja ja joitain liikuntapaikkoja suljettiin hetkeksi kokonaan.

Normiohjaus ja ohjeistus

Kuntien liikuntapalveluiden ohjaamisessa merkittavimmat lait ovat Kuntalaki (410/2015) ja Liikuntalaki
(390/2015).

Kuntalain mukaan kunnan tehtavana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Liikun-
tapalvelut on yksi kunnan peruspalveluista ja niiden avulla edistetdan asukkaiden hyvinvointia. Kuntala-
kiin ei ole tehty kuntien liikuntapalveluiden kannalta muutoksia hallituskaudella 2019-2022.

Liikuntalain mukaan kunnan tehtdvana on yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla.
Kunnan tulee luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle (1) jarjestamalla liikuntapalveluja seka
terveytta ja hyvinvointia edistdvaa liikuntaa eri kohderyhmét huomioon ottaen, (2) tukemalla kansalais-
toimintaa mukaan lukien seuratoiminta seka (3) rakentamalla ja yllapitamalla liikkuntapaikkoja. Laissa
mainittu seuratoiminnan tukeminen tarkoittaa esimerkiksi avustusten jakamista liikuntaseuroille.

Liikuntalaissa mainittuja tehtavia hoitaessaan kunnan tulee tehda yhteisty6ta eri toimialojen kesken ja
eri toimijoiden kanssa. Kunnan tulee my6s kuulla asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissa paatok-
sissa sekd arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta. Kunnan ei tule naitd tehtdvidan hoitaessa toimia
kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei niita toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja perustein.

Hallituskaudella 2019-2023 liikuntalaki paivitettiin. Pdivitysten yhteydessa muun muassa tarkennettiin
ja selkiytettiin laissa olevaa kasitteistda seka tiettyjen toimijoiden (esimerkiksi valtion liikuntaneuvosto)
tehtavia vastaamaan vallitsevaa nykytilaa.?*® Paivityksilld ei ollut merkitysta kuntien vastuille.

Lisdksi Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdadetaan kunnalle
myonnettdvasta valtionosuudesta liikuntatoiminnan kayttkustannuksiin. Valtionosuus on 29,70 pro-
senttia euromaarasta, joka saadaan, kun kunnan asukasmaara kerrotaan liikuntatoimintaa varten
asukasta kohden maaratylla yksikkdhinnalla. Lain mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa lii-
kuntatoiminnan yksikkéhinnan kunnan asukasta kohden vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Lisdksi
laissa sdadetdan aluehallintovirastojen tehtavasta laatia liikuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoi-
tussuunnitelmaa varten luettelo toiminta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista perustamishankkeista.

Tartuntatautilain 1227/2016 nojalla aluehallintovirastot maarasivat koronapandemian aikana
(2020-2021) julkisia urheilu- ja liikuntatiloja suljettavaksi. Lisaksi yli 10 hengen kokoontumisia kiel-

238 Koronapandemia vaikutti liikunta-alan toimijoihin vaihtelevasti — ihmiset eivat ole taysin palanneet toimintaan. Val-
tion liilkuntaneuvoston tiedote 29.3.2023.

239 Liikuntalakia muutetaan. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 10.11.2022. Valtioneuvoston internetsivut,
https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/liikuntalakia-muutetaan.

59


https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/liikuntalakia-muutetaan

lettiin. Kunnissa keskeiset liikuntapalvelut olivatkin pdaosin keskeytetty tai suljettu koronarajoitusten
aikana.*?

Strategiat ja suunnitelmat sekd muu informaatio-ohjaus

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja on keskeisin strategia tai suunnitelma, jolla valtion liikun-
tahallinto ohjaa kuntien liikuntapalveluiden toimintaa. Suunta-asiakirjalla linjataan valtion liikuntapaik-
karakentamisen avustuspolitiikkaa. Suunta-asiakirjan uudistusty6 toteutettiin valtion lilkkuntaneuvoston
olosuhdejaostossa hallituskaudella 2019-2023. Uusi suunta-asiakirja otettiin kdyttéon syksylld 2023.
Suunta-asiakirjasta tarkemmin arvioinnin luvussa 3.2. Liikuntapaikkarakentaminen sekd sen kehittdmis-
ja tutkimustoiminta.

Hallituskaudella 2019-2023 tuotettiin my6s muuta ohjeistusta kuntien liikuntapalveluille. Liikuntaneu-
vonta yhdyspinnoilla — ohjeistus sote-uudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon on tarkoitettu
kuntien kdytt6on sote-uudistuksen toimeenpanossa. Ohjeistuksessa taustoitetaan ja kuvataan liikun-
taneuvonnan palveluketjun nykytilannetta, tarkennetaan yhdyspinnan osatekijoitd seka avataan lii-
kuntaneuvonnan roolia osana elintapaohjausta. Ohjeistuksessa on mukana myos soveltavan liikunnan
palveluihin ja Move!-mittauksiin sisaltyvaa ohjeistusta.?*

Resurssiohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerio myontda kunnille valtionosuutta liikuntatoiminnan kayttékustannuksiin
kunnan asukasmadraan ja valtion talousarviossa maariteltyyn asukaskohtaiseen yksikkohintaan perus-
tuen. Liikuntalain mukaisesti kuntien tulee kdyttaa valtionosuus lilkkunnan edellytysten luomiseen pai-
kallistasolla. Vuodesta 2009 ldhtien yksikkdhinta on ollut 12,00 euroa. Valtionosuutta on myonnetty
viime vuosina vuosittain yhteensa noin 20 miljoonaa euroa vajaalle 300 kunnalle. Valtionosuudet kat-
tavat keskimadarin vain muutamia prosentteja kuntien liikuntatoiminnan kadyttékustannuksista, mutta
osuus vaihtelee kuntakohtaisesti.?*? (Taulukko 9.)

Valtionosuuden lisdaksi OKM tuki kuntien liikuntaa harkinnanvaraisilla avustuksilla, kuten kuntien liikun-
tapaikkojen rakentamis-, peruskorjaus- ja varustamishankkeita. Harkinnanvaraisia avustuksia voidaan
myodntda myos paikallisen liikuntatoiminnan kehittdmiseen seka muihin liikuntaa edistaviin hankkeisiin,
kuten hyvinvointia ja terveyttd edistavan liikunnan kehittdmiseen (ks. arvioinnin luku 2.1. Liikunnallisen
eldmantavan edistaminen).?*® Lisdksi hallituskaudella 2019-2023 kunnille osoitettiin lisdtalousarviossa
koronapandemian johdosta avustuksia kertaluonteiseen liikuntapaikkarakentamisen tukemiseen
yhteensa 6,8 miljoonaa euroa.

Taulukko 9. Kuntien liikuntatoiminnan kdyttékustannukset 2017-2021, indeksikorjattu JMHI 2015=100 ja RKI 2015=100.

Vuosi Valtionosuus Liikuntatoimen kaytto- Vos/Kayttokustannukset
(1000 €) kustannukset (1 000 €) (CA)

2017 20589 772 508 2,7
2018 20399 768 850 2,7
2019 20089 791 405 2,5
2020 19 946 791 156 2,5
2021 19 586 * *

* Tietoja ei saatavilla

240 Liikuntatoimijoiden tilannekuva — koronasta palautuminen ja energiakriisin vaikutukset. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:2. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

241 Liikuntaneuvonta yhdyspinnoilla — ohjeistus sote-uudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon. Liikuntaneuvonnan pal-
veluketjut osana elintapaohjausta uusissa sote-rakenteissa -tydryhma (2021-2022). Opetus- ja kulttuuriministeric 2022.

242 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.

243 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2021.
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Tyéryhmat ja verkostot

Opetus- ja kulttuuriministerion liilkunnan vastuualue on ylldpitanyt yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa
Suurimmat kunnat 15 + -verkostoa kolmen hallituskauden ajan. Verkosto on koostunut asukasluvultaan
Suomen viidentoista suurimman kunnan liikuntatoimen johtajasta (tai vastaavasta toimialajohtajasta,
jonka alaisuuteen liikunta kuuluu) seka parin kolmen vuoden vélein vaihtuvasta pienemman kunnan (15
000-54 000 asukasta) edustajista (3-5 edustajaa). Tapaamisiin on osallistunut myo6s aluehallintovirasto-
jen liikkuntatoimen edustajat. Verkoston tapaamisissa on kasitelty ajankohtaisia liikuntatoimen asioita.
Verkoston ylldpitaminen paattyi hallituskauteen 2019-2023.

Liikuntaneuvonnan palveluketjut osana elintapaohjausta uusissa sote-rakenteissa -tyoryhma toimi
Liikuntapolitiikan koordinaatioelimen (LIPOKO) alaisuudessa vuosina 2021-2022. Tyéryhmaén taus-

talla on sote-uudistus seka tarve luoda kuntien ja hyvinvointialueiden vilille saumaton liikuntaneuvon-
nan yhdyspinta osana elintapaohjauksen kokonaisuutta. Tama tarkoittaa selkedd tehtavien ja vastuiden
jakoa sekd uudenlaisten yhteistyon rakenteiden varmistamista. Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitse-

vat tukea, jotta yhdyspintapalvelut toimisivat uusissa rakenteissa hyvin. Tydryhman tehtédvana oli laatia
kunnille ohjeistus yhdyspintaan sijoittuvan liikuntaneuvonnan palveluketjuun liittyvan yhteistyon onnis-
tumiseksi. Lisaksi tyoryhma ohjeisti soveltavan liikunnan ja Move!-mittauksiin liittyvan yhdyspintatyon
toimeenpanoa.?* Poikkihallinnollisessa tydryhmassa oli jasenia liikunta-alan jarjestoistd ja muista toimi-
joista, sosiaali- ja terveysalan toimijoista seka kunnista®*.

Kulttuurin ja liikunnan hyvinvointivaikutukset -tyoryhman (toimikausi 9.1.-15.3.2023) tehtavana oli
muun muassa koota olemassa olevan tutkimus- ja muun tiedon pohjalta kulttuurin ja lilkkunnan hyvin-
vointivaikutukset, laatia kokonaisvaltainen nykytilan kuvaus kulttuurin ja liikkunnan toimialoista osana
hyvinvointipolitiikkaa ja tyonjaosta eri toimijoiden kesken seka laatia ehdotukset tarvittavista kehitta-
mistoimista sekd mahdollisista muutoksista ohjaus- ja rahoitusjarjestelmiin.?

Ty6ryhma tuotti raportin Kulttuurin ja lilkkunnan hyvinvointivaikutukset osaksi paatoksenteko- ja ohja-
usjarjestelmaa. Tyoryhma esittaa raportissaan muun muassa, ettd valtion ohjausjarjestelmaa muu-
tetaan ilmidpohjaiset kokonaisuudet tunnistavaksi ja tutkittuun tietoon seka luotettavaan dataan
perustuvaan vaikuttavuuteen perustuvaksi.?*’

3.5.2. Aluehallintovirastojen liikuntatoimi

Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa, jotka ovat ministerididen edustaja alueilla ja toteut-
tavat ministerioilta saatuja tehtavia. Aluehallintovirastojen tehtdvana on edistaa perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston kestavaa
kayttda, sisdistd turvallisuutta seka terveellistd ja turvallista elin- ja tydymparistoa alueilla. Aluehallinto-
virastot hoitavat myos lainsdddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueillaan. Aluehallin-
tovirastojen toimintaa ohjaavat eri lait ja kahdeksan eri ministeriotd.?*® Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan tehtévia hoidetaan aluehallintovirastoissa OKT-vastuualueella eli opetus- ja kulttuuritoi-
men vastuualueella.

244 Liikuntaneuvonta osana elintapaohjausta tulevissa sote-rakenteissa — tydoryhma. Opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivut, https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM031:00/2022. Viitattu 21.8.2023.

245 Liikuntaneuvonnan palveluketjut osana elintapaohjausta uusissa soterakenteissa -alatyéryhman asettaminen Lii-
kuntapolitiikan koordinaatioelimen (LIPOKO) alaisuuteen. Asettamispaatos 8.9.2021 (VN/20746/2021), opetus- ja
kulttuuriministerio.

246 Kulttuurin ja liikunnan hyvinvointivaikutukset -tyéryhmd, toimikausi 9.1.2023-15.3.2023. Opetus- ja kulttuuriministe-
rién internetsivut, https://okm.fi/hanke?tunnus=0KM001:00/2023.

247 Jouni Backman ym.: Kulttuurin ja liikunnan hyvinvointivaikutukset osaksi paatdksenteko- ja

ohjausjarjestelmaa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:16. Opetus- ja kulttuuriministerio 2023.

248 Aluehallintovirastot. Aluehallintovirastojen internetsivut, https://avi.fi/aluehallintovirastot. Viitattu 29.8.2023.
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Normiohjaus

Liikuntalain (390/2015) mukaan liikunnan aluehallinnon tehtavista vastaavat aluehallintovirastot. Lii-
kunta-asetuksessa madritelladn tarkemmin liikkunnan aluehallinnon tehtévista, joita ovat:

1. informoida kuntia ja liilkunnan sidosryhmia seka jarjestaa koulutuksia liikuntapoliittisista tavoitteista,
toimenpiteista ja resursseista;

2. edistda ja tukea eri vdestoryhmien terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa;
3. ohjata, tukea ja osin paattaa lilkkuntapaikkarakentamisen valtionavustuksista

4. antaa lausunto OKM:n toimivaltaan kuuluvista liikuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelmaesityksista ja perustamiskustannuksiin myonnettavista avustuksista;

5. kehittaa eri hallinnonalojen vilista yhteistyota liilkunnan edistamisessa
6. kansainvilinen yhteistyo seka

7. muut ministerion osoittamat tehtavat.2*

Hallituskaudella 2019-2023 liikuntalakia ja -asetusta paivitettiin. Liikunta-asetuksen pdivityksen
yhteydessa nostettiin niin sanottua delegointirajaa liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa.
Aluehallintovirasto maariteltiin valtionapuviranomaiseksi liikuntapaikkoja koskevissa perustamishank-
keissa, joiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat enintddn 1,2 miljoonaa euroa, kun aiemmin tama
niin kutsuttu delegointiraja oli 700 000 euroa. Jatkossakin 1,2 miljoonaa euroa suuremmissa perusta-
mishankkeissa valtionapuviranomainen on opetus- ja kulttuuriministerio.

Delegointirajan nostaminen ei aiheuta merkittavada muutosta hankkeiden kohdentumisessa OKM:n
ja aluehallintovirastojen vililla. Esimerkiksi vuosina 2018 ja 2019 korkeampi raja (700 000 euroa vs.
1 200 000 euroa) olisi aiheuttanut 12 hankkeen kasittelyn siirtymisen OKM:sta aluehallintovirastoihin.
Lahiliikuntapaikat ja kenttdhankkeet jaavat kdytannossa 1 200 000 euron delegointirajan alle ja siten
AVl:en paatosvaltaan.>*®

Strategiat ja suunnitelmat

Aluehallintovirastojen valtionohjauksen keskeiset asiakirjat ovat strategia-asiakirja ja tulossopimus,
jotka laaditaan hallituksen toimikaudeksi, ja niiden sisalto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain.

Aluehallintovirastoille seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille (ELY-keskus) on laadittu yhtei-
nen strategia-asiakirja Kestavaa tulevaisuutta tekemdassa — ihmisten ja alueiden parhaaksi vuosiksi
2020-2023. Strategisina painopisteiksi on valittu muun muassa tyollisyysasteen nouseminen 75 pro-
senttiin, ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutumisen tukeminen seké osallisuuden lisddntyminen
ja syrjaytymisen vaheneminen. Strategiassa ei nouse esille lilkunnan tai lilkkkumisen kysymyksia tai
vdeston liian vdhaisen liikkkumisen haastetta.>!

Aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministerididen vélisessa tulossopimuksessa madritellddn toiminnan
keskeiset tavoitteet, henkilosto- ja maararahakehykset. Tulossopimus tehdaan valtiovarainministerion
(VM) kanssa.?*? VM ohjaa tulossopimus-prosessia, mutta opetus- ja kulttuuriministeri6 seka sen liifkun-
nan vastuualue on ohjaavana ministeriéna mukana laatimassa esimerkiksi tulossopimustavoitteita.

Tulossopimuksen toimintaympariston kuvauksissa ei ole tunnistettu vaeston liian vahaisen liikku-
misen haastetta. Sen sijaan aluehallintovirastoja ohjaavissa ja eri ministeriéiden asettamissa vai-
kuttavuustavoitteissa strategiakaudelle 2020-2023 liikunta kiinnittyy vaikuttavuustavoitteeseen

249 Valtioneuvoston asetus liilkunnan edistdmisestd 550/2015.

250 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:19.

251 Kestavaa tulevaisuutta tekeméssa — ihmisten ja alueiden parhaaksi. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten strategia 2020-2023.

252 Suunnittelu ja seuranta. Aluehallintovirastojen internetsivut, https://avi.fi/tietoa-meista/toimintamme/toimintaperi-
aatteemme/suunnittelu-ja-seuranta. Viitattu 29.8.2023.
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"Osallisuus lisddntyy ja syrjdytyminen vihenee”. Tavoitteen mittariksi ja tavoitelluksi kehitykseksi on
kirjattu, ettd “kuntien kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoiminnan valtionavustusten alueellinen kattavuus ja
kohdentuminen paranevat”,

Resurssiohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerion liilkunnan vastuualue osoittaa aluehallintoviraston kayttoon vuosittain
liikunnan aluehallinnon toimintaan maararahat, joiden kaytodsta sovitaan aluehallintoviraston kanssa.
Maaradrahasta maksetaan myos alueellisten liikkuntaneuvostojen toimintamenot. Ministerio voi aset-
taa aluehallintovirastolle kdyttoon my6s muita maararahoja edelleen avustuksina myoénnettaviksi.?>3
Vuonna 2021 liikkunnan aluehallinnon toimintaan jaettiin yhteensa noin 370 000 euroa®*.

Aluehallinnon toimintaan myodnnetyissa resursseissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia viime
vuosina. Aluehallinnon liikuntatoimissa oli alkuvuodesta 2023 yhteensd 12,8 henkiltyévuotta. Myos-
kdan henkilotyovuosien maarassa ei ole tapahtunut merkittavaa kehitysta viime vuosina.

Aluehallintovirastojen liikuntatoimien toiminta

Aluehallintovirastot ovat jarjestdaneet erilaisia koulutuksia kuntien henkiléstdille ja liikunnan parissa toi-
miville yhteisdille. Koulutuksia on jarjestetty yhteistydssa liikkunta-alan eri toimijoiden kanssa, kuten
liilkunnan aluejarjestdjen kanssa. Koulutuksissa on jaettu tietoa liikuntapoliittisista tavoitteista, toimen-
piteista ja erilaisista toiminnan rahoitusmahdollisuuksista.?*

Alueellisen liikuntahallinnon toiminnan ytimessa on valtionavustuspaatosten valmistelu ja tekemi-
nen. Liikunnan aluehallinnon viranhaltijoiden ajasta vie merkittavan osan liikkuntapaikkarakentamiseen
liittyvat avustustehtavat.?® Aluehallintovirastot myontavat valtionavustuksia alle 1,2 miljoonan euron
(aiemmin 700 000 euron) liikuntapaikkarakennushankkeisiin. Liikunnan aluehallinnolla on tarkeaa
asiantuntemusta liikuntapaikkarakentamisesta, jota hyddynnetdan my6s opetus- ja kulttuuriministe-
rissa®’. Aluehallintovirastojen toimintaan liittyvasta lilkuntapaikkarakentamisesta tarkemmin arvioin-
nin luvussa 3.2. Liikuntapaikkarakentaminen sekd sen kehittémis- ja tutkimustoiminta.

Lisaksi aluehallintovirastot myontavat avustusta hankkeisiin, joilla parannetaan eri vaestéryhmien ter-
veyttd ja hyvinvointia liikunnan avulla. Hallituskaudella 2019-2023 terveyttd ja hyvinvointia edistavia
avustuskokonaisuuksia olivat muun muassa liikkunnallisen elamantavan paikalliset kehittamisavustukset,
Liikkuva opiskelu -jatkohankkeiden avustukset, lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan avus-
tukset seka erityisavustus kunnille harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen.

Kunkin aluehallintoviraston toimialueella toimii alueellinen liikuntaneuvosto, jonka tehtavdana on muun
muassa antaa lausuntoja liikuntapaikkojen perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmista ja perus-
tamiskustannuksiin myonnettavistad avustuksista. Alueelliset liikuntaneuvostot ovatkin keskittyneet
toiminnassaan hyvin pitkalti rakentamiskysymyksiin?>®. Maakuntien liitot asettavat alueelliset liikunta-
neuvostot neljaksi vuodeksi kerrallaan.?*®

253 Liikuntalaki 390/2015.

254 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

255 Liikuntatoimi. Aluehallintovirastojen internetsivut, https://avi.fi/tietoa-meista/tehtavamme/opetus-ja-kulttuuri/lii-
kuntatoimi. Viitattu 21.8.2023. SEKA Jouko Kokkonen ja Teijo Pyykkdnen: Liikunnan aluehallinto — hallintohierarkian
hiljainen véliporras. Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksid nro 14. Liikuntatieteellinen Seura ry 2018.

256 Jouko Kokkonen ja Teijo Pyykkonen: Liikunnan aluehallinto — hallintohierarkian hiljainen véliporras. Liikuntatieteelli-
sen Seuran tutkimuksia ja selvityksid nro 14. Liikuntatieteellinen Seura ry 2018.

257 Jouko Kokkonen ja Teijo Pyykkonen: Liikunnan aluehallinto — hallintohierarkian hiljainen véliporras. Liikuntatieteelli-
sen Seuran tutkimuksia ja selvityksid nro 14. Liikuntatieteellinen Seura ry 2018.

258 Jouko Kokkonen ja Teijo Pyykkonen: Liikunnan aluehallinto — hallintohierarkian hiljainen véliporras. Liikuntatieteelli-
sen Seuran tutkimuksia ja selvityksid nro 14. Liikuntatieteellinen Seura ry 2018.

259 Liikuntatoimi. Aluehallintovirastojen internetsivut, https://avi.fi/tietoa-meista/tehtavamme/opetus-ja-kulttuuri/lii-
kuntatoimi. Viitattu 21.8.2023.
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Aluehallintovirastot myos arvioivat liikkunnan peruspalvelujen alueellista saatavuutta. Arviointi toteu-
tetaan joka toinen vuosi. Peruspalvelujen arvioinnilla on tarkoitus seurata, valvoa ja arvioida palvelu-
jen yhdenvertaista toteutumista koko maassa ja mahdollisia alueellisia eroja palvelujen saatavuudessa.
Arviointien pohjalta aluehallintovirastot tekevat ehdotuksia palvelujen parantamiseksi. Arvioinnin koh-
teet vaihtelevat eri vuosina. Viimeisimmassa, vuoden 2021 peruspalveluiden arvioinnissa arvioitiin lii-
kunnan osalta kdyttdémaksu- ja kdyttévuoropolitiikan vaikutuksia liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen ja
yhdenvertaiseen saavutettavuuteen.?°

Lisaksi aluehallintovirastot julkaisevat valtakunnallista lilkuntatoimen uutiskirjettd, joka sisaltaa uutisia
ja tiedotteita ajankohtaisista liilkuntatoimen asioista.?®!

Liilkunnan aluehallinnon tarkeimpia yhteistydkumppaneita ovat kunnat ja lilkkunnan aluejarjestot, jotka
ovat olleet pddosin tyytyvaisia yhteistyon luonteeseen ja sisaltoon?®?,

Aluehallinnon uudistus

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavat sekd muiden valtion aluehallinnon tehtavien uudel-
leenjarjestelyt selvitetdan parlamentaarisen selvitystyon yhteydessa.?®®

Hallituskaudella 2019-2023 toteutettiin valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvi-
tyshanke (27.8.2021-31.3.2022), jonka asettamisesta vastasi valtiovarainministerio. Hankkeen tavoit-
teena oli selvittaa ja kuvata valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtadvienjaon muutosvaihtoehdot
poliittisen paatoksenteon pohjaksi.?*

Selvityshankkeen loppuraportin mukaan valtion aluehallinnon rakennetta ja tehtdvdnjakoa on mah-
dollista kehittda neljaan eri suuntaan: kehittdminen nykyrakenteen pohjalta (suunta 0+), aluehallinnon
virastojen koon kasvattaminen ja tehtavajakojen selkeyttaminen (suunta 1), aluehallinnon virastojen
yhdistdminen valtakunnallisiksi virastoiksi (suunta 2) seka tehtavien siirtdminen keskushallinnon hallin-
nonalakohtaisiin ja/tai monialaiseen virastoon (suunta 3). Selvityshankkeessa nousi esille my6s liikun-
nan aluehallinto ja sen tehtavat.?® Hallituskaudella 2019-2023 ei linjattu selvityksen pohjalta valtion
aluehallinnon uudistuksesta eika siten mydskdan muutoksista liikunnan aluehallintoon.

3.6. Huippu-urheilu

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on edistda suomalaista kilpa- ja huippu-urheilua seka luoda
sille menestymisen edellytyksia. OKM:n liikunnan vastuualue edistdaa kansainvaliseen menestykseen
tahtaavaa kilpa- ja huippu-urheilua muun muassa urheilija-apurahoilla, kehittamalld valmentautumis-
olosuhteita, avustamalla urheiluakatemioita, Suomen Olympiakomiteaa ja sen huippu-urheiluyksikkoa,
Suomen Paralympiakomiteaa, Huippu-urheilun instituutti KIHUa (ent. Kilpa- ja huippu-urheilun tutki-
muskeskus), Suomen urheilun eettista keskusta (SUEK ry) sekda myontamalld tappiontakuita kisoille.
Taloudellista voittoa tavoitteleva huippu-urheilu ei kuulu ministerion avustamisen piiriin, poikkeuksena
koronapandemian aika, jolloin valtio tuki myds voittoa tavoittelevia seuroja.?®® SUEK:n toimintaa kasitel-
|aan urheilun eettisyytta kasittelevdssa luvussa 3.7.

260 Peruspalvelujen arviointi. Aluehallintovirastojen internetsivut, https://avi.fi/peruspalvelujen-arviointi. Viitattu
21.8.2023.

261 Liikuntatoimi. Aluehallintovirastojen internetsivut, https://avi.fi/tietoa-meista/tehtavamme/opetus-ja-kulttuuri/lii-
kuntatoimi. Viitattu 21.8.2023.

262 Jouko Kokkonen ja Teijo Pyykkonen: Liikunnan aluehallinto — hallintohierarkian hiljainen véliporras. Liikuntatieteelli-
sen Seuran tutkimuksia ja selvityksid nro 14. Liikuntatieteellinen Seura ry 2018.

263 Osallistava ja osaava Suomi P — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta. Padministeri Sanna
Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31. Valtioneuvosto 2019.

264 Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshanke. Valtiovarainministerion internetsivut, https://
vm.fi/hanke?tunnus=VM094:00/2021. Viitattu 29.8.2023.

265 Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppuraportti. Valtiovarainministerion jul-
kaisuja — 2022:36. Valtiovarainministeric 2022.

266 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

64


https://avi.fi/peruspalvelujen-arviointi
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM094:00/2021
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM094:00/2021

Huippu-urheilun tilanne

Suomalaisten huippu-urheilijoiden maaraa voidaan arvioida urheiluakatemiaurheilijoiden, maajouk-
kueurheilijoiden, eri tukiurheilijoiden ja ammattiurheilijoiden maaran perusteella. Suomessa on urhei-
luakatemiaurheilijoita noin 18 500 (2022) ja aikuisten ja nuorten maajoukkueurheilijoita noin 6 500
(2021). Valtion urheilu-apurahaurheilijoita on 238 (2023). Ammattiurheilijoiden maaran arvioidaan
lakisaateisen urheilijavakuutuksen maaran perusteella olevan noin 1 200. M&ara on pysynyt vakiin-
tuneena hallituskauden 2019-2023 aikana vaikkakin pienta lisdystad on tullut.?®’ Tyésuhteessa olevien
valmentajien ja toimitsijoiden maara on jatkanut nousuaan my6s vuosina 2019-2023 nousten noin

2 500 henkil6sta noin 3 500 henkil66n?%. (Taulukko 10.)

Taulukko 10. Tunnuslukuja urheilijoiden ja valmentajien mddristd Suomessa®®,

Yhteensa Miehet Naiset
Urheiluakatemiaurheilijoita 2022 18 500
Aikuisten ja nuorten maajoukkueurheilijoita 2021 6 500
Valtion urheilija-apurahaurheilijoita 2023 238 115 (48 %) 123 (52 %)
HUY:n tukiurheilijat 2022 (kesalajit), 2023 (talvilajit) 182 101 (55 %) 81 (46 %)

Ammattilaisia/paatoimisia HUY:n tukiurheilijoista: *
- Talvilajit 2023 (n=65)
- Kesalajit 2022 (n=105)

33 (50,8 %)
45 (42,9 %)

22 (53,7 %)
23 (43,4 %)

11 (45,8 %)
22 (42,3 %)

Joukkuelajien ammattiurheilijoita Suomessa 2022 1262 1229 (97 %) 33 (3 %)
Va|lttUJ?n joukkuepelien suomalaiset ammattipelaajat 321 271 100
ulkomailla 2022

Tybsuhteessa olevia valmentajia (Tilastokeskus 2022) 3495 2194 (63 %) 1301 (37 %)
Suomalaiset joukkuelajien valmentajat ulkomailla 2022 77

* Urheilija on vastannut Urheilijan pulssin kaksoisurakysymykseen: olen ammattiurheilija/paatoiminen urheilija

Suomalaisten talviolympialaisissa voittamien mitalien maara on ollut kasvussa vuodesta 2012 Idh-
tien. Kuvattu kehitys kattaa ainoastaan huippu-urheilun muutostyon aikaisen ajanjakson. Talviolym-
pialaisissa maastohiihdosta on saatu eniten mitaleja. Sen sijaan kesdolympialaissa voitettujen mitalien
maarassa on ollut vuodesta 2012 ldhtien kisakohtaista vaihtelua. Tarkasteltaessa menestyksen kehitty-
mista olympiaadeittain, edellisista kesa- ja talviolympialaisista 2021 ja 2022 Suomeen tuli edellisen
olympiaadin kisoja (2016 ja 2018) enemman mitaleja (yht. 10 mitalia vs. 7 mitalia). (Kuvio 21.)

Myos suomalaisten talviparalympialaisissa voittamien mitalien maara on ollut kasvussa vuodesta
2012 ldhtien, ja kesdparalympialaissa voitettujen mitalien maarassa on ollut vuodesta 2012 |3htien
kisakohtaista vaihtelua. Vuosina 2021 ja 2022 Suomi saavutti edellistd paralympiaadia enemman mita-
leja (yht. 9 mitalia vs. 6 mitalia). (Kuvio 21.)

Olympiamitalien keskittyminen ldhes vain hiihtoon ja paralympiamitalien keskittyminen paaosin yleis-
urheiluun kertoo siita, etta suomalainen huippu-urheilujarjestelma ei ole pystynyt kehittdmaan muissa
lajeissa mitalisteja niin paljon, etta se voisi korvata mitalien vdahenemisen muissa lajeissa. Muissa olym-
pia- ja paralympialaisten yksildlajeissa on vain muutamia maailmanluokan urheilijoita. Tama nakyy

267 Lakisaateinen urheilijavakuutus oli 1 178 ammattiurheilijalla vuonna 2021 paattyneellad pelikaudella. Tapaturmava-
kuutuskeskuksen internetsivut, https://www.tvk.fi/uutiset-ja-blogit/uutiset/2022/lakisaateinen-urheilijavakuutus-
oli-1-178-ammattiurheilijalla-vuonna-2021-paattyneella-pelikaudella/. SEKA Jari Limsa: Urheilija-apurahaseuranta.
Huippu-urheilun instituutti KIHU.

268 Jari Lamsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.
Lahteena: Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto.

269 Jari Ldmsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.
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osaltaan myos olympiakomitean yksil6llista tukea saavien urheilijoiden vdhaisena maarana?’°. Paralym-
piaurheilulla on my6s haasteita uusien huippua tavoittelevien urheilijoiden rekrytoinnissa?’*.

Olympiamitalit Paralympiamitalit

OFRLNWRUIO N O
O R N W & U1 O N

= & & 5
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2012 2014 2016 2018

2021 2022

= Kesdolympialaiset = Talviolympialaiset n Kesdparalympialaiset = Talviparalympialaiset

Kuvio 21. Suomalaisten urheilijoiden voittamat olympia- ja paralympiamitalit 2012-2022%".

Tarkasteltaessa olympialajien TOP8-pisteitd seka olympialaisten TOP8-pisteita ajanjaksolla
2005-2022 voidaan huomata pisteissa padosin laskeva trendi. Kuitenkin ajanjakson loppupuolella
trendi on ollut nouseva?”. (Kuvio 22.) Paralympialajeista vastaavia tietoja ei ole saatavilla. Olympia-
ja paralympiamenestyksen lisdksi seurataan my6s muiden lajien mitalimaaraa?”*. EM- ja MM-mita-
lien maara yhteenlaskettuna on pysynyt vuosina 2016-2022 tasaisesti lahes 300 mitalin maarassa
vuosittain?’.
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Kuvio 22. Olympialajien TOP8-pisteet (OK+MM-kisat) sekéd olympialaisten TOP8-pisteet 2005-20222°,

270 Huippu-urheilutuet. Uusittu tehostamistukijarjestelma. Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomi-
tea.fi/huippu-urheilu/valmennuksen-tukijarjestelma/. Viitattu 29.8.2023

Vastuullisuusklinikka lajiliittojen paraurheiluintegraatiosta — paljon onnistumisia, mutta raha ja resurssit hiertavat.
Paralympiakomitean internetsivut, https://www.paralympia.fi/uutinen/9741-vastuullisuusklinikka-lajiliittojen-paraur-
heiluintegraatiosta-paljon-onnistumisia-mutta-raha-ja-resurssit-hiertaevaet. Viitattu 20.9.2023.

Jari Lémsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.
Jari Lamsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.
Lahteena kaytetty: Vesa Tikander, Kulttuurikeskus TAHTO.

Menestysseuranta. Urheilututkimukset-internetsivut, https://www.urheilututkimukset.fi/web/menestysseuranta/.
Urheilun ja liikunnan kulttuurikeskus TAHTO & Huippu-urheilun instituutti KIHU 2005-2022.

Jari Ldmsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Suomalaisten urheilijoiden voittamat mitalit 2016-2023. Julkaise-
maton PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.

Jari Lamsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.
Lahteena kaytetty: Vesa Tikander, Kulttuurikeskus TAHTO.
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Suomen huippu-urheilumenestysta voidaan seurata myods muilla mittareilla. World Sport Rankingissa
Suomen sijoitukset ovat olleet nousussa 2010-luvun puolivélista vuosikymmenen loppuun tultaessa

ja sdilynyt samoilla sijoilla 2020-luvun alkuvuosina: 44. (2014), 32. (2015), 29, (2016), 27. (2017),

20. (2018), 24. (2019), 22. (2021) ja 24. (2022).?"7 Greatest Sporting Nations -rankingissa on ollut myés
nousua vuonna 2022 verrattuna aiempaan tasoon. Global Cup -rankingissa Suomen sijoitukset ovat
olleet: 37. (2019), 37. (2020), 45. (2021) ja 29. (2022). Global Cup per capita -rankingissa Suomen sijoi-
tukset ovat olleet: 16. (2019), 21. (2021) ja 8. (2022)*"®

Menestyksen lisdksi on tarkeda tarkastella urheilijoiden nakemyksia urheilusta, heidan arjestaan

ja yhteiskunnasta. Urheilijakyselyssa 2020 maajoukkueurheilijoista yli 80 % urheilijoista panosti vah-
vasti (81-100 prosenttisesti) urheiluun. Urheilijoista 37 % koki, etta heidadn urallaan on kansainvalisen
tason saavuttamista haittaavia tai estavia tekijoita. Yleisimmat tekijat olivat taloudellisen tuen riitta-
mattémyys tai riittdmattomat harjoitteluolosuhteet. Taloudellisen tilanteen osalta vain 13 % urheili-
joista koki voivansa edes osittain (60—-100 prosenttisesti) elattaa itsensa pelkastaan urheilusta saatavilla
tuloilla kaikkien tulojen laskennallisen keskiarvon ollessa 26 405 euroa. Vastaajista 16 % sai palkkatuloja
urheilusta, kun taas muusta kuin urheilemisesta saatu palkka muodosti 61 % urheilijoiden yhteenlaske-
tuista tuloista.?”

Arjen toimintaymparistéssaan urheilijat olivat padosin tyytyvaisia heiddan valmennustiimiinsa kuu-
luvien henkil6iden toimintaan. Kuitenkin lahes puolet (44 %) urheilijoista oli joskus vakavasti ajatel-
lut urheilun lopettamista. Urheilun jatkamiseen olivat johtaneet muun muassa sisdinen motivaatio;
palo urheiluun ja kilpailemiseen. Moni vastaaja oli valmis sietdmaan vahavaraisuutta ja muita haasteita
urheiluun panostamisen vuoksi.??°

Normiohjaus

Huippu-urheilun edistaminen sisiltyy Liikuntalain (390/2015) tavoitteisiin. Lain maaritelmassa huippu-
urheilulla tarkoitetaan kansallisesti merkittavaa seka kansainvaliseen menestykseen tahtaavaa tavoit-
teellista urheilutoimintaa. Huippu-urheilua edistetdaan tukemalla urheilijoiden valmentautumista seka
kehittamalla valmennusosaamista, kaksoisurapolkuja, huippu-urheilun koordinaatiota, huippu-urheilun
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa, huippu-urheilun rahoitusta ja kilpailu- ja harjoitteluolosuhteita seka
tukemalla kansainvélisten urheilutapahtumien jarjestamista. Tama maaritelma tuli voimaan liikuntalain
paivityksessa 3.2.2023.

Hallituskauden 2019-2023 aikana tehtiin selvitys erillisen huippu-urheilulain tarpeellisuudesta. Minis-
teri Lauri Tarastin tekema selvitys valmistui kesdakuussa 2020 johtopdatoksendan, etta huippu-urhei-
lulaki ei nykyoloissa ole tarpeellinen eika tarkoituksenmukainen. Selvitys sisdlsi kuitenkin ehdotuksia
liikuntalain muuttamiseksi.?®! Liikuntalakia muutettiin 3.2.2023 selvityksen esityksen mukaisesti sisal-
tden tasmennykset huippu-urheilun maaritelmdaan ja tavoitteisin.

Resurssiohjaus

Valtion liikuntamaararahoista huippu-urheiluun kohdentuvien maararahojen maarasta on useita las-
kentatapoja. Liikunnan maararahoista suoraan huippu-urheiluun kohdentui vuonna 2021 yhteensa
12,5 miljoonaa euroa (Taulukko 11.). Huippu-urheilun kokonaisrahoitus on todellisuudessa kuitenkin
suurempi, silla huippu-urheilu hyétyy myés lilkkunnan eri momenteilta myonnettavista avustuksista.

277 2014-2022 Final Ranking. World Sport Ranking -internetsivusto, https://www.worldsportranking.info/.

278 Global Cup 2019-2023 ja Per Capita Cup 2019, 2021-2022. Greatest Sporting Nation -internetsivusto,
https://greatestsportingnation.com.

279 Sanna Pusa ym.: Urheilijakysely 2020 — Aikuiset maajoukkueurheilijat. KIHUn julkaisusarja, nro 81. Huippu-urheilun
instituutti KIHU 2021.

280 Sanna Pusa ym.: Urheilijakysely 2020 — Aikuiset maajoukkueurheilijat. KIHUn julkaisusarja, nro 81. Huippu-urheilun
instituutti KIHU 2021.

281 Selvitys valmistui: huippu-urheilulaki ei ole nykyoloissa tarpeellinen. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote
10.6.2020, https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/selvitys-valmistui-huippu-urheilulaki-ei-ole-nykyoloissa-tarpeellinen.
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Huippu-urheilun valtionavustukset jakautuvat usealle eri toimijalle. Merkittavin avustuksen (6 milj. €)
saaja on Olympiakomitean huippu-urheiluyksikkd. Huippu-urheiluyksikon (HUY) avustuksesta

600 000 euroa on tarkoitettu kdytettavaksi paralympiahuippu-urheilutoimintaan seka paralympia-
urheilun kehittdmiseen.®?

HUY:lle mydnnettiin lisaksi vuoden 2020 lisdtalousarviossa miljoonan euron (kolmen vuoden siirto-
madraraha) erityisavustus edelleen jaettavaksi lajien tehostamistukijarjestelmiin ja huippu-urheilutu-
kiin.?®® Huippu-urheiluyksikdn kautta kohdistetaan asiantuntija-apua ja muita resursseja urheilijoiden,
valmentajien ja muiden huippu-urheiluverkoston toimijoiden arjen tukemiseksi kolmeen ohjelmaan:
huippuvaiheen ohjelma, osaamisohjelma ja urheiluakatemiaohjelma.?* Huippu-urheilun osuus val-
tion liikuntamdaararahoissa on pysynyt talla suppealla tavalla tarkasteltuna ldhes samalla tasolla
(noin 12,5 milj. euroa®®) hallituskauden 2019-2023 aikana.

Taulukko 11. Huippu-urheilun mdédrérahojen jakautuminen valtion liikuntamddrédrahoissa vuonna 20217,

Osuus valtion
lilkuntamaararahoista

Huippu-urheilulle yhteensa 12 465 283 57%
Huippu-urheiluyksikolle 6 000 000 2,8%
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuk-

selle, Urheiluakatemioille ja Urheilijoiden 3950000 1,8%
ammatinedistamissaatiolle

Urheilijoiden apurahoihin 2 246 167 1,0%
Ylimaaraisiin ur.helluaelakkelsunja Pro Urheilu 269 116 0,1%
-tunnustuspalkinnot

Huippu-urheiluun kohdistuvia valtionavustuksia voidaan tarkastella my6s laajemmin, jolloin mukaan
lasketaan muun muassa Olympia- ja Paralympiakomiteoiden yleisavustukset seka arvokisat ja kisojen
tappiontakuut. N&illa voidaan tulkita olevan vilillisesti vaikutusta huippu-urheiluun. Huomioitava kui-
tenkin on, ettd Olympiakomitean ja Paralympiakomitean tehtaviin kuuluvat myos muitakin tehtavia kuin
huippu-urheilutoiminta, kuten vaeston liikkkumisen edistdaminen.

Na&in laajasti tarkastellen huippu-urheilun valtionavut nousivat erityisesti hallituskauden 2019-2023
alussa vuodesta 2019 vuoteen 2021 noin 3,4 miljoonaa euroa. Hallituskauden loppupuolella huippu-
urheilun valtionavut laskivat noin miljoonalla eurolla, mutta olivat edelleen korkeammalla tasolla
(yhteensa 29,6 miljoonaa euroa) kuin hallituskauden alussa. Naistd laskelmista puuttuvat koronatuet,
noin 12 milj. euroa vuosina 2020-2022. (Kuvio 23.)

Huippu-urheilun julkinen rahoitus on siis kasvanut viime vuosina ja se on nyt suunnilleen samalla
tasolla kuin muissa Pohjoismaissa. Sen sijaan yritysten investoinnit urheiluun ovat Suomessa huo-
mattavasti pienemmat kuin muissa Pohjoismaissa, vaikka sponsorimarkkinat ovat kasvaneet Suomessa
viime vuosina enemman kuin muissa Pohjoismaissa.?®”

282 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

283 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.

284 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.

285 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2019. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:32. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid 2020. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2021:49. Opetus- ja kulttuuriministerié 2021.

286 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

287 Rasmus K. Storm ja Klaus Nielsen: Huippu-urheilu Suomessa. Kansainvalinen ulkoinen arviointi. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja: 2022:45. Opetus- ja kulttuuriministerid 2022. SEKA Jarmo Makinen ja Leena Paavolainen:
Huippu-urheilun sisdinen arviointi 2020. Suomen Olympiakomitea.
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Liikuntapoliittisessa selonteossa (2018) todettiin, ettd kansainvalisen huippu-urheilumenestyksen var-
mistamiseksi valtion huippu-urheilurahoitusta tulee lisata 2020-luvulla erityisesti urheilijan uralle val-
mistavassa nuoruusvaiheessa, jolloin erilaisten valmentautumis- ja tukitoimien hankkiminen ei ole
urheilijalle vielda mahdollista yksityisella rahoituksella puuttuvien tulosten takia.?®® Hallituskaudella
2019-2023 huippu-urheilun maararahojen kasvua onkin suunnattu esimerkiksi urheiluakatemioiden
ja valmennuskeskusten avustuksiin.?®
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Kuvio 23. Huippu-urheilun tuet valtion liikuntabudjetissa (laskelmista puuttuvat koronatuet, noin 12 milj. euroa
vuosina 2020-2022). Suppea=Valtion lilkuntabudjetin huippu-urheilurivi. Laaja=Suppea + arvioitu HU-osuus
lajiliittojen, Olympiakomitean ja Paralympiakomitean yleisavustus + kv. arvokilpailut sekd urheiluoppilaitokset*°.

Olympiakomitean koordinoimassa verkostossa toimii 19 urheiluakatemiaa ja yhdeksan valmennuskes-
kusta. Urheiluakatemiat ovat alueellisia yhteistyoverkostoja, joiden tehtdavana on mahdollistaa huippu-
urheilu-uran ja opintojen yhteensovittaminen. Urheiluakatemioiden kautta tuetaan valmentautumisen,
opiskelun ja muun eldaman integrointia seka autetaan urheilijaa tarjoamalla laadukasta valmentautu-
mista ja urheilijan elamaan liittyvia tukipalveluja.?!

OKM:n my6éntama tuki Urheiluakatemia- ja valmennuskeskustoimintaan vuonna 2021 oli yhteensa
noin 3,9 miljoonaa euroa. Valtionavustus on kasvanut hallituskaudella 2019-2023 Iahes kaksi miljoo-
naa euroa (Taulukko 12.). Avustukset on tarkoitettu urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten val-
takunnalliseen koordinointiin ja kehittamiseen. Urheilijamaarat urheiluakatemioissa ovat kasvaneet
hallituskauden 2019-2023 aikana (Kuvio 24.). Urheiluakatemiatoiminta koskee my6s paraurheilijoita.
Talld hetkelld urheiluakatemioissa virallisina jasenina noin 70 paraurheilijaa, joista puolet ovat paakau-
punkiseudun urheiluakatemia Urhean jdsenia ja loput ympari Suomea eri akatemioissa.??

288 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtionneuvosto 2018.

289 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

290 Jari Lamsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU
25.8.2023.

291 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021.

292 Paralympiakomitean internetsivut. https://www.paralympia.fi/urheilu/urheilijan-polku/urheiluakatemiat. Viitattu
29.8.2023
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Kuvio 24. Urheiluakatemioiden urheilijamddrdt 2019-2022.

Urheiluakatemioissa on kehitetty ja tarjottu urheilijoille yli lajirajojen eri alojen asiantuntijapalveluja.
Liikuntapoliittisen selonteon mukaan valtion huippu-urheilurahoitusta tulee lisdtd 2020-luvulla ja suun-
nata erityisesti urheilijan uralle valmistavaan nuoruusvaiheeseen?®. Asiantuntijatoiminnan edistdminen
urheiluakatemioissa ja valmennuskeskuksissa onkin saanut merkittdvaa valtionavustusta vuodesta 2020
lahtien. Vuosien 2020-2022 aikana opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) myonsi yhteens 6,5 miljoo-
naa euroa avustusta urheiluakatemioille asiantuntijatoiminnan kehittamiseen. Vastaava tuki jatkui
myds vuodelle 2023. KIHUn tekeman arvioinnin tulosten perusteella voidaan todeta, ettd asiantuntija-
toimintaan panostaminen on kehittanyt merkittavasti valtakunnallisten keskusten sisdistd valmennus-
toimintaa vuosina 2019-2022.2%*

Huippu-urheilun instituutti KIHU:n (aiemmin Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU) toi-
mintaan on myénnetty vuosina 2017-2021 saman suuruinen 1,7 miljoonan euron valtionavustus®.
KIHU:n tehtavana on vastata suomalaisen urheilun tietopohjaisesta kehittdmisesta seka vastata osal-
taan alan soveltavasta tutkimus- ja kehitystyosta seka tutkimustiedon valityksestd. Vuosina 2017-2021
KIHU johti ja koordinoi suomalaisen huippu-urheilun Osaamisohjelmaa Suomen Olympiakomitean
huippu-urheiluyksikén HUY:n kanssa. Olympiakomitean uudelleen organisoitumisen seurauksena ohjel-
mat lakkautettiin huippu-urheiluyksikosta syksylld 2022. Taman jalkeen KIHU on jatkanut asiantuntija-
toiminnan valtakunnallista koordinaatiota yhteistydssa Olympiakomitean kanssa sekd rakentaa
yhteisty6ssa Jyvaskylan yliopiston ja urheilukeskusten kanssa suomalaisen huippu-urheilun TKI-verkos-
toa. KIHU tuottaa edelleen asiantuntijatoimintaa maajoukkueille ja toimii aktiivisesti kansainvalisissa
huippu-urheilun tutkimus- ja asiantuntijaverkostoissa.?®

293 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.

294 Jari Lamsa ym.: Palveluista moniammatillisiksi tiimeiksi — asiantuntijatoiminnan arviointi valtakunnallisissa huippu-
urheilukeskuksissa. KIHUn julkaisusarja 84. 2023. Huippu-urheilun instituutti KIHU 2023.

295 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022.

296 KIHUn strategia 2021-2025.
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Valtion liikuntaneuvoston teettaman KIHUn arvioinnin (2021) tuloksina todettiin, ettd KIHUn rooli
huippu-urheilun tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa (T&K-toiminta) on keskeinen Suomessa, mutta
KIHUIta odotetaan entistd vahvempaa verkostoitumista huippu-urheilujarjestelman eri toimijoiden seka
T&K-toimintaa toteuttavien organisaatioiden kanssa. Arvioinnin mukaan KIHUn strateginen asemoitu-
minen on muuttunut merkittavasti tieteellisesta tutkimuslaitoksesta huippu-urheilun palveluorgani-
saatioksi. KIHUn strategiset fokusalueet ovat muovautuneet KIHUssa tyoskentelevien asiantuntijoiden
osaamisalojen myo6ta eivatka padinvastoin.?®”

Arvioinnin mukaan KIHUn yhteisty6lajeihin ja tehtaviin liittyvd osaaminen on hyvalla tasolla. KIHUn
osaaminen painottuu erityisesti fyysiseen suorituskykyyn ja kestdvyyslajeihin. KIHU ei arvioinnin aikaan
seurannut eika raportoinut toimintansa tuloksellisuudesta ja vaikutuksista. KIHUn toiminnassa eivat
nousseet painopisteina esille tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden teemat. KIHUn saamaan opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoitukseen ei liittynyt tavoiteohjausta tai muuta ohjausprosessia. Maararahapaatok-
set oli tehty 2010-luvun puolesta vélista |dhtien tdsmalleen samansuuruisina ja -sisaltdisina. KIHUn oma
varainhankinta oli verrattain vahaistd, ja siina nahtiin kehitysmahdollisuuksia.?*®

Arvioinnissa suositeltiin muun muassa huippu-urheilun T&K-strategian laatimista, erilaisten KIHUn
ulkopuolisten verkostojen parempaa hyodyntamista, KIHUn tutkimustiedon valittamiseen liittyvan toi-
minnan vahvistamista, huomion kiinnittamista KIHUn henkilostén tydhyvinvointiin, tuloksellisuuden
mittareiden kehittamista, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteiden toteutumisen vahvistamista
osana KIHUn strategiaa ja johtamisjarjestelmaa seka kansainvalisen nakékulman vahvistamista KIHUn
toiminnassa. Lisaksi arvioinnissa suositeltiin, ettd OKM:n ja Olympiakomitean ohjaussuhdetta KIHUun
tulee selkeyttda. Erityisesti olisi arvioitava Olympiakomitean rooli KIHUn rahoituspaatoksessa.?

OKM on myo6ntdnyt valtionavustusta my6s Urheilijoiden ammattienedistamissaatiolle (URA), jolle
myo6nnetty valtionavustus vuonna 2021 oli yhteensa 300 000 euroa. URA:n tehtdvana on tukea seka
aktiivisesti valmentautuvien, ettd uransa jo paattaneiden urheilijoiden koulutusta apurahoin. URA-
saation opiskeluapurahan suuruus on 1 500 tai 3 000 euroa koko lukuvuodelle ja sitd sai lukuvuodelle
2020-2021 yhteensa 194 urheilijaa.?®

Paatoimisen opiskelun ja tavoitteellisen urheilun yhdistamistd on edesauttanut se, ettd vuoden 2019
alusta lukien verovapaat apurahat, kuten urheilijoiden saamat apurahat, eivit ole vaikuttaneet opin-
totukeen. Urheiluakatemioissa opiskelun taloudellisia edellytyksia edesauttaa myos se, etta itsenaisesti
asuva alle 18-vuotias opiskelija saa opintorahan perusmdaaran, opintolainan valtiontakauksen seka asun-
tolaan myonnettavan asumislisan ilman vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa.** Hallituskau-
della 2019-2023 aikana ei opintotukeen liittyen tehty muutoksia, jotka olisi kohdentunut urheileviin
opiskelijoihin. Yleisesti kuitenkin opintorahan maariin tehdyt indeksitarkistukset ja opiskelijan omien
tulorajojen korotukset edesauttavat paatoimisen opiskelun ja tavoitteellisen urheilun yhdistamist&.>®?

OKM jakaa urheilijoille myos vuosittain valtion talousarviosta valmennus- ja harjoitteluapurahoja
noin 2,2 miljoonalla eurolla. Apurahojen tarkoitus on turvata urheilijan mahdollisuus tdysipainoiseen
harjoitteluun ja ne on tarkoitettu urheilijoille, jotka sitoutuvat pitkdjanteiseen ammattimaiseen valmen-
tautumiseen ja joilla on arvioitu olevan menestymismahdollisuuksia tulevissa kansainvalisissa arvokil-
pailuissa. Valtion apurahat ovat suuruudeltaan 20 000, 10 000 tai 6 000 euroa vuodessa. Vuonna 2021
apuraha myonnettiin 254 urheilijalle. Apurahan saaneista naisia oli 125 ja miehid 129. Urheilija-apu-

297 Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen (KIHU) arviointi. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:2. Valtion lii-
kuntaneuvosto 2021.

298 Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen (KIHU) arviointi. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:2. Valtion lii-
kuntaneuvosto 2021.

299 Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen (KIHU) arviointi. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:2. Valtion lii-
kuntaneuvosto 2021.

300 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

301 Opintotukilaki 65/1994.

302 Tiedonanto. Neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio 21.8.2023.
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rahojen ohella ministerio mydntda avustuksia Olympiakomitealle apurahan saaneiden urheilijoiden
henkilokohtaisten valmentajien tukemiseen (vuonna 2021 yht. 154 500 €).3°* Vuonna 2023 apurahaur-
heilijoiden maara oli 2383%,

Nayttaisi siltd, ettd apurahan saajien lukumaara sekd myoénnettidvien avustusten euromaara hallitus-
kaudella 2019-2023 on pysynyt vakaana (Kuvio 25.). Pienimman, nuorille kohdennetun 6 000 euron
apurahan saajien maara on vahentynyt hallituskaudella 2019-2023. Tata selittdnee osaltaan joukkuela-
jien urheilijoiden parantunut menestys. Apurahaa myoénnettdessa on otettu huomioon urheilijan tulos-
ja menestyskehitys suhteessa lajin kansainvaliseen tasoon ja kehitykseen seka sen lisdksi menestys
kansainvalisissa arvokisoissa®®®. Apurahan myontamisen kriteereistd kdydaan vuosittain vilkasta keskus-
telua julkisuudessa. Tarkastelua ja linjauksia apurahan myodntékriteereihin on my6s tehty saannéllisin
vdlein.
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Kuvio 25. Urheilijoiden lukumddrd valtion urheilija-apurahojen eri luokissa 2019-20233°°,

Valtio on vuodesta 2015 ldhtien myontanyt ylimaaraista urheilijaelakettd, joka voidaan myontaa
60-vuotta tayttaneelle urheilijalle (alle 60-vuotiaat voivat vedota tyokyvyttomyyteen), joka asuu tai on
asunut pysyvasti Suomessa. Eldke on tarkoitettu tunnustukseksi Olympiakisoissa saadusta kultamita-
lista. Myo6s Paralympiakisojen kultamitalin saavuttanut urheilija voi hakea eldketta. Erityisesta syysta
eldke voidaan myontda myds merkittavasta kansainvélisestad urheilu-urasta.3”’

Elakettd mydnnettdessad otetaan huomioon hakijan toimeentulomahdollisuudet. Eldke voidaan myontaa
taytena eldkkeena vain, jos hakijan verotuksessa vahvistetut eldke- ja muut pysyvat tulot kansanelake-
tuloa lukuun ottamatta jaavat alle urheilijaelakkeen maaran. Vuonna 2021 urheilijaeldketta maksettiin
yhteensi 262 116 euroa. Taysimairiistd urheilijaelidketti (1 383,20 €/kk) maksettiin viidelle urheili-
jalle ja osaeldkettd (691,60 €/kk) 21 urheilijalle. Vuonna 2023 téysi eldke oli 1 510,95 euroa/kk ja osa-
eldke 755,47 euroa/kk. Elakkeen m&aran vahvistaa eduskunta vuosittain talousarvion hyviksymisen
yhteydessa. Elakkeen maksaa eldkevakuuttaja Keva.>%®

303 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

304 Jari Lamsa: Urheilija-apurahaseuranta. Huippu-urheilun instituutti KIHU 25.8.2023.

305 Urheilijoiden valmennus- ja harjoitteluapurahat. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/urhei-
lijoiden-valmennus-ja-harjoitteluapurahat. Viitattu 31.8.2023

306 Jari Lamsa: Urheilija-apurahaseuranta. Huippu-urheilun instituutti KIHU.

307 Valtion ylimaarainen urheilijaelake. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/valtion-ylimaarai-
nen-urheilijaelake. Viitattu 31.8.2023.

308 Valtion ylimaarainen urheilijaeldke. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/valtion-ylimaarai-
nen-urheilijaelake. Viitattu 31.8.2023 SEKA Laki ylimaéaraisistd urheilijaeldkkeista (1419/2014).
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Kansainvalisten arvokisojen jarjestaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio tukee kansainvalisten arvokisojen jarjestamistd. Ndakyvana osana kan-
sainvalistd huippu-urheilua ovat eri lajien arvokisat seka lajien Maailman Cup- ja Euro Cup-tapahtumat.
Arvokisojen jarjestaminen edellyttdd muun muassa kansainvaliset kriteerit tdyttavia suorituspaikkoja,
joiden rakentamista ja korjaamista ministerio voi tukea. Opetus- ja kulttuuriministerié on viime vuosina
suunnannut taloudellista tukea jalkikdteen maksettavista tappiontakuista tapahtuman toteuttamisen
tukemiseen. Talld on haluttu tukea itse tapahtuman valmisteluja seka niiden onnistumista.®®

Vuosina 2020 ja 2021 OKM avustus on ollut noin 1,6 milj. euroa vuosittain. Vuonna 2022 tuen maara oli
kaksi miljoonaa euroa, jonka lisdksi mydnnettiin koronatukea tapahtumien siirrosta tai niiden peruuntu-
misesta aiheutuneisiin kustannuksiin 385 000 euroa®.

OKM avasi vuonna 2022 haun erityisavustukselle liikunnan ja urheilun arvokisojen ja suurtapahtumien
tukemiseen. Avustus on tarkoitettu liikunnan ja urheilun kansainvélisten suurtapahtumien ja arvokiso-
jen jarjestajille. Avustettavat arvokisat ovat nuorten tai aikuisten EM- tai MM-kisoja seka vakiintuneita
lajien MM-sarja-, maailman cup- tai vastaavia osakilpailuja tai monilajisia Masters-kisoja.?™*

Opetus- ja kulttuuriministerio on yhdessa tapahtumakaupunkien kanssa tiivistdnyt yhteistyota arvo-
kisojen suunnittelussa ja toteutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti yhdessa Urheilun kan-
sainviliset suurtapahtumat Suomessa -hankkeen kanssa tutkimuksen, jossa tarkasteltiin kahdeksaa
vuosina 2022-2023 Suomessa jarjestettya kansainvalistd urheilun suurtapahtumaa ja niiden vaikutta-
vuutta.?*?> OKM:n johdolla tehtiin pilottina myds ennakkoarviointi koripallon vuoden 2025 EM-kisojen
lohkovaiheen vaikuttavuudesta seka selvitettiin kansainvalisten tapahtumien hakuvaiheen haasteita.
Tavoitteena oli tarkastella tapahtumien taloudellista vaikuttavuutta jarjestavdaan kaupunkiin. Tutkimus-
ten tavoitteena on yhtendistda tapahtumissa tehtdvaa taloudellisen vaikuttavuuden tutkimusta, jotta
niitd voidaan vertailla keskendan ja ndin saada tapahtumavieraiden keskiarvokulutuksesta luotettavia ja
vertailukelpoisia lukuja. Tutkimusta on laajennettu vuonna 2023 kattamaan myds sosiaalisen ja kesta-
van kehityksen vaikuttavuuden osa-alueita.’®®

Huippu-urheilun ulkoinen arviointi

Suomalaisen huippu-urheilun tilaa on arvioitu sdanndllisin véliajoin. Opetus- ja kulttuuriministerion
tilaama edellinen arvioinnin kokonaisuus julkaistiin vuonna 2022. Huippu-urheilun ulkoinen arviointi
2022 kattaa seuraavat julkaisut:

1. Suomalainen huippu-urheilu tarvitsee luottamusta: Huippu-urheilun arviointiryhman
loppuraportti®**
2. Huippu-urheilu ja menestyksen mittarit suomalaisten lajiliittojen strategioissa®'®

3. Katsaus urheilun muutosprosessin tavoitteisiin ja nykytilaan johtamisen, hallinnon ja rakenteiden
nakokulmasta3®

309 Huippu-urheilu. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, www.okm.fi/huippu-urheilu. Viitattu 26.9.2023. SEKA
Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

310 Tiedonanto. Erityisasiantuntija Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuuriministeri¢ 31.8.2023.

311 Liikunnan ja urheilun suurtapahtumat. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/-/lilkunnan-ja-
urheilun-suurtapahtumat. Viitattu 31.8.2023.

312 Aila Ahonen ym.: Economic values of (major) international sport events. Peer learning activity. PowerPoint-esitys,
Tampere 17.1.2023. Jyvaskylan ammattikorkeakoulu JAMK.

313 Tiedonanto. Erityisasiantuntija Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuuriministeri¢ 31.8.2023.

314 Karl-Erik Michelsen ym.: Suomalainen huippu-urheilu tarvitsee luottamusta. Huippu-urheilun arviointiryhman loppu-
raportti. 2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:25. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

315 Kalle Rantala: Huippu-urheilu ja menestyksen mittarit suomalaisten lajiliittojen strategioissa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja: 2022:26. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

316 Kati Lehtonen: Katsaus urheilun muutosprosessin tavoitteisiin ja nykytilaan johtamisen, hallinnon ja rakenteiden
nakokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:27. Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.

73


http://www.okm.fi/huippu-urheilu
https://okm.fi/-/liikunnan-ja-urheilun-suurtapahtumat
https://okm.fi/-/liikunnan-ja-urheilun-suurtapahtumat

4. Huippu-urheilu osana suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria®"’ seka

5. Huippu-urheilu Suomessa: Kansainvalinen ulkoinen arviointi®®,

Kotimaisen huippu-urheilun arviointiryhman loppuraportissa 2022 analysoitiin huippu-urheilua
ohjaavaa jarjestelmaa, resursseja, yhteiskunnallista merkitysta ja toimintakulttuuria. Lisaksi tarkas-
teltiin lajiliittoja ja niiden toimintaa ohjaavia strategioita. Strategioissa suurimmat lajiliitot nosta-

vat huippu-urheilun toimintansa keskiodn, mutta pienemmissa lajeissa huippu-urheilu jaa sivurooliin.
Arvioinnin tutkijaryhma toteaa huippu-urheilulla olevan edelleen vahva asema suomalaisessa yhteis-
kunnassa, mutta huippu-urheilu ei pysty kaikilta osin vastaamaan sille asetettuihin yhteiskunnallisiin
odotuksiin. Arviointiryhman mielesta olisi tarkea keskustella ja kehittda suomalaisen huippu-urheilu-
jarjestelman luottamusta, joustavuutta ja yhteistyokykyd, sekd huippu-urheilua tukevan jarjestelman
uudistamista siten, ettd johtaminen, toimintakulttuuri ja resurssit tukevat ja vahvistavat verkostomaista
jarjestelmaa.’®

Katsauksessa urheilun muutos-prosessin tavoitteisiin ja nykytilaan johtamisen, hallinnon ja rakentei-
den ndkokulmasta arvioitiin huippu-urheilun ohjausmekanismeja ja rakennetta. Katsauksen mukaan
molemmat kaipaavat selkiyttdmista. Katsauksen mukaan urheilujarjestelma ei painota laajojen masso-
jen osallistamista, eikd myodskdan satsaa merkittavasti menestyksenkdan tavoitteluun, jonka uskottai-
siin tuottavan lilkuntamotivaatiota kansalaisille. Jarjestelmasta ei ole katsauksen mukaan loydettavissa
toimintaa ohjaavaa ja kannattelevaa yhteista eetosta. Huippu-urheilun johtamisen tavat huippu-urhei-
luyksikdssa perustuvat enemman hierarkiaan ja muodolliseen valtaan kuin yhteisty6ta painottaviin joh-
tamiskaytanteisiin. Katsauksen suosituksena on, ettd jarjestelman toimijat tarkastelevat yhdessa, etta
voisiko valtiojohtoisempi huippu-urheilujarjestelma olla soveltuvampi ja legitiimimpi suhteessa kay-
tOssa oleviin jarjestelméan ohjauskeinoihin. Arvioinnin suosituksiin ei sisdltynyt huippu-urheilun valtion
rahoituksen merkittavaa lisdamistd, mutta joitakin rahoituksen uudelleen kohdentamisia.3?°

Huippu-urheilun arvioinnin kokonaisuuden osana julkaistiin myds kansainvalinen huippu-urheilun
ulkoinen arviointi, jossa tarkasteltiin suomalaisen huippu-urheilumenestyksen heikentymisen syita.
Arvioinnin mukaan syita ei voida hakea julkisen rahoituksen maarasts, silla huippu-urheilun julkinen
rahoitus Suomessa on kasvanut viime vuosina ja on nyt suunnilleen muiden Pohjoismaiden tasolla.
Mydskadn harjoitteluolosuhteista ei syita voida etsid, silla arvioinnin mukaan huippu-urheilijoiden har-
joitteluolosuhteet ovat Suomessa erinomaiset. Vaikka julkinen rahoitus todettiin olevan hyvalla tasolla,
ongelmana nahtiin resurssien kokonaismaara, jossa Suomi jad merkittavasti muiden pohjoismaiden
taakse. Julkisen rahoituksen kasvu ei ole pystynyt paikkaamaan kokonaisrahoituksen vahyytta yksityi-
silla markkinoilla. Suomen huippu-urheilun taso on laskenut jyrkasti viimeisten kolmen vuosikymme-
nen aikana, koskien olympia- ja paralympialajeja. 32*

Sponsorimarkkinoiden koko, mukaan lukien kulttuuri ja sosiaaliset kohteet, oli Sponsor Insightin (2019)
selvityksen mukaan Ruotsissa 729 miljoonaa euroa, Norjassa 532 miljoonaa euroa ja Suomessa 262 mil-
joonaa euroa vuonna 2019. Summista suoraan urheiluun kohdentui Ruotsissa 70 % (510 miljoonaa
euroa) ja Norjassa 71 % (377 miljoonaa euroa), kun Suomessa osuus oli 62 % (162 miljoonaa euroa).3?

317 Markku Jokisipild: Huippu-urheilu osana suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria. Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja: 2022:28. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

318 Rasmus K. Storm ja Klaus Nielsen: Huippu-urheilu Suomessa: Kansainvalinen ulkoinen arviointi. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja: 2022:45. Opetus- ja kulttuuriministerio: 2022.

319 Karl-Erik Michelsen ym.: Suomalainen huippu-urheilu tarvitsee luottamusta. Huippu-urheilun arviointiryhman lop-
puraportti. 2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:25. Opetus- ja kulttuuriministerioé 2022.

320 Kati Lehtonen: Katsaus urheilun muutosprosessin tavoitteisiin ja nykytilaan johtamisen, hallinnon ja rakenteiden
nakokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:27. Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.

321 Rasmus K. Storm ja Klaus Nielsen: Huippu-urheilu Suomessa: Kansainvalinen ulkoinen arviointi. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja: 2022:45. Opetus- ja kulttuuriministerio: 2022.

322 Rasmus K. Storm ja Klaus Nielsen: Huippu-urheilu Suomessa: Kansainvéalinen ulkoinen arviointi. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja: 2022:45. Opetus- ja kulttuuriministerio: 2022.
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Suomalainen huippu-urheilu saa siis huomattavasti vihemman yksityista tukea verrattuna pohjois-
maihin. Yksityisen tuen maara Suomessa urheilun sponsorimarkkinoilla oli vuonna 2022 yhteensa
167 miljoonaa euroa®?. Urheilun sponsorimarkkinoiden rahoitus tippui koronapandemian myots,
mutta ndyttaa palautuneen edeltdvalle tasolle vuonna 2022 (Kuvio 26.).
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Kuvio 26. Urheilun sponsorimarkkinat 2016-20223%,

Arvioinnin mukaan Suomen huippu-urheilujarjestelmaa koskevat asianmukaiset kansainvalisen kil-
pailukyvyn mittarit osoittavat, ettd Suomi on télld hetkella huomattavasti muita Pohjoismaita alem-
malla tasolla (Kuvio 27.). Laskun ei ndhty johtuvan siitd, etteikd jarjestelmaa olisi pyritty selvittdmaan ja
parantamaan. Selvitysten perusteella tehdyilld uudistuksilla ei ole toistaiseksi saatu aikaan merkittavia
parannuksia.
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Kuvio 27. Pohjoismaiden vertailu: Olympialajien TOP 8 pisteet Olympia- ja MM-kisat®*.

323 Tiedonanto. Johtava asiantuntija Jari Ldmsa, Huippu-urheilun instituutti KIHU. 25.8.2023.

324 Jari Ldmsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU
25.8.2023. Lahteena kaytetty Sponsor Insightin tilastoja.

325 Jari Lamsa: Huippu-urheilun tila Suomessa 2023. Julkaisematon PowerPoint-esitys. Huippu-urheilun instituutti KIHU.
Lahteena kaytetty: Vesa Tikander, Kulttuurikeskus TAHTO.
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Tyoryhmat

Hallituskaudella 2019-2023 pohdittiin urheilijoiden sosiaaliturvan kehittamista Liikuntapolitiikan koor-
dinaatioelimen (LIPOKO) alaisessa Urheilijoiden toimeentuloturvan ja koulutuksen -alatyéryhmassa
syksysta 2022 alkaen. Alatyéryhmassa paatettiin urheilijoiden tyottémyysvakuutuksen ja ansioturvan
selvittamisesta, josta vastasi STM.3?¢ Urheilijoiden sosioekonominen asema otetaan sosiaali- ja terveys-
ministeridssa tarkasteluun sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen yhteydessa ja uudistusta valmistelevan
parlamentaarisen tyéryhman toimikausi paattyy 20273, Urheilijoiden sosiaaliturvaa on kasitelty laa-
jemmin liikkuntaneuvoston sosiaali- ja terveysministeriota koskevassa arvioinnissa (valtion liikuntaneu-
voston julkaisuja 2023:15).

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio asettivat elokuussa 2022 tyéryhman laa-
timaan ehdotuksen suurtapahtumastrategiaksi. Suurtapahtumastrategia 2023-2033 - Eldva ja kan-
sainvalisesti kiinnostava suurtapahtumien Suomi julkistettiin maaliskuussa 2023. Strategia koskettaa
kaikenlaisia tapahtumia aina taide-, kulttuuri-, viihdetapahtumista ja nayttelyista urheilu- ja liikkuntata-
pahtumiin. Strategiassa annettiin my6s konkreettisia toimenpide-esityksid.?*® Suurtapahtumastrategiaa
on kasitelty laajemmin liikuntaneuvoston tyo- ja elinkeinoministeriota koskevassa arvioinnissa (valtion
liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:11).

Muuta

Urheilijoiden toimeentulon kannalta keskeistd on my6s urheilijoiden mahdollisuus urheilutulon jak-
sottamiseen. Urheilijan on mahdollisuus siirtda verovuoden aikana urheilemisesta saamiaan tuloja
(urheilutulo) valtiovarainministerién nimedman saation yhteydessa olevaan valtakunnalliseen valmen-
nusrahastoon tai urheilijarahastoon. Urheilutuloja jaksottamalla osa urheilijan ansiotuloista verotetaan
vasta niitd nostettaessa urheilu-uran paattymisen jalkeen. Ansiotulokertyman ja niistd maksettavan
veron jakaminen useammalle verovuodelle minimoi urheilijan maksamia veroja.

Rahastointijarjestelman saantoihin ja niiden joustavuuteen liittyy kehitettavaa urheilijoiden ja urhei-
lun ndkékulmasta. Esimerkiksi urheilija saa omasta rahastostaan kuitattua kokonaisuudessaan kulu-
korvauksina muun muassa lajiin liittyvat urheiluvalineet, mutta mikali esimerkiksi hiihtdja tarvitsee
harjoittelunsa monipuolistamiseksi maastopyoraa tai juoksumattoa, nama kuuluvat osittain hyvaksyt-
taviin kuluihin ja ndista hankinnoista saa kulukorvauksilla katettua vain puolet. Perusteena télle lin-
jaukselle on, ettd hankintoja voi kayttda myos yksityiseldmassa.?? Lisaksi urheilijalla on 15 vuoden
maardajan takia kdaytannossa varojen kayttépakko 15 vuodessa riippumatta siita, tarvitseeko urheilija
varoja vai ei. Varat on myds padsaantoisesti nostettava tasasuuruisissa erissd, mika ei myodskadan lisaa
niiden joustavaa kayttoa erilaisissa elamantilanteissa.?*® Urheilutulojen jaksottamisesta tarkemmin val-
tion lilkuntaneuvoston toteuttamasta valtiovarainministerion arvioinnista (valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:12).

Hallituskaudella 2019-2023 urheilijoiden jarjestaytyminen on ollut muutoksessa. Kotimaiset itsenai-
set pelaaja- ja urheilijayhdistykset perustivat vuonna 2023 yhteisen jarjeston Suomen urheilijat ry:n3?
edustamaan urheilijoiden danta. Yhdistyksen tavoitteena on edistaa urheilijoiden asemaa ja arvostusta
yhteiskunnassa. Yhdistyksen p&aasiallisena toimenpiteend on toimia alustana urheilijoiden ja urheilija-
yhdistysten tiedon jakamiselle, yhteiselle oppimiselle ja koulutukselle seka tuoda vahvempaa urhei-
lijoiden nakokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun urheilullisten, yhteiskunnallisten, sosiaalisten,
taloudellisten ja koulutuksellisten etujen ajamiseksi ja esimerkiksi urheilun eettisiin kysymyksiin liittyen.

326 Liikuntapoliittisen koordinaatioelimen (LIPOKO) alatyéryhman Urheilijan toimeentuloturva ja koulutus ehdotukset jat-
kotoimenpiteiksi 13.2.2023. Valtioneuvoston internetsivut, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=0KM030:00/2020.

327 Tiedonanto. Hannu Tolonen, OKM. Sahkoépostivastaus. Viitattu 21.9.2023.

328 Suurtapahtumastrategia 2023-2033. Eldva ja kansainvalisesti kiinnostava suurtapahtumien Suomi. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:22. Valtioneuvosto 2023.

329 Ihmetteletko urheilijoiden verotietoja? Nain toimii ammattiurheilun mahdollistava jarjestelma, jossa on maailman-
mestarin mukaan karkeita epakohtia. Ylen uutinen, paivitetty 10.11.2021.

330 Marinin hallitus vesitti lakimuutosesityksen — urheiluvaki pettyi pahasti. lltalehti 2.12.2020.

331 Suomen urheilijat ry internet sivut. https://suomenurheilijat.fi/associations/ Viitattu 29.8.2023
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3.7. Liikunnan ja urheilun yhdenvertaisuus ja tasa-arvo seka kestava kehitys

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo seka kestava kehitys ovat opetus- ja kulttuuriministerion toi-
minnan lahtokohtia. Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja kestavaa kehitysta edistetdadn opetus- ja kult-
tuuriministeriossa kaksoisstrategialla, jolla tarkoitetaan teemoihin kohdennettuja erillistoimia seka
valtavirtaistamalla tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka kestédva kehitys kaikkeen muuhun liikkunnan edista-
misen toimintaan.

Yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestavan kehityksen tilanne liikunnassa ja urheilussa

Suomalaisessa liikuntakulttuurissa on tapahtunut edistysta viime vuosina liikunnan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisessa. Edelleen liikuntakulttuuriin liittyy kuitenkin myos paljon kehitetta-
vaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ndakokulmasta. Kehittamistarpeet nakyvat esimerkiksi siina, etta
monet vahemmistéryhmat ovat aliedustettuina liikkunnan ja urheilun harrastamisessa ja paatoksente-
ossa sekd harrastavat muuta vdestéa vahemman liikuntaa.

Suomessa on arviolta noin 700 000-750 000 ihmistd, jotka kokevat fyysisid (ndkeminen, kuulemi-
nen, lilkkkuminen) tai kognitiivisia toimintarajoitteita.**? Toimintarajoitteita kokevat ihmiset liikkuvat
muuta vaestda vahemman. Esimerkiksi vuonna 2022 toimintarajoitteita kokevissa lapsissa ja nuorissa
(11-15-vuotiaat) oli paivittdin vahintdan tunnin liikkuvia 9 % vdhemman verrattuna lapsiin ja nuoriin,
joilla ei ollut toimintarajoitetta (23% vs. 32%). Toiseksi toimintarajoitteisten lasten ja nuorten keskuu-
dessa oli 12 % enemman vahan liikkuvia (0—2 paivana viikossa vahintdan tunnin liikkuvia) kuin lapsissa
ja nuorissa, joilla ei ollut toimintarajoitteita. Toimintarajoitteisista lapsista ja nuorista myoskaan yhta
suuri osuus ei nayta osallistuvan aktiivisesti ja sddannollisesti urheiluseuratoimintaan, kuin toimintara-
joitteita kokemattomista lapsista ja nuorista.>*?

Ruotsinkielisia on Suomessa noin 5,2 % viestosta eli noin 287 000 ihmista (2019).33* Ruotsinkielis-
ten liikunta-aktiivisuudesta koottu tutkimustieto koostuu Iahinna lasten ja nuorten liikunnasta. Ruotsin-
kielisista lapsista ja nuorista 74 % saavutti kansainvalisen rasittavan liikkunnan suosituksen (vahintdan
kolmena péivana viikossa), kun suomenkielisista lapsista ja nuorista suosituksen saavutti 62 %. LITU-
raportit ovat osoittaneet, etta liikuntakdyttdytymisessa on eroavaisuuksia suomen- ja ruotsinkielis-

ten lasten ja nuorten vélilla. Seuraharrastaminen vaikuttaa vahentyneen aiempiin vuosiin verrattuna
molemmissa kieliryhmissd, mutta erityisesti ruotsinkielisilld.3* Liikuntapaikkojen osalta erot suomen- ja
ruotsinkielisten palveluiden saamien kieliarvosanojen valilla ovat kasvaneet. Taman nahddan johtuvan
siitd, ettd suomenkielisten palveluiden kieliarvosana on hieman noussut, kun taas ruotsinkielisten pal-
veluiden arvosanat ovat hieman laskeneet.?3

Ulkomaalaistaustaisten tai maahanmuuttajataustaisten (vanhemmat syntyneet ulkomailla) maara
Suomessa oli Tilastokeskuksen syntypera-luokituksen mukaan noin 508 000 eli noin 9,1 % vaestosta
vuonna 2022.*7 Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen vdestéryhma, joiden valilld on kulttuuri-
eroja esimerkiksi suhtautumisessa liikkuntaan ja liikunnan harrastamiseen. Maahanmuuttajien lilkkunnan
harrastamisesta ei ole kattavaa tutkimustietoa. Yleisesti ottaen ndhdaan, ettd monet maahanmuutta-

332 Saku Rikala: Valtio soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edistdjana -selvityksen taustamateriaali. Valtion liikunta-
neuvoston julkaisuja 2018:4. Valtion liikuntaneuvosto 2018.

333 Kwok Ng.: Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten liikuntakdyttdaytyminen. Teoksessa Sami Kokko ja Leena Martin
(toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikkuntaneuvos-
ton julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

334 Viestd. Tilastokeskuksen internetsivut, https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk vaesto.html. Viitattu
18.11.2020.

335 Henna Launistola ym.: Suomen- ja ruotsinkielisten erot liikuntakayttdytymisessd. Teoksessa Sami Kokko ja Leena
Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikun-
taneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

336 Kielibarometri 2020. Oikeusministerion julkaisuja 2021:2. Oikeusministerio 2021.

337 Ulkomaalaistaustaiset. Tilastokeskuksen internetsivut, https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-
vaestossa/ulkomaalaistaustaiset.html. Viitattu 11.9.2023.
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jaryhmat eivat ole liikunnallisesti yhta aktiivisia kuin kantavaesto ja maahanmuuttajanuoret liikkuvat
enemman kuin keski-ikdiset ja ikdantyneet maahanmuuttajat, miehet enemman kuin naiset.*®

Seksuaalivihemmistoihin kuuluvien liikkumisesta ja liikunnan harrastamisesta ei ole Suomessa kat-
tavaa tutkimustietoa. Tutkimuksissa on kuitenkin saatu viitteitd, ettd seksuaalivahemmistailla voi olla
muita enemman vaikeuksia lilkkunnan harrastamisessa®?°.

Vaeston liikunta-aktiivisuutta sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osalta on kasitelty myos
tdman arvioinnin luvussa 3.1. Liikunnallisen elémdntavan edistédminen.

Tasa-arvon tilaa kuvaavan All in — Towards gender balance in sport —tiedonkeruun mukaan Suomi
sijoittui kdrkijoukkoihin 18 eurooppalaisen maan joukossa yhteiskunnan liikuntatoiminnan tasa-
arvoa kuvaavassa selvityksessa. Suomessa riittaa kuitenkin parannettavaa urheilun tasa-arvossa ja
etenkin johtamisessa: Suomessa olympiaurheilun lajiliitoista naisia oli puheenjohtajista 14 %, toimin-
nanjohtajista 31 %, hallituksen jasenista 29 %, eliittitason valmentajista 21 % ja jasenistad 33 %. Laji-
litoista ilmoitti tehneensa toimia tasa-arvoisessa paatdksenteossa (79 %), valmentamisessa (54 %),
tyttdjen ja naisten osallisuuden kasvattamisessa (79 %), naiseliittiurheilun edellytysten tukemisessa
(68 %) ja sukupuolistuneen vakivallan (55 %) osalta. Sukupuolten tasa-arvon toimintasuunnitelmassaan
mainitsi 82 % lajiliitoista ja 68 % kertoi liitolla olevan kirjallinen suunnitelma sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Ongelmallisena nahtiin kohdistettujen tasa-arvotoimien puute: esimerkiksi kiintioita
ilmoitti toteuttaneensa vain 11 % ja sukupuolten valtavirtaistamisen strategiaa vain 32 % lajiliitoista.34°

Saman suuntaisiin tuloksiin paadyttiin myos liikunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa 2021 selvityk-
sessd. Tutkijat totesivat naisten maaran liikunta-alan johto- ja paatoksentekotehtdvissa sekd pysyneen
ennallaan, ettd kasvaneen 2000-luvun alun jalkeen. Merkittdvid eroja valtion- ja aluehallinnossa johto-
tehtavissa olevien henkildiden sukupuolijakaumassa ei |6ytynyt. Kaikkien valtakunnallisten ja alueellis-
ten liikuntajarjestdjen hallitusjasenista joka kolmas on nainen. Sen sijaan lajiliittojen hallitusjasenista
ja operatiivista johtajista yha useampi on nainen. Naisten osuus lajiliittojen hallituksissa on 25 vuoden
aikana kasvanut 12 %:sta 28 %:iin. Viime vuosina kasvu on ollut maltillisempaa, silld vuodesta 2011
naisten osuus lajiliittojen hallitusjasenista on kasvanut nelja prosenttiyksikkda. Naisten valmentamista
ja johtamista on tuettu viime vuosina useilla mentorointi- ja koulutushankkeilla.?*

Normiohjaus

Liikuntalaissa (390/2015) on asetettu yhdeksén edistamistavoitetta, joiden toteuttamisen lahtékoh-
tina ovat yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Lisaksi liikkuntalaissa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edista-
minen mainitaan liikuntaa edistavan jarjeston valtionavustuskelpoisuutta koskevassa kymmenennessa
pykaldssa. Liikuntaa edistavan jarjeston seka myos lajiliiton valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan
huomioon liiton toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka se, miten jarjesto edis-
tda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd noudattaa liikunnan ja urheilun eettisia periaatteita ja Suomea
sitovia kansainvalisid saannoksia. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdaminen on lisaksi yksi niista kri-
teereistd, jotka lain kahdennentoista pykalan perusteella otetaan huomioon lilkuntaa edistavan jarjes-
ton valtionavustuksen maaraa harkittaessa.

Liikuntalaki luo pohjaa myos kestavan kehityksen edistamiseen. Lain tavoitteisiin sisaltyvat keskeisia
kestavan kehityksen teemoja, kuten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, eri vaestéryhmien mahdol-

338 Hannu Itkonen, Kati Lehtonen ja Outi Aarresola (toim.): Tutkimuskatsaus liikuntapoliittisen selonteon tausta-aineis-
toksi. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:6. Valtion liikuntaneuvosto 2018.

339 Marja Kokkonen: Seksuaali- ja sukupuolivaihemmistdjen syrjinta lilkkunnan ja urheilun parissa. Valtion liikuntaneuvos-
ton julkaisuja 2012:5. Valtion liikuntaneuvosto 2012.

340 Finland Gender Equality in Sport. Leaflet 2019. ALL IN: Towards gender balance in sport (Erasmus +). SEKA Suomi
karkijoukoissa liikunnan ja urheilun tasa-arvotutkimuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion uutinen 25.9.2019,
https://okm.fi/-/suomi-karkijoukoissa-liikkunnan-ja-urheilun-tasa-arvotutkimuksessa.

341 Kati Lehtonen, Samuli Oja ja Matti Hakamaki: Liikunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa 2021. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja: 2022:5. Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.
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lisuuksien edistdminen, eriarvoisuuden vdhentaminen sekd huippu-urheilun rehellisyyden ja eettisten
periaatteiden edistaminen. Lain tavoitteiden saavuttamisen ldhtékohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertai-
suus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet elaméantavat sekd ympadriston kunnioittaminen ja kes-
tava kehitys.3#?

Valtioneuvoston asetuksessa liilkunnan edistamisesté (550/2015) mukaan liikuntaa edistavan jarjes-
ton tulee toiminta-avustushakemuksessaan esittaa selvitys, miten se on edistdanyt yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa.?*

Suomessa tasa-arvoa koskeva normiperustana on laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta
(609/1986), tasa-arvolaki. Lain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistda nais-
ten ja miesten valistd tasa-arvoa sekd my0Os parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldmassa. Lain tar-
koituksena on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.*

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sekid Suomen perustuslain mukaan "ketdan ei saa syrjia ian, alku-
peran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammatti-
yhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.” Laki ohjaa viranomaisia, koulutuksen jarjestdjia ja tyonan-
tajia edistdmaan yhdenvertaisuuden toteutumista. Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki ovat keskeinen
oikeusperusta myos liilkunta- ja urheilutoiminnalle.

Hallinnonalan toimintaa ohjaavat myds Suomea sitovien kansainvalisten sddnnésten noudattami-
nen, kuten urheilua koskevat yleissopimukset ja ihmisoikeussopimukset, mukaan lukien YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimus, naisten oikeuksien yleissopimus seka yleissopimus vammaisten henkiléiden
oikeuksista.

Ohjelmat ja strategiat

Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi asetettiin Suomen nostaminen tasa-
arvon kdarkimaaksi. Tavoitteiksi asetettiin muun muassa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja oikeuksien
yhdenvertaisen toteutumisen vahvistuminen: rasismin ja syrjinndn torjuminen kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla, tasa-arvon edistaminen kaikissa keskeisissa uudistuksissa, vanhusten ja vammaisten
oikeuksien toteutumisen vahvistaminen. Tasa-arvon seuraamiseen oli hallitusohjelman mukaisesti
tarkoitus luoda eri hallinnonalat kattava seurantajarjestelma. Lisaksi esitettiin sukupuolivaikutusten
arvioinnin sisallyttaminen kaikkien ministerididen alaisten hallinnon toimintoihin. Kulttuuri-, nuoriso- ja
liilkunta-asioita kasittelevassa osuudessa tasa-arvotyon edistaminen esitettiin yhdeksi keinoksi vahvistaa
seuratoiminnan ja huippu-urheilun edellytyksia.>*

Marinin hallituksen ohjelman ytimessa oli my6s sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava kehi-
tys. Hallitusohjelman yhtena keskeisené tavoitteena oli hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden
turvaava Suomi. Ohjelma tavoitteli Suomen hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa. Ohjelmassa todet-
tiin, ettd ilmastonmuutoksen vastaiseen tyohon tarvitaan mukaan kaikki yhteiskunnan osa-alueet.3#

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa tunnistettiin, ettd sukupuolittain analysoitua tietoa ei ole riittavasti
saatavilla tai sitd ei kdyteta. Tama on osaltaan vaikeuttanut ohjelman tasa-arvotavoitteiden maaritte-
lya ja huomioimista. Liikuntaan ei tasa-arvo-ohjelmassa erikseen viitattu muussa yhteydessa kuin, etta
Suomessa #Metoo-kampanjan vaikutukset ulottuivat tydelamaan yleisesti, urheiluun, politiikkaan seka

342 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

343 Valtioneuvoston asetus liikkunnan edistamisesta (550/2015).

344 Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986).

345 Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta.

346 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.
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teatteri- ja elokuvamaailmaan. Ohjelmassa ei keskitytty tavoitteisiin eikd mittareihin, vaan ne maaritel-
tiin eduskunnalle annetun tasa-arvoselontekoprosessin yhteydessa.?*’

Hallitusohjelmaan perustuen laadittiin myos hallituksen kestavyystiekartta, jossa kuvattiin sosiaali-
sen, taloudellisen ja ekologisen kestdavyyden nykytila seka hallituksen tavoitteet 2030-luvulle mennessa.
Osana sosiaalisen kestdvyyden tavoitetilaa 2030-luvulla nostetaan tavoitteeksi liikunnallisen, terveytta
ja hyvinvointia edistdvan elamantavan yleistyminen, harrastusmahdollisuuksien lisdantymisen seka
osallisuuden ja yhteisollisyyden yleistymisen.3#

Osana YK:n kestdvan kehityksen tavoiteohjelmaa Agenda2030 -toimeenpano-ohjelmaa hallitukset ovat
sitoutuneet laatimaan kansalliset suunnitelmat Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi seka rapor-
toimaan toimeenpanotyon edistymisesta YK:lle. Agenda2030 kansallista toimeenpanoa edistaa Suo-
messa valtioneuvoston koordinoima Kestdvan kehityksen toimikunta, jota johti pddministeri Sanna
Marin. Hallituksen Agenda2030 -toimeenpanoty6td ohjasi kansallinen toimeenpanosuunnitelma, Val-
tioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta: Kohti
hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Valtioneuvoston Agenda2030-selonteossa esiteltiin toimen-
piteet, joilla hallitus edisti kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista. Selonteossa nostettiin esille
my®s liikunta, kuten liikuntapaikkojen kestavan rakentamisen tukeminen pienentamallad korjausvelkaa ja
edellyttamalld kohteilta energiatehokkuutta sekd huomioimalla liikkunnan edistamisessa erityisesti vam-
maiset ja ikdihmiset.?*

Valtion talousarviossa 2021 OKM:n liikuntapolitiikalle asetettiin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteiksi liikunnallisen, terveytta ja hyvinvointia edistavan elamantavan lisddantyminen, osallisuuden
ja yhteisollisyyden lisddminen liikunnan avulla, tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutettavissa oleva
liikunta, litkunnan ja huippu-urheilun eettisen perustan vahvistuminen ja kansainvélisesti menestyva ja
kansallisesti arvostettu huippu-urheilu.?*

Opetus- ja kulttuuriministeriossa toimii toiminnallinen tasa-arvotyéryhma, joka on laatinut opetus- ja
kulttuuriministerion toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2020- 2023%**,
Suunnitelmaan on koottu ministerion yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistavat keskeiset linjaukset,
jotka koskevat tulos- ja tavoiteohjausta, valtionavustustoimintaa, lainsddadannon valmistelua, koulutusta
ja viestintaa.

Suunnitelman linjaukset tukevat liikunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimien valtavirtaistamista kaik-
keen paatoksentekoon. Linjauksen mukaisesti muun muassa tulos- ja tavoiteohjattavien yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmien tulee vastata yhdenvertaisuuslain vaatimuksia. Myds ministeriéssa
kansliapaallikon ja osastojen valisessa tulossuunnitelmassa tulee huomioida tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus vastaavalla tavalla kuin ministerion alaisen hallinnon tulossopimuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa toimii myos kestavan kehityksen tyoryhma, joka on yhdessa sidos-
ryhmien kanssa laatinut hallinnonalan kestavan kehityksen linjauksen®?. Linjaukset pitavat sisallaan
ministerion tavoitteet edistad Agenda2030 -tavoitteiden toteutumista saadds-, resurssi- ja informaatio-
ohjauksella. Kestavan kehityksen linjaukset tukevat liikkumista, liikuntaa ja urheilua eri vaestoryhmien
yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien edistamista eri puolilla Suomea.

347 Suomi tasa-arvon kdrkimaaksi: Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2020:35. Sosiaali- ja terveysministerié 2020.

348 Hallituksen kestavyystiekartta. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:43. Valtioneuvosto 2021.

349 Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta. Kohti hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2020:7. Valtioneuvoston kanslia 2020.

350 Valtion talousarvio 2021.

351 Opetus- ja kulttuuriministerié (2019) Sivistysta tiedolla, taidolla ja tunteella tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti.
Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2020-2023.
Linjaukset toiminnalliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:41.
Opetus- ja kulttuuriministerio 2019.

352 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kestavan kehityksen linjaus. Opetus- ja kulttuuriministerié 2020.
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Toimenpiteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka kestavan kehityksen edistamiseksi

Hallituskaudella 2019-2023 OKM on tehnyt lukuisia toimenpiteitad tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi lilkunnassa ja urheilussa.

Liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustusten vastuullisuuskriteereihin on sisdllytetty edellytys jar-
jestojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista. OKM arvioi ja seuraa suunnitelmien laatua ja
toteutusta. Suunnitelmien arviointi vaikuttaa kunkin jarjestdon avustuksen maaran harkintaan. Vuoden
2021 arvioinnissa suoritettiin laaja-alainen arviointi vastuullisuuskriteerien (15 % maararahasta) osalta.
Laaja arviointi suoritettiin peruskriteerien osalta myos koko avustuskokonaisuuteen. Seuraavan kerran
vastaava yhta perusteellinen arviointi suoritetaan vuoden 2025 avustuksiin ja valivuosina 2022, 2023 ja
2024 ministerio seuraa toiminnan toteutumista ja muutoksia®®. Vastuullisuuskriteerit sisaltavat myo6s
terveellisen ja turvallisen toimintaympariston sisdltden hairinnan ja epdasiallisen kohtelun ehkaisyn ja
niihin puuttumisen.

Vuoden 2022 avustusten haussa oli ensimmaista kertaa huomioitu kaikki kestavan kehityksen osa-
alueet. Viimeisimpind osa-alueena mukaan tuli ymparisto, ja avustettavilta jarjestoiltda on edellytetty
myo6s ymparistdvastuusuunnitelmaa. Liikuntahallinto on toiminut valtionhallinnossa edelldkavijana
kestavan kehityksen kriteereiden integroinnissa osaksi jarjestdjen yleisavustusten kriteerist6a.>*

Suomen Olympiakomitea on jarjestdnyt yhteistydssa OKM:n kanssa jarjestdille klinikoita, joissa teemana
on ollut yhdenvertaisuus (mukaan lukien vammaisten osallistuminen liikuntaan). OKM selvitti vuoden
2023 avustushaun yhteydessd vammaisurheilun integraation edistymista lajiliittojen toiminnassa>®.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka kestavan kehityksen edistiminen ovat yleisina tavoitteina
mukana myds ministerion jakamissa liikunnan erityisavustuksissa. Lisaksi ministerio on jakanut vuo-
sina 2020 ja 2021 erityisavustuksia esimerkiksi jarjestéjen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuushankkeisiin,
tukenut alan tutkimushankkeita seka liikuntatoimijoiden koulutusta osana jarjestoille suunnattua ihmis-
oikeuskoulutusta sek3 kampanjaa tietoisuuden lisdamiseksi (mm. Ihmisoikeusliiton koulutus ja Al3 riko
urheilua -kampanja).

OKM on rahoittanut hallituskaudella 2019-2023 Et ole yksin -palvelua, joka on Vaestdliiton, seitseman
lajiliiton ja Suomen Olympiakomitean yhteishanke. Vuonna 2022 avustusta myoénnettiin Vaestdliitolle ja
Olympiakomitealle yhteensa noin 150 000 euroa ja vuonna 2023 yhteensa noin 190 000 euroa**®. Palve-
lun paamaadrana on ennaltaehkaista ja vahentda kiusaamista seka seksuaalisen hairinndn ja kaikenlaisen
vakivallan kokemuksia urheilussa. Palvelusta saa apua ja tukea, jos on kohdannut epaasiallista kayttdy-
tymistd, seksuaali- tai muuta vakivaltaa urheiluharrastuksessa.

Seuratoiminnan kehittamistuen tavoitteena on muun muassa edistda yhdenvertaisia, tasa-arvoisia
ja saavutettavia liilkunnan harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille.®” Avustetuissa hankkeissa on
vuosittain sellaisia, joissa edistetdan erityista tukea tarvitsevien lasten liikuntaa. Soveltavaa liikuntaa,
paraurheilua ja vammaisliikuntaa sisaltdvia avustettavia hankkeita on vuosina 2020-2023 ollut vaih-
dellen 19-53 kappaletta. Hakemukset, jotka sisadltdvat vammaisten lasten ja nuorten liikuntaan liit-
tyvid toimenpiteita ovat etusijalla ja ko. hankkeet menestyvat hakuprosessissa hyvin. Seuratukeen
tulee vuosittain kaikkiaan noin 700 hakemusta ja maararahasta riittaad avustettavaksi hankkeista noin
50 prosenttia.3>®

353 Seurantaraportti: YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma (2020-
2023). Julkaisematon.

354 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

355 Tiedonanto. Ylitarkastaja Kari Niemi-Nikkola, opetus- ja kulttuuriministerié 2.2.2023.

356 Opetus- ja kulttuuriministerié. Séhkdpostitiedonanto 7.9.2023.

357 Seuratoiminnan kehittamistuki (seuratuki). Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/-/seuratoi-
minnan-kehittamistuki-seuratuki-. Viitattu 26.9.2023.

358 Tiedonanto. Ylitarkastaja Sari Virta, opetus- ja kulttuuriministeri¢ 19.4.2023.
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Liikunnallisen eldmantavan valtakunnallisten ja paikallisten kehittdmisavustusten tavoitteena on
inklusiivinen ja kaikille avoin liikuntakulttuuri, jossa niin mahdollisuudet kuin lopputulokset liikuntatoi-
minnassa ja -palveluissa ja niiden saatavuudessa ovat eri vdestoryhmille tasa-arvoiset ja yhdenvertaiset.
Vuosina 2019-2023 liikunnallisen eldmantavan valtakunnallisissa hankkeissa on vuosittain avustettu
useita muun muassa soveltavaan ja vammaisliikuntaan kohdistuvia hankkeita. Valtakunnallisia koh-
dennettuja kehittamishankkeita soveltavaan liikuntaan oli vuonna 2022 yhteensa seitseman hanketta.
Lisaksi Likesin/Jamkin Tuloskortti -hankkeessa koottiin tiedot lasten ja nuorten liikunnasta ja sen edista-
misestd Suomessa ensimmaista kertaa myds toimintarajoitteisten lasten osalta. Vuosittain on avustettu
my0s useita valtakunnallisia hankkeita, jotka ovat kehittdneet soveltavan liikunnan osaamista tai tieto-
pohjaa eri vaestéryhmien osalta.?>®

Vuosina 2020-2021 liikunnallisen eldamantavan paikallisista, kunnille myonnetyista kehittamishankkeista
47 % mainitsi yhdenvertaisuuden edistdmisen hankkeen tavoitteena ja 32 % kuvasi toimenpiteita tavoit-
teen saavuttamiseksi. Yhdenvertaisuus on ollut [dhtékohtana ja lapileikkaavana periaatteena avustuskri-
teereissa koskien kaikkia valtakunnallisia ja paikallisia hankkeita.3®

Lilkunnan edistamisen osalta liikkunnallisen elamantavan paikallisilla kehittamisavustuksilla on tuettu
kuntia monikulttuurisen liilkunnan edistamisen osalta vuodesta 2020 eteenpain. Vuosien 2020—

2023 aikana liikunnallisen eldmantavan paikallista avustusta on jaettu yhteensa 32 hankkeelle, joiden
yhtena kohderyhmana on ollut maahanmuuttajat. Koulu- ja opiskeluyhteis6jen yhdenvertaisuu-

den ja tasa-arvon edistamista on tuettu Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -toimintaan myonnettavilla
avustuksilla.3¢!

OKM:n rahoittamissa valtakunnallisissa liikkumisen edistamisen Liikkuvat-kokonaisuudessa sukupuol-
ten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat ldpileikkaavina toimintaperiaatteina. Lisaksi sen eri toimintako-
konaisuuksissa on saanndllisesti tehty myos kohdistettuja toimenpiteita, kuten osaamisen kehittdmista
(mm. valtakunnalliset ja alueelliset seminaarit, selvitykset). Liikkuvat-kokonaisuudessa kaikki kerattavat
ihmisia koskevat tiedot keratdan sukupuolittain eritellysti.®?

OKM:n rahoittamassa Liikkuva koulu -toiminnassa on tuettu paikallisia toimijoita koulujen toimintakult-
tuurin lilkunnallistamisessa. Toiminnan keskeisid periaatteita ja tavoitteita ovat yhdenvertaisuus, saavu-
tettavuus ja esteettdmyys. Esimerkiksi avustetuissa ylakoulujen Liikkuva koulu -hankkeissa tuli kiinnittaa
erityistd huomiota toiminnan esteettomyyteen ja saavutettavuuteen seka soveltavan liikunnan mah-
dollisuuksiin. Hakemuksessa tuli kuvata, miten hankkeen toiminnalla ja odotettavissa olevilla tuloksilla
edistetdadn koululaisten ja opiskelijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.3¢?

Liikkuvat-kokonaisuutta on esitelty tarkemmin arvioinnin luvussa 3.1. Liikunnallisen elémdntavan
edistéminen.

Liikuntapaikkarakentamisen avustamisessa on huomioitu tasa-arvo, yhdenvertaisuus, esteetté myys
ja saavutettavuus seka kestava kehitys. Liikuntapaikkarakentamista strategisesti ohjaavassa Liikunta-
paikkarakentamisen suunta-asiakirjassa korostetaan saavutettavuuden ja esteettomyyden seka kes-
tavan kehityksen toteutumista. Liikuntapaikkarakentamisen avustusten hakuilmoitukseen on kirjattu
vaatimus, ettd hanke edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lilkkunnassa ja huippu-urheilussa. Liikunta-
paikkarakentamisen avustushakemusten liitteina vaaditaan muun muassa elinkaarikustannusten
laskenta, energiatodistus sekd esteettomyysselvitys. Esteettomyyden toteutuminen tarkastetaan raken-
nussuunnitelmista ja hankkeiden lopputarkastuksissa tarkastetaan esteettomyyden toteutuminen.

359 Liikunnallisen elaméantavan valtakunnalliset kehittdmisavustukset 2023 (myodnnetyt avustukset). Opetus- ja kulttuuri-
ministerié 2023.

360 Tiedonanto. Kulttuuriasianneuvos Pdivi Aalto-Nevalainen, opetus- ja kulttuuriministerié 20.4.2023.

361 Tiedonanto. Kulttuuriasianneuvos Paivi Aalto-Nevalainen, opetus- ja kulttuuriministeri6 5.9.2023.

362 Osastokysely 2023. Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston vastaukset. Opetus- ja kulttuuriministerién yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelma 2020-2024. Julkaisematon.

363 Tiedonanto. Kulttuuriasianneuvos Paivi Aalto-Nevalainen, opetus- ja kulttuuriministeri6 20.4.2023.
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Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittamishankkeina toteutettavissa liikuntapaikkarakentami-
sen ohjeissa opastetaan esteettdmiin ratkaisuihin. Lisdksi on avustettu esteettdmyyteen ja kestavaan
kehitykseen kohdentuvia selvityksia.

Hallituskaudella 2019-2023 valmisteltiin uusi lilkkuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja, joka otet-
tiin kayttoon syksylla 2023. Myds uudessa suunta-asiakirjassa korostetaan yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa, esteettomyyttd ja saavutettavuutta seka kestavaa kehitysta.®* Liikuntapaikkarakentamisen
-kokonaisuutta on esitelty tarkemmin arvioinnin luvussa 3.2. Liikuntapaikkarakentaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion liilkunnan vastuualue julkaisee 3-5 vuoden vélein koosteraportin liikun-
nan sukupuolten tasa-arvosta. Viimeisin raportti on julkaistu vuonna 2022.3%* OKM my0s jakaa joka
toinen vuosi Piikkarit-palkinnon sukupuolten tasa-arvon edistamisesta ja joka toinen vuosi Liikunnan
yhdenvertaisuuspalkinnon3¢.

OKM:n liikunnan toimialalla hallituskaudella 2019-2023 on kiinnitetty erityistd huomiota ruotsin kie-
len aseman parantamiseen. Asian edistamiseksi on rahoitettu useiden hankkeiden ja toimien ruotsin-
kielisen materiaalien tuotantoa. Liikunnan vastuualueen omassa toiminnassa keskeiset materiaalit on
kadannetty ruotsiksi. Muiden kielten asemaa on myds parannettu, kuten tuottamalla hankkeissa tuotet-
tua materiaalia eri kielid puhuville ulkomaalaistaustaisille henkil6ille (esimerkiksi Liikkumisen suosituk-
set kdytantoon -hanke/UKK-instituutti).3¢’

Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistévissa toimenpiteissa (2020)% arvioinnin mukaan
OKM:n ohjauksella on ollut vaikutusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liikuntasekto-

rin toimijoiden keskuudessa ja kdytdannon toimissa. Esimerkiksi |ahes kaikissa lajiliitoissa on tehty joitakin
toimia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi seka hairinnan ja epaasiallisen kohtelun vahentami-
seksi. Kattavaa tietoa toimenpiteiden vaikuttavuudesta liikkujan arkeen ei ole. Tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus ovat edistymisestd huolimatta teemoja, jotka edellyttavat jatkuvaa huomioimista ja parantamista.

Sen sijaan ilmastonmuutoksen hillinta tai muut ymparistonakékulmat eivat viela nouse lapileikkaa-
vasti esiin valtion liikuntahallinnon ohjauskeinoissa. Kestdvan kehityksen aihepiirin ja kasitteiston
moninaisuus ja laajuus vaikeuttavat kestavan kehityksen systemaattista edistamista ja jattavat liikun-
tahallinnon toimenpiteisiin katvealueita. Valtion liikuntahallinnon sitoutuminen kestdvan kehityksen
edistamiseen on kuitenkin vahvaa, ja valtaosa hallinnonalan avustuksista sisaltaa kuitenkin joitain
kestavan kehitykseen liittyvia tavoitteita tai kriteereja.>®°

Soveltava liikunta

Lilkkunnan yhdenvertaisuuteen liittyy olennaisesti soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistami-
nen. Soveltavalla liikunnalla (entinen erityisliikunta) tarkoitetaan jarjestettya liilkuntaa tai lilkuntaa edis-
tdvaa toimintaa henkildille, joiden on vamman, sairauden tai muun toimintakyvyn heikentymisen tai
niiden sosiaalisiin tilanteisiin aiheuttaman vaikutuksen vuoksi vaikea osallistua yleisesti tarjolla olevaan
liikuntaan3®”. Perinteisesti maaritelmalla on tarkoitettu vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja toiminta-

364 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto
2023.

365 Kati Lehtonen, Samuli Oja ja Matti Hakamaki: Liikunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa 2021. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja 2022:5. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

366 Piikkarit- ja Yhdenvertaisuuspalkinnot. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/tunnustukset-ja-
ansiomerkit. Viitattu 5.9.2023.

367 Osastokysely 2023. Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston vastaukset. Opetus- ja kulttuuriministerion yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelma 2020-2024. Julkaisematon.

368 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestdva kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

369 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022

370 Soveltavan liikunnan ja paraurheilun sanasto. 2023. Liikuntatieteellisen Seuran Tutkimuksia ja selvityksid nro 23.
Sanastokeskus ry ja Liikuntatieteellinen seura 2023.
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kyvyltaan heikentyneiden idkkaiden liikkuntaa. Vammaisurheilussa (nykyisin Paraurheilu) on kyse vam-
maisten henkildiden urheilusta ja liikunnasta.

OKM tukee soveltavaa liikuntaa ja vammaisurheilun edistamista osana eri rahoitusmuotoja, kuten
muun muassa jarjestdjen yleisavustuksia, kehittamishankeavustuksia, urheilija-apurahoja ja tutkimus-
avustuksia.?”* Yhteensa soveltavaan liikuntaan kohdistui arviolta noin 5,2 miljoonaa euroa (2021)%”>.

(Taulukko 13.)

Taulukko 13. OKM:n soveltavaan liikuntaan, ikddntyneiden liikuntaan ja vammaisurheiluun kohdentamat
avustukset 2017-2021 (€), indeksikorjaamaton®”,

oo s s o

Soveltavaa liikuntaa ja vam-

maisurheilua edistavien jarjes- 2 793 000 2 752 000 2 878 000 2 898 000 2576 000
tojen yleisavustus*

Seuratuki** 128 800 221500 485 500 708 500 427 700
Vammaisurheilun osuus huip- 100600 600000 | 600000 =~ 600000 | 600000
pu-urheiluyksikon avustuksesta

Urheilija-apurahat 220000 219 000 212 000 243 667 242 000***
URA-sdation opiskeluapurahat 6000 3000 6000 7500 7500
Liikkuvat-hanketuet (valtakun- 00000 359950 571000 | 823000 512000
nalliset ja alueelliset hankkeet)

Lilkunnallisen eldmantavan

edistaminen (paikalliset 77 958 115700 56 175 221 380 89 590
hankkeet)

Lilkuntatieteelliset 503000 350000 @ 412000 = 498000 470000
tutkimusprojektit

Liikuntapaikkarakentamisen

tutkimus- ja kehittdmis- 31 880 31 880 75 000 0 95 000
avustus***

Koulutuskeskusten 20000 0 70 000 70 000 89 000
kehittamishankkeet

Suurtapahtumat 66 000 75 000 175 500 165 000 45 000
Kansainvéalinen toiminta 30000 100 000 0 0 0
Yleiset projektit 142 000 119 000 254 000 31500 50 000
Yhteensa 4941 038 4921 630 5814 475 6 266 547 5203 790

*Sis. Paralympiakomitea, Kuurojen Urheiluliitto ry, Soveli ry

**Arvio avustussummasta, joka on kohdennettu soveltavaan liikuntaan

***Korjattu summa. lahde: https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/talvilajien-urheilija-apurahat-jaettiin sekd https://valtio-

neuvosto.fi/-//1410845/kesalajien-urheilija-apurahat-myonnetty

****Vuoden 2018 osalta kaytetty vuoden 2017 lukua, koska vuoden 2018 lukua ei kyetty arvioimaan

Valtion liikuntabudjetista suoraan soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun kohdennetut maara-
rahat ovat tietyin osin kasvaneet viime vuosina, mutta kokonaisuudessaan pysynyt samalla tasolla.
Suurimmat muutokset johtuvat siitd, ettd soveltavaa liikuntaa sekd mydskin ikdihmisten liikuntaa on
rahoitettu yhd enemman valtakunnallisten ja alueellisten Liikkuvat-hanketukien ja paikallisten liikun-
nallisen eldaméntavan hanketukien kautta. Lisdksi seuratukihankkeiden kautta rahoitettu soveltavan lii-

371 Teijo Pyykkonen ja Saku Rikala: Valtio soveltavan lilkunnan ja vammaisurheilun edistdjana. Valtion lilkuntaneuvoston
julkaisuja 2018:2. Valtion liikuntaneuvosto 2018.
372 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-

tus- ja kulttuuriministerio 2022.

373 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2022. Opetus- ja kulttuuriministerio (taulukko korjattu).
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kunnan toiminta on kasvanut. Soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun kohdentuneista avustuksista
suurin osa myonnettiin soveltavaa liikuntaa ja vammaisurheilua edistaville jarjestoille. Yleisavustuk-

sen maarassa on tapahtunut pienta laskua. Tutkimus- ja kehittdmisavustuksista osa kohdentui kunnille,
oppilaitoksille tai muille julkisoikeudellisille yhteisdille. Urheilija-apurahat myonnettiin puolestaan suo-
raan vammaisurheilijoille. Soveltavan liikunnan integraatio- ja inkluusiokehityksen myéta ei voida kui-
tenkaan tarkkaan arvioida, kuinka paljon tosiasiallisesti soveltavaan liikuntaan kohdistuu rahoitusta
esim. hankerahoituksissa.

OKM:n liikunnan vastuualue on uudistanut viime vuosina valtionavustusten hakukriteereja, milla on
ollut merkitysta myos soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistamiselle. Liikuntaa edistavien
jarjestojen yleisavustuksen yhdeksi kriteeriksi on lisdatty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien
velvoite, johon soveltava liikunta olennaisesti liittyy. Myos seuratoiminnan kehittamistuessa ja liikunnal-
lisen elamantavan kehittamisavustuksissa huomioidaan soveltavan lilkkunnan edistdminen. Liikuntapaik-
karakentamisen avustuksia mydnnettdessa hankkeilta vaaditaan esteettdmyysselvitysta.

Soveltavan liikunnan valtakunnallisen edistamisen kannalta keskeisimmat tyoryhmat ovat Soveltavan
liikunnan koulutus- ja tutkimustydryhma®”* (koordinoijana Liikuntatieteellinen Seura) seka Kuntien
soveltavan lilkkunnan neuvottelukunta (koordinoijana Suomen Paralympiakomitea). Soveltavan liikun-
nan koulutus- ja tutkimustydéryhma tydryhma toimi hallituskaudella 2019-2023 yhteisty6ssa valtion lii-
kuntaneuvoston yhdenvertaisuus-, tasa-arvo-, ja kestavan kehityksen jaoston kanssa tehden muun
muassa soveltavan liikkunnan valtakunnalliset kehittdmissuositukset vuosille 2023-2027. Kuntien sovel-
tavan lilkkunnan neuvottelukunnan kautta on muun muassa tiedotettu kuntien erityisliikunnanohjaajia
soveltavan lilkkunnan ajankohtaisista asioista.

Kuntien soveltavan liikunnan tilannetta on kartoitettu neljan vuoden valein valtion liikuntaneuvos-

ton tilaamana. Viimeisimman selvityksen perusteella resurssien taso kunnissa ja padvastuullisten jarjes-
tdjatahojen ryhmien maarat olivat vuonna 2019 edellisiin tarkasteluvuosiin verrattuna paapiirteittain
ennallaan, todenndkdisemmin nousussa kuin laskussa. Erityisliikunnan ohjaajien tai soveltavan liikun-
nan ohjaajien maarat nayttaisivat nimikkeiden perusteella olevan laskussa, ja merkittava osa muista lii-
kunnanohjaajista vastaa seka terveysliikunnan etta soveltavan liilkunnan ohjauksesta.?’®

Liikunnan ja urheilun eettinen toiminta

OKM edistaa liikkunnan ja urheilun eettisia periaatteita. Yksi keskeisimmista lilkkunnan ja urheilun eet-
tisista osa-alueista on dopingvalvonta ja antidopingtoiminta. Dopingvalvonnan tavoitteena on estda
urheilijoita kayttamasta terveydelle vaarallisia seka suorituskykya parantavia aineita tai menetelmia.
OKM vastaa antidopingtoiminnan edistdmisesta ja tukemisesta Suomessa seka hallitusten valisesta anti-
dopingyhteistyOstd. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa laakelakiin liittyvasta saadostyosta ja oikeusmi-
nisterio asiaan liittyvasta rikoslain kehittamisesta. Lajiliitot vastaavat oman lajinsa antidopingtyosta ja
eettisesta toiminnasta. Kaikkien liikuntaa edistavien jarjestdjen valtionavustuksen maaraa harkittaessa
huomioidaan, miten jarjesto toteuttaa liikunnan ja urheilun eettisia periaatteita.3’®

OKM on myodntdnyt vuosittain avustuksia liikunnan ja urheilun eettiseen toimintaan. Viime vuosina
avustussumma on ollut noin nelja miljoonaa euroa. Liikunnan ja urheilun eettiseen toimintaan osoite-
tut avustukset ovat hieman nousseet edellisvuosiin verrattuna. (Taulukko 14.)%””

374 Soveltavan liikunnan koulutus- ja tutkimustyéryhma. Liikuntatieteellisen seuran internetsivut, https://www.lts.fi/tut-
kittua-sovellettua/soveltava-liikkunta/toimijat-ja-verkostot/tyoryhma.html. Viitattu 5.9.2023.

375 Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa 2019. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:3. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

376 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.

377 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2022.
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Taulukko 14. Liikunnan ja urheilun eettiseen toimintaan myénnetyt médrdrahat 2017-2021 (€), indeksikorjattu
JMHI 2015=100.%",

Toiminta- Uil Erityis- Al . Yhteens3,
avustukset* in?:l‘::(z::g;(:tt'tu avustukset in?i‘;l:(z::g;:tt'tu fhitesu = indeksikorjattu

3500 000 3685 904 181 000 190 614 3681000 3876518

3 600 000 3752 882 0 0 3 600 000 3752 882

3630000 3731336 10 000 10279 3 640 000 3741615

3050000 3107 263 599 500 610 755 3849 500 3918018

3140000 3 140 000 127 250 127 250 4200388 4200 388

Osana liikunnan ja urheilun eettisen toiminnan maararahaa OKM myonsi toiminta-avustusta muun
muassa Suomen urheilun eettiselle keskukselle SUEK ry:lle. SUEK toimeenpanee antidopingyleissopi-
muksia sekd urheilun osalta kilpailumanipulaatioyleissopimusta ja katsomoturvallisuusyleissopimusta.
Dopingvalvonnan lisdksi SUEK:n toiminta-alueita ovat koulutus, kansainvalinen toiminta, alan tutkimus-
tyon edistdminen. SUEK:n lisaksi OKM on avustanut myds muiden jarjestojen erilaisia eettistd toimintaa
edistdvia hankkeita.’”

SUEK on selvittdnyt muun muassa hairintda suomalaisessa kilpaurheilussa®*® seka urheilijoiden myon-
teisia ja kielteisid kokemuksia suomalaisessa kilpaurheilussa®'. Tutkimusaineiston perusteella seksu-
aalinen ja sukupuolinen hairintd on urheilussa yleistd, mutta ei yleisempaa kuin muualla yhteiskunnassa
ja hairinnan katsottiin kytkeytyvan urheilun kulttuurisiin rakenteisiin, kuten sukupuolten véliseen epa-
tasa-arvoon ja vdhemmistdjen asemaan. Huolimatta siita, ettd urheilijat kokivat epaasiallista ja vastuu-
tonta kohtelua, oli urheilijoiden mydnteiset kokemukset kuitenkin varsin yleisia.?

Osana liikunnan ja urheilun eettisen toiminnan maararahaa OKM on tukenut myds muun muassa
toiminta-avustuksella Urheiluoikeuden yhdistysta seka erityisavustuksilla esimerkiksi laboratorio-
analyyseja ja urheilijoiden oikeusturvajarjestelmda®®. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
(THL) kdyttoon on asetettu yhteensa noin 933 000 euroa antidopinglaboratoriotoimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta 2020-20223*
toimi eri hallinnonalojen ja urheilun toimijoiden (my6s muita kansalaisjarjestoja mukana, kuten lhmis-
oikeusliitto ja SETA) valisena yhteistydelimena. Neuvottelukunnan tavoitteena on urheilun eettisyyden
edistaminen ja siihen liittyvien kansainvélisten sopimusten toimeenpano. Neuvottelukunnan tehtavana
on ehdotusten tekeminen urheilun eettisista kysymyksista asiaa koskeville toimijoille. Tyonsa tueksi
neuvottelukunta voi teettda selvityksia ja tehda myos esityksia ministeriolle selvityksista, tutkimuksista
ja kehityshankkeista. Neuvottelukunta on asetettu kolme kertaa, 2016-2019, 2020-2022, 2023-2027.

378 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50.
Opetus- ja kulttuuriministeric 2022.

379 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:50.
Opetus- ja kulttuuriministerié 2022. SEKA Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry:n internetsivut, www.suek.fi.
Viitattu 26.9.2023.

380 Annukka Lahti ym.: Hairinta suomalaisessa kilpaurheilussa. Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry 2020.

381 Satu Kaski, Alisa Heikkinen ja Taru Lintunen: Urheilijoiden myonteisia ja kielteisia kokemuksia suomalaisessa kilpaur-
heilussa. Asiallinen ja vastuullinen seka epaasiallinen ja vastuuton kohtelu urheilussa. Suomen urheilun eettinen kes-
kus SUEK ry 2022.

382 Annukka Lahti ym.: Hairintd suomalaisessa kilpaurheilussa. Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry 2020.

383 Tiedonanto. Kulttuuriasianneuvos Satu Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerié 14.9.2023.

384 Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta asetettiin vuosiksi 2020-2022. Opetus- ja kulttuuriministerion internet-
sivut, https://okm.fi/-/urheilun-eettisten-asioiden-neuvottelukunta-asetettiin-vuosiksi-2020-2022. Viitattu 8.9.2023.

86


http://www.suek.fi
https://okm.fi/-/urheilun-eettisten-asioiden-neuvottelukunta-asetettiin-vuosiksi-2020-2022

3.8. Liikunnan ja urheilun kansainvalinen toiminta

Padvastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kantojen maarittelysta on aina toimi-
valtaisella ministeri6lla. Liikunnan ja urheilun kansainvalisen toiminnan ja EU-toiminnan edistaminen
on opetus- ja kulttuuriministerion liilkunnan vastuualueen tehtava. Valtioneuvoston kanslian toimialaan
kuuluu puolestaan EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kdsittelyn yhteensovittaminen.

OKM tekee liikunnan ja urheilun kansainvalisissa tehtdvissa yhteistyota ulkoministerion kanssa.
Hallituskaudella 2019-2023 yhteistyota on tehty esimerkiksi Ukrainan sodan ajan urheilua koskeviin
linjauksiin liittyen seka eri kansainvalisten organisaatioiden (YK, Unesco, Euroopan neuvosto) liikunta-
politiikkaan liittyvissa asioissa.>®

OKM toimii Suomen valtionhallinnon edustajana liikunta-alan kansainvalisesta toiminnassa ja EU-
toiminnassa. OKM osallistuu liilkunta-alan kansainvaliseen toimintaan eri maiden kahdenvilisen ja
monenkeskisen hallitusten vélisen yhteistyon seka pohjoismaisen yhteistyon puitteissa. Tarkeita yhteis-
tyojdrjestdja ja -organisaatioita ovat Euroopan unioni, Euroopan neuvosto, YK:n kasvatus-, tiede- ja kult-
tuurijarjestd UNESCO ja Maailman antidopingtoimisto WADA 3%

Suomen tavoitteena on vaikuttaa kansainvaliseen liikuntapolitiikkaan ja EU:n liikunnan alan yhteistyo-
hon suomalaisen liikkunnan ja urheilun kannalta merkittdvien asioiden edistdmiseksi. Viime vuosina
kansainvalisen yhteistydssa ovat painottuneet muun muassa urheilun eettiset kysymykset, hyvan hal-
linnon periaatteiden ja osallisuuden edistaminen seka terveytta edistavan liilkunnan kehittdminen ja
tukeminen. Osana kansainvalisen toiminnan edistamista OKM tuki myds kansainvalisten kongressien
jarjestamista Suomessa seka liikunta-alan yhteisojen erityisid kansainvalisia hankkeita. Liikunnan kan-
sainviliseen yhteisty6hén kohdennettiin reilut 450 000 euroa vuonna 2019.3¥’

Vuonna 2019 erityisena kansainvalisen toiminnan painopisteena oli Kiina-Suomi talviurheilun teema-
vuosi. Suomi on ensimmainen maa, jonka kanssa Kiina on sopinut teemavuoden kaltaisesta talviurhei-
luyhteistydsta. Teemavuosi toteutui mm. eri ministerididen, Business Finlandin, kaupunkien, yritysten,
Suomen Olympiakomitean ja Suomen Paralympiakomitean, lajiliittojen ja urheiluopistojen yhteistyona.
OKM koordinoi teemavuoden tapahtumia. Talviurheilun teemavuoden ohjelmakokonaisuus painot-

tui neljan teeman ymparille: 1) koulutus- ja valmennusosaaminen 2) vastuullisuus, tasa-arvo ja kestava
kehitys, 3) matkailu ja lifestyle seka 4) kilpa- ja huippu-urheilu.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja General Administration of Sports in China solmivat yhteistyopoyta-
kirjan vuonna 2020. Yhteistyopoytdkirjassa sovittuja konkreettisia toimenpiteita ei pandemian vuoksi
saatu toteutettua tavoitteiden mukaisesti. Tima vaikutti muun muassa Pekingin olympialaisissa ja para-
lympialaisissa suunniteltuihin toimintoihin. Sdanndllistd yhteydenpitoa on jatkettu vuosittain niin sanot-
tujen Joint Meetingien kautta, joita OKM:n puolelta johtaa kansliapaallikko ja Kiinan puolelta Kiinan
varaurheiluministeri.>®

385 EU-asioiden késittely valtioneuvostossa. Ulkoministerion internetsivut, https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-
kasittely. Viitattu 31.3.2023. SEKA Kulttuuriasianneuvos Satu Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministeris, sihképostivas-
taus 4.8.2022.

386 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio 2021.

387 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2021:49. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid 2021. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2017. Opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisuja 2018:41. Opetus- ja kulttuuriministeric 2018.

388 Tiedonanto. Erityisasiantuntija Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuuriministeri¢ 21.9.2023.
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3.9. Liikkumisen edistaminen osana varhaiskasvatusta

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja
ovat paivakotitoiminta, perhepaivahoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Kuntien tehtavana on tar-
jota varhaiskasvatusta lasten ja perheiden tarpeiden mukaan. Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu,
ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriolle.®®

Varhaiskasvatus saavuttaa ison osan lapsista Suomessa. Vuonna 2022 varhaiskasvatuksen eri toimin-
tamuotoihin osallistui 40 % alle 3-vuotiaista lapsista ja 89 prosenttia 3-5-vuotiaista lapsista®®. Varhais-
lapsuus on eldmanvaihe, jonka aikana luodaan perusta lapsen lyhyen ja pitkdn aikavalin kehitykselle
niin sosiaalisesti, kognitiivisesti kuin my0s terveisiin elintapoihin liittyen. Liikunta ja fyysinen aktiivisuus
ovat edellytyksid lapsen normaalille kasvulle ja kehitykselle®**'. Perheelld on tarked merkitys terveiden
elintapojen opettamisessa, mutta myos varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa asiaan.

Varhaiskasvatusikdisten lasten liikkuminen

Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositusten mukaan lapsi tarvitsee joka paiva vahintaan kolme
tuntia kuormittavuudeltaan monipuolista liikkumista: kaksi tuntia kevytta liikuntaa ja reipasta ulkoi-
lua seka tunti vauhdikasta fyysista aktiivisuutta?. Tutkimusten mukaan liikkunnallisen elaméantavan
omaksuminen alkaa varhain, jo noin kolmevuotiaana®®.

Lahes kaikki 4—-6-vuotiaat (95 %) liikkuvat vdhintdan kolme tuntia paivassa, kun mukaan lasketaan
kevyt, reipas ja rasittava lilkkkuminen®®, Liikemittarilla mitattuna 67 % 4—6-vuotiaista (pojista 77 %,
tytoista 58 %)**° ja 71 % 3—6-vuotiaista®*® lilkkuu reippaasti keskimaarin vahintaan tunnin paivassa.
Kyselytutkimusten mukaan 4-vuotiaiden vanhemmista 74 % arvioi, ettd heidan lapsensa (pojista 77 %,
tytoista 70 %) liikkuu kotioloissa vauhdikkaasti yli tunnin paivassa3®’.

Kunnista 87 %:ssa oli toiminnan suunnittelussa madritelty tavoitteet lasten liikkkumiselle varhaiskasva-
tuksessa vuonna 2020°%, Pienen lasten liikkumisen lisdédmiseen tahtaavassa Liikkuva varhaiskasvatus
-ohjelmassa on mukana 2 992 varhaiskasvatuksen toimipaikkaa 239 kunnasta. Kunnista 184 on mukana
ohjelmassa kaikkien kunnan toimipaikkojen osalta.>*

389 Varhaiskasvatus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/varhaiskasvatus. Viitattu 26.9.2023.

390 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen. Varhaiskasvatuksessa olevat lapset. Viitattu 18.8.2023.

391 Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:19. Opetus- ja
kulttuuriministerio 2021.

392 lloa, leikkid ja yhdessa tekemista. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2016:21. Opetus- ja kulttuuriministerié 2016.

393 Arja Sadkslahti ym.: Liikunnallisen lapsuuden askelmerkit asetetaan jo paivakoti-idssa. Liikunta & Tiede 50,
(2-3/2013), 27-31.

394 Arja Saakslahti, Anette Mehtald ja Tuija Tammelin: Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina
2020-2021. Teoksessa Arja Saakslahti, Anette Mehtala ja Tuija Tammelin (toim.): Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon,
fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta. Kehittamisvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Liilkunnan ja kan-
santerveyden julkaisuja 398, 63-74.

395 Arja Sadkslahti, Anette Mehtala ja Tuija Tammelin: Fyysinen aktiivisuus 4—6-vuotiailla lapsilla Suomessa vuosina
2020-2021. Teoksessa Arja Saakslahti, Anette Mehtala ja Tuija Tammelin (toim.): Piilo — Pienten lasten liikunnan ilon,
fyysisen aktiivisuuden ja motoristen taitojen seuranta. Kehittdmisvaiheen 2019-2021 tulosraportti. Liikunnan ja kan-
santerveyden julkaisuja 398, 63-74.

396 Tuloskortti 2022. Lasten ja nuorten liikunta Suomessa. 2022. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 401. Jyvas-
kylan ammattikorkeakoulu. Perustuen ldhteeseen: Suvi Maatta: DAGIS-tutkimuksen tulokset 2018. Julkaisematon
tiedonanto.

397 Maaret Vuorenmaa: Pienten lasten ja heiddn perheidensa hyvinvointi 2018. Tilastoraportti 10/2019. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos 2019.

398 Liikunta kunnan toiminnassa 2020. TEAviisari 2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

399 Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu —ohjelmien rekisterditymistilastot, https://app.powerbi.
com/view?r=eyJrljoiMjVkYWI3MzAtYjE50S000GImLTkxOWUtZDdIOGFmYmRkOGVKkIiwidCI61jZIOWVhYWYWLTNmZjct
NGRIOS04Y2QOLTFmMZmJKkNDUSNTFiOSIsimMiQjh9. Viitattu 17.3.2023.
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Suunnitelmallista liikuntaa, jossa kaikki lapset hengastyvat, toteutettiin viikoittain 69 % varhaiskasva-
tuksen ryhmista, mutta paivittdin vain 18 %:ssa ryhmista. Liséksi vain noin puolessa ryhmista liikuntavali-
neet olivat lasten vapaassa paivittdisessa kaytossa. (Kuvio 28.) Arvioinnin mukaan varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden mukainen liikuntakasvatus toteutuu melko hyvin. Liikunnan monipuolisuuteen ja
maaraan kiinnitetddn huomiota ja sen riittavyytta osataan arvioida. Paivittdiseen hengastyttavan liikkunnan
maaraan edistamiseen tulee kuitenkin kiinnittaa jatkossa enemman huomiota.*®

Varhaiskasvatussuunnitelmien toteutumisen arvioinnin tuloksissa korostui ympariston merkitys moni-
puolista liikuntaa tukevana ja edesauttavana tekijana, erityisesti ulkona liikuttaessa. Varhaiskasvatuksen
sisatiloja moitittiin monin paikoin esteeksi liikunnalliselle toiminnalle. Sisaliikuntaan tarkoitettuja tiloja on
myos paikoin muutettu ryhmatiloiksi, jolloin sisdliikunnan toteuttaminen on haastavampaa.*®*

Ryhmdssdmme on toteutettu suunnitelmallista

toimintaa, jossa kaikki lapset hengastyvat (n = 1642) ‘ ‘

Ryhmassdmme lapsilla on vapaassa kdytossa
erilaisia liikkuntavalineita (n = 1642)

Ryhmamme henkil6sto aktivoi kaikkia lapsia
liikkumaan ulkoilun aikana (n = 1642)

Ryhmamme lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen
liikkuntaan sisétiloissa (n = 1642)

Ryhmé&ssdmme on liikuttu monipuolisesti eri tavoin
erilaisissa ymparistdissa (n = 1642) ‘

Olemme ohjanneet kaikkia lapsia
kuormittavuudeltaan eritasoiseen likkuntaan ja
peleihin (n=1642) ‘
0 20 40 60 80 100

Eikoskaan mYksittdisia kertoja m Kuukausittain Viikoittain Paivittdin

Kuvio 28. Pdivékotien henkilbstén arviot siitd, kuinka usein ryhmdssd on toteutettu liikunta- ja ruokailukasvatusta (%)*2.

Liikkuvan varhaiskasvatuksen nykytila-arvioinnin mukaan liikkkumisen edistamisen toteutumi-

nen arvioidaan varhaiskasvatusyksikoissa parhaaksi strategisuuden seka toiminnan tasoilla. Eniten
kehitettdvaa nayttaa olevan osa-alueella aktiivisuutta tukeva yhteistyd, jolla viitataan varhaiskasva-
tusyksikon tekeméaan liikkkumisen edistamisen yhteistydhon mm. lasten huoltajien, neuvolan, mui-
den varhaiskasvatusyksikdiden, kunnan eri toimialojen seka paikallisten toimijoiden kuten jarjestéjen
kanssa. My®6s aktiivisuutta edistavien olosuhteiden osalta tunnistetaan kehittamistarpeita.*®®

Normiohjaus

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) siadetian lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuk-
sen jarjestamisesta ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Laissa maariteltyja var-
haiskasvatuksen tavoitteita (§ 3) ovat muun muassa: toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumiseen, taiteisiin ja
kulttuuriperinté6n perustuvaa monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myénteiset oppi-
miskokemukset; edistdd jokaisen lapsen ién ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd,
terveyttd ja hyvinvointia ja varmistaa kehittévd, oppimista edistévd, terveellinen ja turvallinen varhais-

400 Laura Repo ym.: Varhaiskasvatuksen laatu arjessa. varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivakodeissa ja per-
hepéivahoidossa. Julkaisut 15:2019. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2019.

401 Laura Repo ym.: Varhaiskasvatuksen laatu arjessa. varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivakodeissa ja per-
hepdivdhoidossa. Julkaisut 15:2019. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2019.

402 Laura Repo ym.: Varhaiskasvatuksen laatu arjessa. varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivdakodeissa ja per-
hepdivahoidossa. Julkaisut 15:2019. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2019.

403 Nykytilan arviointi varhaiskasvatukseen — seuranta-aineisto 2018-2023, https://app.powerbi.com/view?r=eylrljo-
iZTUwZmU?2ZjktZjFiZCOONWM2LTkyYzYtMGZIMDQxZDASMGFmIiwidCI6ljZIOWVhYWYWLTNmMZjctNGRIOS04Y2QOLTF
mZmJkNDUSNTFIOSIsImMIiQOjh9. Viitattu 22.6.2023.
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kasvatusympdristé. Edelld mainituista tavoitteista ensimmaisessa mainitaan lilkkkuminen suoraan ja
kaksi jalkimmaista liittyy liilkkumiseen valillisesti.

Monialaisen yhteistyon osalta varhaiskasvatuslaissa (§ 7) maaritelldaan, ettda kunnan on varhaiskasva-
tusta jarjestdessadn toimittava yhteistydssa muun muassa liikunnasta vastaavien tahojen kanssa. Laissa
(§ 10) saadetaan myos varhaiskasvatusymparistosta, jonka tulee olla kehittava, oppimista edistava seka
terveellinen ja turvallinen lapsen ikd, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Lain mukaan toimi-
tilojen ja toimintavalineiden on oltava terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissd on huomioitava
esteettomyys. Nama kirjaukset liittyvat valillisesti myds liikuntaan ja liikkkumiseen.

Valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta (753/2018) saadetaan varhaiskasvatushenkiloston
mitoituksesta ja patevyysvaatimuksista. Kdytannossa asetuksen kirjaukset voivat vaikuttaa lasten mah-
dollisuuteen liikkua varhaiskasvatuksessa, koska henkiléston maara ja osaaminen vaikuttavat liikkumi-
sen mahdollistamiseen.

Varhaiskasvatuksen jarjestamistd ohjataan valtakunnallisilla Varhaiskasvatussuunnitelman perusteilla,
joiden pohjalta varhaiskasvatuksen jarjestdjat laativat paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat. Lisaksi
jokaiselle lapselle laaditaan henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, johon kirjataan lapsen kehi-
tystd, oppimista ja hyvinvointia tukevat tavoitteet ja toimet sekd mahdollinen tuen tarve. Opetushallitus
paattda varhaiskasvatussuunnitelman perusteista varhaiskasvatuslain mukaisesti.*%

Liikunta ja liikkuminen ovat vahvasti ldsna Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2022). Liikunta
ja lilkkuminen ovat mukana perusteissa lapileikkaavasti niin kirjauksissa arvoperustasta, toimintakult-
tuurista, oppimiskdasityksestd, laaja-alaisesta osaamisesta kuin oppimisen alueista. Esimerkiksi perus-
teissa esitetyn oppimiskasityksen mukaan lapset oppivat leikkien, liikkuen, tutkien, erilaisia tyotehtavia
tehden, itsedan ilmaisten seka taiteisiin perustuvassa toiminnassa. Kasvan, liikun ja kehityn on yksi
maaritellyistd oppimisen osa-alueista. Tavoitteena on innostaa lapsia liikkumaan monipuolisesti seka
kokemaan liikkunnan iloa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan, osana itsesta huolehtimista ja arjen taitoja, las-
ten kanssa kasitelladan heidan hyvinvointiaan edistavia asioita, kuten levon, ravinnon, lilkkunnan ja mie-
len hyvinvoinnin merkitysta. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan varhaiskasvatuksessa
arvostetaan terveellisid, turvallisia ja liikunnallisia elamantapoja ja siella liikutaan monipuolisesti sisalla
ja ulkona seka valtetdan pitkdkestoista istumista. My6s oppimisymparistojen osalta nostetaan esiin lii-
kunta: Oppimisympdristét tarjoavat lapsille vaihtoehtoja mieluisaan tekemiseen, monipuoliseen ja
vauhdikkaaseen liikkumiseen, leikkeihin ja peleihin seké rauhalliseen oleiluun ja lepoon. Liikunta maini-
taan myos henkiloston osaamiseen liittyen: Henkil6ston tulee tiedostaa keskittyneen tutkimisen, spon-
taanin luovan ilmaisun sekd vauhdikkaiden liikunta- ja peuhausleikkien merkitys lasten hyvinvoinnille ja
oppimiselle .

Informaatio-ohjaus

OKM julkaisi vuonna 2016 lloa, leikkia ja yhdessa tekemistd — Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden
suositukset. Suositukset antavat ohjeita alle kahdeksanvuotiaiden lasten fyysisen aktiivisuuden maa-
rastd ja laadusta, fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ympariston rooleista seka ohjatun liikkunnan ja lii-
kuntakasvatuksen suunnittelusta ja toteuttamisesta osana varhaiskasvatusta.*®® Uusia suosituksia ei ole
tehty hallituskaudella 2019-2023, koska voimassa oleva suositus on vield tuore ja ajantasainen.

Keskeinen OKM:n toimenpide varhaiskasvatusikdisten lasten liikunnan ja lilkkkumisen edistdmisessa on
ollut Liikkuva varhaiskasvatus (ent. Ilo kasvaa liikkuen -ohjelma), jota koordinoidaan ja resursoidaan lii-

404 Varhaiskasvatuspalvelut. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/varhaiskasvatuspalvelut.
Viitattu 17.3.2023.

405 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. 2022. Opetushallitus. Maaraykset ja ohjeet 2022:2a.

406 lloa, leikkia ja yhdessa tekemistd — Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2016:21. Opetus- ja kulttuuriministerié 2016.
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kunnan vastuualueelta. Liikkuvan varhaiskasvatuksen tavoitteena on, ettd jokaisella lapsella on mah-
dollisuus liikkua paivittdin riittavasti, monipuolisesti ja kokea liikkumisen iloa, varhaisvuosien fyysisen
aktiivisuuden suositusten mukaisesti. Tavoitteen mukaisesti varhaiskasvatus mahdollistaa lapsen liik-
kumisen vahintdan kaksi tuntia paivassa, joka kattaa 2/3 fyysisen aktiivisuuden suosituksesta. Lisdksi
ohjelman tavoitteena on, etta varhaiskasvatusyksikdiden toimintakulttuuri kehittyy liikkkumista mahdol-
listavaksi ja siihen kannustavaksi.*"’

Resurssiohjaus

Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman valtionrahoitus on ollut yhteensa 5,5 miljoonaa euroa vuosina
2019-2023. Lisaksi liikunnallisen elamantavan rahoituskokonaisuudesta on kohdistunut varhaiskas-
vatuksen liikunnallistamiseen arviolta noin miljoona euroa vuodessa, mista on katettu 1) Liikkuva
varhaiskasvatus -toiminnan valtakunnallinen johtaminen ja koordinaatio (OPH/Likes), 2) Liikkuvan var-
haiskasvatuksen alueellinen koordinaatio ja tuki (liikunnan aluejarjestot) seka 3) Varhaiskasvatuksen lii-
kunnallistamiseen kohdistuvat tai sita tukevat valtakunnalliset hankkeet.

Opetushallitus on jakanut valtion erityisavustusta innovatiivisten oppimisymparistojen edistamiseen
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa. Vuonna 2019 avustusta jaet-
tiin yhteensa 4,4 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen osalta yhtena haun erityisind painopisteina olivat
perhepdivdahoidon ja paivakodin oppimisymparistot, jotka tukevat lasten tasapainoista kasvua ja koko-
naisvaltaista hyvinvointia sekd kannustavat leikkiin ja liilkuntaan.*®® Vuonna 2020 avustuksia my&nnettiin
varhaiskasvatukseen noin 1,5 miljoonaa euroa. Yksi avustusten tavoite oli varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden mukaista toimintakulttuuria seka kestavaa elamantapaa tukevien sisa- ja ulko-oppimisym-
paristdjen kehittdminen. Rahoitettavissa hankkeissa oli mukana ainakin yksi liikuntaan liittyva hanke,
Hyvinvointia edistdvd oppimisympdrist6 luonnossa, Opi liikkuen ja leikkien luonnossa (65 699 €, Hollo-
lan kunta).*®® Vuosina 2021 ja 2022 avustuksen painopisteend on ollut digitalisaatio, joten ndina vuosina
avustusta ei enda voinut hakea suoraan liikuntakasvatusta edistadviin hankkeisiin. Toisaalta on mahdol-
lista, ettd joihinkin digitalisaatiohankkeiseen on liittynyt myos liikkunnan edistamista.

3.10. Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana esi- ja perusopetusta,
aamu- ja iltapaivatoimintaa, lukiokoulutusta, taiteen perusopetusta ja
vapaata sivistystyota

Yleissivistavaa koulutusta ovat esi- ja perusopetus, lukiokoulutus ja muut ei-ammatilliset opinnot esi-
merkiksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Liséksi siihen kuuluvat myds muun muassa aamu- ja
iltapdivatoiminta seka taiteen perusopetus. Yleissivistavan koulutuksen tarkoituksena on antaa yleissi-
vistysta, tietoja ja taitoja, jotka auttavat toimimaan ja vaikuttamaan yhteiskunnassa.**®

OKM valmistelee yleissivistavdaan koulutukseen liittyvan lainsdadannon ja valtioneuvoston paatokset
sekéa ohjaa ja valvoo hallinnonalojen toimintaa.*!! Perusopetuksesta ja vapaasta sivistystyosta vastaa
opetus- ja kulttuuriministeriossa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon osasto.
Lukiokoulutuksesta vastaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto.

407 Verkostotyolla lisaa liiketta varhaiskasvatukseen. Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman toteutus. Liikunnan ja kansan-
terveyden julkaisuja 403.

408 Innovatiivisten oppimisymparistdjen edistaminen varhaiskasvatuksessa 2019. Opetushallituksen internetsivut,
https://www.oph.fi/fi/funding/innovatiivisten-oppimisymparistojen-edistaminen-varhaiskasvatuksessa-2019. Viitattu
24.3.2023.

409 Innovatiivisten oppimisymparistdjen edistaminen varhaiskasvatuksessa 2020. Opetushallituksen internetsivut,
https://www.oph.fi/fi/avustukset/innovatiivisten-oppimisymparistojen-edistaminen-varhaiskasvatuksessa-2020.
Viitattu 24.3.2023.

410 Yleissivistava koulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, www.minedu.fi/yleissivistava-koulutus. Viitattu
6.3.2023. SEKA Ammatillinen koulutus. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/ammatillinen-
koulutus. Viitattu 6.3.2023.

411 Yleissivistava koulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, www.minedu.fi/yleissivistava-koulutus. Viitattu
6.3.2023. SEKA Ammatillinen koulutus. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/ammatillinen-
koulutus. Viitattu 6.3.2023.
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Esi- ja perusopetuksella seka toisen asteen koulutuksella on keskeinen merkitys lasten ja nuorten liik-
kumisen ja lilkkunnan edistamisessa. Lasten ja nuorten arki kuluu pitkalti kouluissa seka kodin ja kou-
lun valisilla matkoilla. Kouluvuoden aikana koululainen kulkee noin 400 matkaa kodin ja koulun valilla42,
Koulumatkan kulkutavalla seka koulupaivan aikaisella liikkumisella ja liikunnalla on tarkea merkitys las-
ten ja nuorten kokonaisaktiivisuuteen, erityisesti vahan liikkuvilla lapsilla ja nuorilla. Vahan liikkuvien
lasten ja nuorten paivittdisesta reippaasta liikkkumisesta 42 % kertyy koulupaivan aikana (muilla lapsilla
ja nuorilla 34 %)*3. Liikkunnan opetuksella ja liikuntakasvatuksella on tarkea merkitys lasten ja nuorten
liilkunnallisen elamantavan kehittymisessa, mutta my6s kouluviihtyvyydessa sekd oppimisedellytyksissa.

3.10.1. Esi- ja perusopetus sekda aamu- ja iltapaivatoiminta

Esiopetus on oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna annettavaa suunnitelmallista, maksutonta
opetusta ja kasvatusta, joka liittyy kiintedsti varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Esiopetus jarjeste-
taan paivakodissa, koulussa tai muussa soveltuvassa paikassa.*** Esiopetusta annetaan vahintaan 700 tun-
tia vuodessa eli keskimaarin nelja tuntia paivassa. Pdivaan saa kuulua enintdan viisi tuntia esiopetusta.*®

Perusopetus on yleissivistavda opetusta, jota jarjestetddn padasiassa peruskouluissa. Perusopetuksen
oppimadra on laajuudeltaan yhdeksénvuotinen. Perusopetus on oppilaalle maksutonta. Perusopetuk-
sen opetus jarjestetdaan lahikoulussa tai soveltuvassa paikassa niin, ettd koulumatkat ovat mahdollisim-
man turvallisia ja lyhyita. 4%

Peruskoulun oppimaaran suorittaminen on osa oppivelvollisuutta. Oppivelvollisuuden tavoitteena on
turvata kaikille eldmassa ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys seka edistaa yhden-
vertaisia mahdollisuuksia kehittaa itseddn kykyjensa ja tarpeidensa mukaisesti. Lisdksi tavoitteena on
nostaa koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisata koulutuksellista yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja lasten ja nuorten hyvinvointia.**’

Aamu- ja iltapadivatoiminta on oppituntien ulkopuolista toimintaa, joka on suunnattu peruskoulun 1. ja
2. luokan seka erityisopetuksen oppilaille. Lasten osallistuminen aamu- ja iltapdivatoimintaan on vapaa-
ehtoista. Toiminnan jarjestdmisesta paattavat kunnat.*® Lahes kaikissa kunnissa jarjestetddan aamu- ja
iltapaivatoimintaa, joka tavoittaa vuosittain lahes 60 000 lasta*®®. Liikunta ja ulkoilu ovat keskeisia toi-
mintamuotoja aamu- ja iltapdivatoiminnassa.

Perusopetusikaisten lilkkkumisen, koulumatkaliikkumisen
ja lilkkunnanopetuksen toteutuminen

Perusopetusikaisista lapsista ja nuorista suurin osa ei saavuta liikkumissuosituksia. Vain noin kol-
masosa (36 %) 7—-15-vuotiaista lapsista ja nuorista raportoi saavuttavansa liikkkumissuosituksen vuonna
2022, mika on pienempi osuus kuin vuonna 2018 (38 %). Liikemittarilla mitattuna liikkkumissuosituksen
saavutti vuonna 2022 kolmasosa (33 %) lapsista ja nuorista. Pojat saavuttivat suosituksen kaikissa ika-
ryhmissa tytt6ja yleisemmin 42

412 VYleista tietoa koulumatkoista. Fiksusti kouluun -internetsivut, https://fiksustikouluun.fi/tietoa-koulumatkoista/. Vii-
tattu 13.9.2023.

413 Tuija Tammelin ym.: Koulu liikuttaa ja istuttaa. Liikkuva koulu-tutkimuksen tuloksia 2010-2015. Tutkimustiivistelma.
LIKES-tutkimuskeskus 2015.

414 Esiopetus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/esiopetus. Viitattu 7.3.2023.

415 Esiopetuksen jarjestaminen. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/esiopetuk-
sen-jarjestaminen. Viitattu 6.3.2023.

416 Perusopetus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/perusopetus. Viitattu 7.3.2023.

417 Mita on perusopetus? Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/mita-perusope-
tus. Viitattu 7.3.2023.

418 Aamu- ja iltapdivatoiminta. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/aamu-ja-iltapaivatoiminta.
Viitattu 7.3.2023.

419 Aamu- ja iltapaivatoiminta. Suomen Kuntaliiton internetsivut, https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/opetus-
ja-koulutus/aamu-ja-iltapaivatoiminta. Viitattu 22.8.2023.

420 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia
2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.
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Monet lapsista kokevat kavelyn tai py6railyn olevan mieluisin tapa kulkea kouluun*?!. Kavely- ja pyoraily
ovat myos suosittuja lilkkkumismuotoja lasten ja nuorten koulumatkoilla. Lasten ja nuorten liikuntakayt-
taytyminen (LIITU) -tutkimukseen 2022 osallistuneista 3., 5. ja 7. luokkalaisista noin nelja viidesta kulki alle
viiden kilometrin koulumatkat pdaosin kavellen ja 9. luokkalaisista noin 60 %. Aktiivisesti koulumatkansa
kulkevien osuudessa ei ole tapahtunut LITU-tutkimuksessa merkittavaa muutosta vuosien 2016, 2018 ja
2022 vililla.**? Koulujen ja alueiden viliset erot ovat suuret koulumatkojen kulkemisessa aktiivisesti*?3.

Tarkeimmat koulumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttavat tekijat nayttdvat olevan koulumatkan
pituus ja vuodenaika. Vain 10 % lapsista ja nuorista ilmoitti kulkevansa yli viiden kilometrin koulumat-
kat padosin aktiivisesti. Syksyisin ja kevaisin 85 % lapsista ja nuorista kulki aktiivisesti alle viiden kilomet-
rin koulumatkan, kun talvisin 70 %. LIITU-tutkimukseen osallistuneista 5. ja 7- luokkalaisista lIahes kaikki
(98 %) ilmoittivat, etta heilla on kaytdssdan polkupyora, kun taas 9. luokkalaisista 80 %:lla oli kaytossadn
pyora. Lisdksi kaikenikaiset nuoret kulkivat useammin koulumatkansa aktiivisesti, jos koulussa kannus-
tettiin heita kulkemaan koulumatkat kavellen tai pyoralla *?4. Myos vanhempien tyomatkojen lilkkkumista-
valla on vaikutusta lasten koulumatkoihin?,

Viides- ja kahdeksasluokkalaisten oppilaiden arviot koulun liikuntatunneilla viihtymisesta olivat kor-
keita*?®. Peruskoulun oppilaat myds suhtautuivat koululiikuntaan melko myonteisesti (2022). Myonteisim-
mat kasitykset koululiikunnasta oli suositusten mukaan liikkuvilla lapsilla ja nuorilla. Yli puolet oppilasta piti
koululiikuntaa yleisesti tarkedna (59 %), hyodyllisena (56 %) ja kiinnostavana (51 %). Alakoulun 5.- luok-
kalaisista 65 % piti koululiikuntaa tarkeana oppiaineena, kun 9-luokkalaisista 55 %. Pojat pitivat tyttoja ylei-
semmin koululiikuntaa kiinnostavana (pojat 58 %; tytot 47 %). Vahan liikkuvista koululiikunnan koki kiin-
nostavaksi vain 28 % oppilaista, kun suositusten mukaan liikkuvista oppilaista 66 %.%*” (Kuvio 29.)
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Kuvio 29. Koululiikunnan pitdminen tdrkednd, hyédyllisend tai kiinnostavana liikunta-aktiivisuuden mukaan*?®,

421 Silla tavalla, etta ajaa hiljempaa” — Koululaiset toivovat autoilijoilta parempaa suojatiekdyttaytymista. Liikenneturvan
internetsivut, https://www.liikenneturva.fi/ajankohtaista/silla-tavalla-etta-ajaa-hiljempaa-koululaiset-toivovat-autoili-
joilta-parempaa-suojatiekayttaytymista/#97e9e84e. Viitattu 22.2.2023.

422 Marianne Tutunen ym.: Aktiivisesti kuljetut koulumatkat. Teoksessa: Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuor-
ten likkuntakayttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:1.

423 Yleista tietoa koulumatkoista. Fiksusti kouluun -internetsivut, https://fiksustikouluun.fi/tietoa-koulumatkoista/. Vii-
tattu 13.9.2023.

424 Marianne Tutunen ym.: Aktiivisesti kuljetut koulumatkat. Teoksessa: Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja
nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

425 Yleists tietoa koulumatkoista. Fiksusti kouluun -internetsivut, https://fiksustikouluun.fi/tietoa-koulumatkoista/. Vii-
tattu 13.9.2023.

426 Mikko Huhtiniemi: Students’ Motivational and Affective Experiences in Physical Education and during School-Based
Fitness Testing, and the Development of Motor Competence and Health-Related Fitness. University of Jyvdskyla 2023.
SEKA Viitds: 17.6.2023 Hyvia uutisia: koululiikunta ja Move!-mittaukset koetaan positiivisesti ja koululaisten kuntoa
voidaan kohentaa pienilld muutoksilla (Huhtiniemi). Uutinen Jyvaskyldn yliopiston internetsivuilla 17.5.2023.

427 Nelli Lyyra ja Sanna Palomaéki: Lasten ja nuorten késityksid koululiikunnasta. Teoksessa: Sami Kokko ja Leena Martin
(toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikkuntaneuvos-
ton julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

428 Nelli Lyyra ja Sanna Palomaki: Lasten ja nuorten kdsityksid koululiikunnasta. Teoksessa: Sami Kokko ja Leena Martin
(toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikkuntaneuvos-
ton julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.
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Oppilaat pitivat liikuntatuntien osalta tarkeana sita, ettd liikunta edistaa terveytta (76 % vastanneista),
liilkuntatunnilla on hauskaa (73 %), tunneilla on hyva ilmapiiri (70 %), liilkuntatunneilla oppii toimimaan
vastuullisesti ryhmassa (63 %) ja saa liikkua yhdessa luokkakavereiden kanssa (61 %).%%°

Oppilaat suhtautuivat paaasiassa positiivisesti myos Move!-mittausten tekemiseen 5. ja 8. vuosi-
luokalla kouluissa. Oppilailla ei ollut erityisid negatiivisia odotuksia Move!-mittaustunneista tai lisdan-
tynytta pelkoa huonosta suoriutumisesta mittaustilanteissa. Huolestuneisuuden kokemukset olivat
samalla tasolla Move!-mittaustunneilla ja yleisesti koululiikunnassa. Tosin oppilaat kokivat hieman
korkeampaa somaattista ahdistuneisuutta ja alhaisempaa viihtymistd Move!-tunneilla kuin yleisessa
koululiikunnassa.**

Liikuntatuntien maara on yhteydessa lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuteen. Suosituksen saavutta-
vien eli seitsemana paivana vahintaan tunnin liikkkuvien lasten ja nuorten liikuntatuntien keskiarvo oli
korkeampi (143 min) kuin muilla lapsilla ja nuorilla (124 min). Poikien osalta mitd useampana pdivana
he liikkuivat vahintdan 60 minuuttia, sitd parempia olivat heiddn arvosanansa keskimaarin liilkunnassa,
didinkielessa ja matematiikassa. Toisaalta ne lapset ja nuoret, jotka liikkuivat vahiten, saivat keskimaa-
rin heikoimpia arvosanoja didinkielestd, matematiikasta ja lilkunnasta. Riittdava lilkkkuminen voi vaikuttaa
suotuisasti esimerkiksi oppilaan vireystilaan ja toiminnanohjaukseen.*!

LIITU-tutkimuksessa 2022 oppilaiden raportoimien liikuntatuntien maarassa ei ole tapahtunut mer-
kitsevid muutoksia vuosina 2018-2022. Tama selittynee paaosin silla, ettd perusopetuksen opetus-
suunnitelma ja tuntijako on pysynyt kyseisena aikana samana. Noin puolet lapsista ja nuorista liikkui
koulun liikuntatunneilla vain tuntijaon mukaisen minimimaaran (2 x 45 minuuttia). Tama tarkoit-
taa, ettd monissa kouluissa lukujarjestyksessa on liikuntaa vain yhtend paivana viikossa kaksoistunnin
verran. Vain kerran viikossa toteutuva lilkkunnanopetus ei tue suositusten mukaisen liikunta-aktii-
visuuden kehittymista kovin hyvin, silla se tarjoaa vain rajallisesti mahdollisuuksia liikuntataitojen
oppimiseen sekd oppilaan osaamisen ja patevyyden kokemusten kehittymiseen. LIITU-tutkimuksen
mukaan suosituksen mukaisesti liikkuvilla lapsilla ja nuorilla oli keskimaarin enemman koululiikuntaa
(143 min) kuin muilla lapsilla ja nuorilla (124 min).**?

Perusopetuksessa saadaan lilkunnassa hyvia todistusarvosanoja. Ldhes 90 % lapsista ja nuorista oli
saanut lilkunnasta vahintaan arvosanan hyva (8-10). Liikunnan arvosanojen keskiarvo oli jonkin verran
korkeampi kuin didinkielessa ja matematiikassa.

Normiohjaus

Esi- ja perusopetuksesta sekd aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetaan perusopetuslaissa (628/1998).
Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan sen alueella asuville oppivelvollisuuden
alkamista edeltavdana vuonna esiopetusta ja oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Lain mukaan esi-
ja perusopetuksen tavoitteena on tukea lasten kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteis-
kunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Esiopetuksen tavoitteena
on myds osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksia. Lisaksi laissa saddetaan muun
muassa esi- ja perusopetuksen valtionosuudesta, opetuksen laajuudesta, tuntijaon ja opetussuunnitel-

429 Nelli Lyyra ja Sanna Palomaéki: Lasten ja nuorten kasityksia koululiikunnasta. Teoksessa: Sami Kokko ja Leena Martin
(toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion liikkuntaneuvos-
ton julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

430 Mikko Huhtiniemi: Students’ Motivational and Affective Experiences in Physical Education and during School-Based
Fitness Testing, and the Development of Motor Competence and Health-Related Fitness. University of Jyvaskyla
2023. SEKA Viitds: 17.6.2023 Hyvia uutisia: koululiikunta ja Move!-mittaukset koetaan positiivisesti ja koululaisten
kuntoa voidaan kohentaa pienilla muutoksilla (Huhtiniemi). Uutinen Jyvaskylan yliopiston internetsivuilla 17.5.2023.

431 Sanna Palomaki ja Nelli Lyyra: Liikunnanopetuksen tuntimaarat ja oppilaiden arvosanat. Teoksessa: Sami Kokko ja
Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

432 Sanna Palomaki ja Nelli Lyyra: Liikunnanopetuksen tuntimaarat ja oppilaiden arvosanat. Teoksessa: Sami Kokko ja
Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.
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man perusteiden valmistelemisesta seka oikeudesta maksuttomaan kuljetukseen. Jos koulumatka on
viittd kilometria pitempi tai oppilaan ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen matka muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen.**

Perusopetuslain mukaan valtioneuvosto pdattaa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista seka perusopetukseen kaytettdvan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja
aineryhmien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako). Perusopetuslaissa lilkkunta maaritellaan
peruskoulussa kaikille opetettavaksi yhteiseksi aineeksi. Opetushallitus paattad muun muassa perus-
opetuksen eri oppiaineiden opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisdlloista. Lisdksi perusopetuslaissa
saddetdan esimerkiksi esi- ja perusopetuksen valtionosuudesta, opetuksen laajuudesta seka oikeudesta
maksuttomaan kuljetukseen.

Perusopetuslain mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatus-
tyota sekad lapsen tunne-elaman kehitysta ja eettista kasvua. Lisdksi aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee
edistaa lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd ennaltaehkaista syrjaytymista ja
lisata osallisuutta. Aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet osal-
listua ohjattuun ja virkistavaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ymparistdssa, ammatti-
taitoisen ja tehtdvaan soveltuvan henkildn valvonnassa.

Perusopetuslain mukaan Opetushallitus paattad aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteista ja keskeisista
sisdlloista perusopetuksen aamu- ja iltapdiviatoiminnan perusteissa, joiden pohjalta kunta laatii toi-
mintasuunnitelman. Kunnat vastaavat toiminnasta jarjestamalld toimintaa itse, yhdessa muiden kuntien
kanssa tai hankkimalla palvelut esimerkiksi jarjestdilta tai yhteisoilta. Toimintaa tulee tarjota joko 570 tun-
tia tai 760 tuntia koulun tydvuoden aikana, keskimaarin 3 tai 4 tuntia paivassa. Perusopetuslaissa sddde-
taan lisaksi muun muassa aamu- ja iltapaivatoiminnan arvioinnista, maksuista ja henkilostosta.

Valtioneuvoston asetuksessa*** sdadetadn perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Asetuksen mukaan perusopetuksen tulee edistdad muun
muassa oppilaiden terveytta ja hyvinvointia seka liikunnan taitojen kehittymista. Oppivelvollisille annet-
tavan perusopetuksen tuntijaossa saddetdaan kunkin oppiaineen tai aineryhman kyseisilla vuosiluokilla
yhteensa jarjestettavan opetuksen vahimmaismaarasta vuosiviikkotunteina (yksi vuosiviikkotunti vastaa
38 oppituntia)*®.

Valtioneuvoston asetuksen mukaan vuosiluokilla 1-2 tulee jarjestda yhteensa vahintaan nelja vuosi-
viikkotuntia liikuntaa, vuosiluokilla 3-6 yhteensa yhdeksdn vuosiviikkotuntia seka vuosiluokilla 7-9
yhteensa seitseman vuosiviikkotuntia.**® Perusopetuksessa opetetaan liikuntaa kaikille yhteisena oppi-
aineena jokaisella luokkatasolla siis vahintadn kaksi vuosiviikkotuntia eli keskimaarin 2x45minuuttia vii-
kossa. Lisdksi jollakin luokkatasoista 3—6 ja 7-9 liikuntaa opetetaan kolme vuosiviikkotuntia. Kaikille
opetettavien liikuntatuntien liséksi erityisesti ylakoulussa tarjotaan oppilaille vapaavalintaisia liikunta-
kursseja, joiden maarat ja sisallot vaihtelevat koulukohtaisesti.**” Yksittdisistd aineista lilkuntaa on vuo-
siluokilla 1-9 kolmanneksi eniten, yhteensa 20 vuosiviikkotuntia eli yhteensa 760 tuntia (didinkieli ja
kirjallisuus 42 vuosiviikkotuntia sekd matematiikka 32 vuosiviikkotuntia)**,

433 Perusopetuslaki 628/1998.

434 Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta (422/2012).

435 Vuosiviikkotunti tarkoittaa 38 oppitunnin laajuista opetusjaksoa. Jos opintojen laajuudeksi ilmoitetaan 16 vuosiviik-
kotuntia, opetukseen kaytetaan siis 16 x 38 tuntia eli yhteensa 608 tuntia koko perusopetuksen aikana. Lahde: Kou-
lutukseen liittyvaa terminologiaa. Jyvaskylan yliopiston internetsivut, https://www.jyu.fi/hytk/fi/laitokset/solki/
tutkimus/projektit/kiepo/termipankki. Viitattu 7.3.2023.

436 Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta (422/2012).

437 Sanna Palomaki ja Nelli Lyyra: Liikunnanopetuksen tuntiméaarat ja oppilaiden arvosanat. Teoksessa: Sami Kokko ja
Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2022. Valtion
liilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

438 Valtioneuvoston asetuksessa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta (422/2012).
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Strategiat ja suunnitelmat

Hallituskaudella 2019-2023 hallitus on antanut eduskunnalle koulutuspoliittisen selonteon. Selonte-
ossa luodaan tilannekuva koulutuksen nykytilasta, luodaan 2040-luvulle ulottuva koulutuksen ja tutki-
muksen tavoitetila seka esitetdan tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutokset, joilla
vastataan ja vaikutetaan toimintaympariston muutostekijoihin. Selonteon tavoitteena on, etta esi- ja
perusopetus luovat osaamista ja hyvinvointia yhdenvertaisesti jokaiselle lapselle ja nuorelle. Selonte-
0ssa on tunnistettu, etta lasten hyvinvointi esi- ja perusopetuksessa muodostuu niin fyysisista, psyykki-
sista kuin sosiaalisista tekijoista seka turvallisuudesta.**° Selonteossa ei kuitenkaan tunnisteta riittdvin
hyvin lasten ja nuorten vahdisen fyysisen aktiivisuuden haastetta ja fyysisen aktiivisuuden merkitysta
osana hyvinvoinnin edistamistd. Selonteossa ei my6skain tuoda esille konkreettisia toimenpiteita,
joilla edistetaan fyysista aktiivisuutta esimerkiksi esi- ja perusopetuksessa.

Esiopetus toteutetaan esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden pohjalta laaditun paikallisen
opetussuunnitelman mukaisesti. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen
antama maarays, jonka tehtdvana on varmistaa laadukkaan ja yhtenaisen esiopetuksen yhdenvertainen
toteutuminen koko maassa.*°

Osana esiopetuksen opetussuunnitelmien perusteita nostetaan monessa kohdin esille liikkkuminen ja
liikunta. Osana itsesta huolehtimista ja arjen taitoja kiinnitetddn huomiota monipuoliseen ja riittdvaan
liilkuntaan lasten hyvinvoinnin ja oppimisen edellytyksena. Esiopetuksen tehtdvana on luoda pohjaa ter-
veyttd ja hyvinvointia arvostavalle ja liikunnalliselle elamé&ntavalle. Tavoitteena on, ettd lapset saavat
monipuolisia kokemuksia lilkunnasta ja alkavat ymmartaa liikkkumisen yhteyttad hyvinvointiin ja tervey-
teen. Opetus tarjoaa mahdollisuuksia lasten motoristen ja sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Esiope-
tuksessa my0s seurataan ja tuetaan kunkin lapsen fyysista kehitystd seka hanen tietojensa ja taitojensa
kehittymista.**

Oppimisymparistolld on tarkead merkitys esiopetuksessa oppimisessa. Oppimisympaériston tulee muun
muassa tukea monipuolisesti lapsen kasvua, oppimista ja aktiivisuutta seka tarjota lapselle tilaisuuksia
leikkiin, muuhun toimintaan ja rauhaan. Oppimisymparistdina kaytetaan ulko- ja sisatiloja, lahiluontoa
ja rakennettua ympadristoa. Lisdksi hyddynnetdan eri yhteistydokumppaneiden, kuten liikuntatoimen tar-
joamia mahdollisuuksia.**?

Perusopetuksen liikunnallista toimintakulttuuria on tuettu osana Liikkuva Koulu -ohjelmaa, jossa tue-
taan koulujen aktiivisempia ja viihtyisampia koulupaivia (ks. timan arvioinnin luku 3.1. Liikunnallisen
eldmdntavan edistdminen). Lisaksi innovatiivisia oppimisympéristdja on tuettu Opetushallituksen Inno-
vatiivisten oppimisympadristéjen edistaminen esi- ja perusopetuksessa -avustuksella, josta lisda taman
luvun kohdassa "Muuta”.

Perusopetus toteutetaan Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 pohjalta laadittu-
jen paikallisten opetussuunnitelmien mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen
antama valtakunnallinen maardys, jonka tehtavana on tukea ja ohjata opetuksen jarjestamista ja koulu-
tyota seka edistaa yhtendisen perusopetuksen yhdenvertaista toteutumista.**®

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa nostetaan esille liikkuminen ja liikunta osana kou-
lujen toimintakulttuuria ja opetusta sekda omana oppiaineena. Opetussuunnitelmassa on tunnistettu

439 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24. Valtioneuvosto 2021.

440 Mita on esiopetus? Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/mita-esiopetus.
Viitattu 6.3.2023.

441 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Diaarinumero 102/011/2014. Opetushallitus 19.6.2023.

442 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Diaarinumero 102/011/2014. Opetushallitus 19.6.2023. SEKA
Esiopetuksen tavoitteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/esiopetuksen-
tavoitteet. Viitattu 6.3.2023.

443 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/perusopetuksen-opetussuunnitelman-perusteet. Viitattu 7.3.2023.
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liilkkumisen sekd kokemuksellisten ja toiminnallisten tydtapojen merkitys oppimisen tukena. Liikunta-
oppiaineen osalta opetussuunnitelmassa maaritelladn muun muassa oppiaineen tehtavasta, opetuksen
tavoitteista eri vuosiluokkakokonaisuuksille (1-2, 3-6 ja 7-9 vuosiluokat) ja tavoitteisiin liittyvista kes-
keisista sisaltdalueista sekd oppilaan oppimisen arvioinnista.**

Perusopetuksessa liikunta-oppiaineen tehtavana on vaikuttaa oppilaiden hyvinvointiin tukemalla fyy-

sistd, sosiaalista ja psyykkista toimintakykya sekd myonteista suhtautumista omaan kehoon. Oppilaille
on tarkeda tarjota liikuntatunneilla positiivisia kokemuksia ja tukea liikunnallista elaméantapaa. Liikun-
nan avulla edistetdan myos yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja yhteisollisyytta seka tuetaan kulttuurista

moninaisuutta. Lilkkunnanopetuksessa hyédynnetddan monipuolisesti koulun tiloja, ldhiliikuntapaikkoja
ja luontoa. Liikuntatunneilla oppilaat saavat tietoja ja taitoja erilaisissa liikuntatilanteissa toimimiseen
seka valmiuksia terveytensa edistamiseen.**

Opetussuunnitelmaan on myos kirjattu Move!-mittausten tekeminen 5. ja 8. vuosiluokalla kouluissa.
Move! on fyysisen toimintakyvyn valtakunnallinen mittaus- ja palautejarjestelmd, jonka keskeisena tar-
koituksena on kannustaa omatoimiseen fyysisesta toimintakyvystad huolehtimiseen. Move!-mittaustu-
loksia hyédynnetaan esimerkiksi koulujen lilkkunnanopetuksessa, kouluterveydenhuollon jarjestamissa
terveystarkastuksissa seka valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten hyvinvointitoimenpiteiden suun-
nittelussa, seurannassa ja arvioinnissa.*® Move!-jarjestelman rahoitus OKM:ssa tulee lilkunnan vastuu-
alueelta ja valtion liikuntaneuvostolta, joten Move!-jarjestelmasta tarkemmin arvioinnin luvussa 3.1.
Liikunnallisen eldmdntavan edistdminen.

Perusopetuksen aamu- ja iltapdiviatoiminnan perusteissa 2011 Opetushallitus maarittelee aamu- ja
iltapdivatoiminnan tavoitteet ja keskeiset sisallot. Aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteissa on tun-
nistettu liikunta niin yhtena toiminnan sisaltona kuin keinona edistda muita tavoitteita. Perusteiden
mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnassa lapsilla tulee olla mahdollisuus seka levahtamiseen ja rauhoit-
tumiseen ettd ulkoiluun ja fyysiseen aktiivisuuteen. Liikunta ja ulkoilu on nostettu yhdeksi sisall6llisista
kokonaisuuksista, joista aamu- ja iltapdivatoiminta kootaan. Tiloilla ja vélineilld tulee tukea lasten oma-
toimista ja helppoa liikkumista aamu- ja iltapaivatoiminnassa. Lisaksi lilkkunnan tarjoamat mahdollisuu-
det on tunnistettu yhtena valineena tukea toimintaan liittyvaa lasten eettista kasvatusta.**’

Hallituskaudella 2019-2023 esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteisiin seka
aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteisiin ei ole tehty muutoksia liikkumisen ja lilkkunnan nakékulmasta.

Resurssiohjaus

Esi- ja perusopetuksen valtionosuusjdrjestelmd muodostuu valtionvarainministerion hallinnoimasta
peruspalvelujen valtionosuudesta ja esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista seka opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta.**®

Esi- ja perusopetusta varten mydnnetaadn valtionosuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) mukaisesti. Valtionosuus perustuu kunnan ikdluokkien asukasmaariin, ika-
luokkien asukasta kohti maarattyihin perushintoihin seka kunnan olosuhteisiin perustuviin lisdyksiin ja
lisdosiin. Kotikuntakorvaus maardytyy puolestaan kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten kustan-
nusten perusteella erikseen 6, 7—12 ja 13—15-vuotiaiden osalta. Valtiovarainministerio paattaa vuosit-
tain kunkin kunnan kotikuntakorvauksen perusosasta.**°

444 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Maaraykset ja ohjeet 2014:96. Opetushallitus 2014.

445 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Maaraykset ja ohjeet 2014:96. Opetushallitus 2014.

446 Move! Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/move. Viitattu 7.3.2023.

447 Perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet 2011. Maaraykset ja ohjeet 2011:1. Opetushallitus 2011.

448 Yleissivistavan koulutuksen rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/rahoitus. Viitattu
4.9.2023.

449 Yleissivistavan koulutuksen rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/rahoitus. Viitattu
4.9.2023.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuus kattoi vuoteen 2022 asti esi- ja perusopetuksen lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen (pdivahoito), kirjastot, yleisen kulttuuritoimen (asukasperustei-
nen) ja taiteen perusopetuksen (asukasperusteinen). Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitet-
tiin vuonna 2022 hieman alle 8 miljardia euroa.

Lisaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetaan sellaisten
esi- ja perusopetuksen toimintojen rahoituksesta, joita ei rahoiteta valtiovarainministerion valtion-
osuudella. OKM hallinnoi perusopetuksen rahoitusta muun muassa perusopetuslaissa tarkoitettuun
lisdopetukseen, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen sekd muille kuin oppi-
velvollisille jarjestettavaan esi- ja perusopetukseen. Ndiden toimintojen rahoitus maaraytyy oppilas-
maaran ja oppilasta kohden méaaratyn yksikkéhinnan perusteella.*°

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sadadetddan aamu- ja iltapaivatoimintaa jar-
jestavalle kunnalle myonnettavasta valtionosuuden maardytymisestd. Lain mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 vahvistaa aamu- ja iltapdivatoiminnan yksikkdhinnan ohjaustuntia kohden vuosittain valtion
talousarvion rajoissa. Vuonna 2020 aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuus oli yhteensa 55,2 mil-
joonaa euroa. Vuosina 2021-2023 aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus oli yhteensa 50,2 miljoo-
naa euroa vuosittain.

Urheiluyldkoulut ja liikuntapainotteiset koulut

Suomessa toimii urheiluyldakouluja, joissa tavoitteena on tarjota tavoitteellisesti urheilevalle nuorelle
ohjausta elamantaitojensa kehittdmiseen seka valmiuksia opintojen ja urheilun vaativampaan yhdista-
miseen. Urheiluyldakoulutoiminnan tavoitteena on mahdollistaa oppilaitosten, seurojen ja urheiluaka-
temian suunnitelmallisella yhteisty6lla nuorelle noin 20 tunnin viikoittainen liikkkumisen, harjoittelun

ja urheilun kokonaismaara. Tasta lilkkkumisen kokonaismé&arasta urheiluylakoulut mahdollistavat noin

10 tuntia liikuntaa ja harjoittelua kouluviikon yhteydessa urheiluseurojen ja urheiluakatemian kanssa.*!

Valtakunnallista urheiluyldakoulu-mallia rakennettiin vuosina 2017-2020 kokeilussa, johon osallistui
25 koulua ja 14 kuntaa. Tavoitteena on rakentaa urheiluyldkouluista toisen asteen urheiluoppi-
laitosten kaltainen jarjestelma. Nykyisin urheiluyldkouluverkostoon kuuluu 19 kuntaa ja reilut

30 urheiluylakoulua.*?

Lisaksi Suomessa toimii muun muassa liikuntapainotteisia kouluja, jossa korostetaan koulupdivan
yhteydessa liikuntaa ja koulussa voi olla liikuntaluokka.**

Muuta

Hallituskaudella 2019-2023 opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnistdanyt kokeilun kaksivuotisesta
esiopetuksesta. Kokeilu kestaa elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun. Kokeiluun osallistuu
yhteenséa 10 000 lasta. Opetushallitus on laatinut opetussuunnitelman perusteet kaksivuotisen esiope-
tuksen kokeilua varten.**

Kokeilun opetussuunnitelmassa on nostettu liikkuminen ja liikunta viela aiempaa enemman esille.
Yhtena suunnitelman oppimisalueena on “kasvan, liikun ja kehityn”. Suunnitelman tavoitteena on kiin-
nittaa erityisesti huomiota monipuoliseen ja riittavaan liilkuntaan lasten hyvinvoinnin ja oppimisen

450 Yleissivistavan koulutuksen rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/rahoitus. Viitattu
4.9.2023.

451 Urheiluyldkoulu. Suomen Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/kaksois-
ura/ylakoulut/urheiluylakoulu/. Viitattu 22.8.2023.

452 Urheiluyldkoulu. Suomen Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/kaksois-
ura/ylakoulut/urheiluylakoulu/. Viitattu 22.8.2023.

453 Ylakoulut. Suomen Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/kaksoisura/yla-
koulut/. Viitattu 22.8.2023.

454 Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/kaksivuotisen-esi-
opetuksen-kokeilu. Viitattu 22.8.2023.
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edellytyksend. Esiopetuksen tavoitteena on innostaa lapsia lilkkkumaan monipuolisesti ja kokemaan lii-
kunnan iloa kaikkina vuodenaikoina. Liikkumisen ja leikkien avulla lasten yhdessa toimimisen taidot
kehittyvat, mutta liikunnalliset pelit ja leikit kehittavat myos lasten matemaattisia ja kielellisia valmiuk-
sia. Ohjatun liikunnan lisaksi kiinnitetddn huomiota lasten mahdollisuuksiin paivittdiseen omaehtoiseen
liilkkumiseen sekéa rohkaistaan lapsia liikkkumaan huoltajien kanssa myds vapaa-ajalla.*>®

Perusopetuksen yhteydessa oppilaille voidaan jarjestda opetukseen ldheisesti liittyvda muuta toimin-
taa, kuten kerhotoimintaa, jolla tarkoitetaan oppituntien ulkopuolista harrastustoimintaa. Toiminta on
oppilaille vapaaehtoista ja maksutonta. Kerhotoiminta luetaan osaksi aamu- ja iltapaivatoimintaa.*®

Kerhotoiminnan tehtdvana on lasten ja nuorten monipuolisen kasvun ja kehityksen tukeminen seka
oppilaiden osallisuuden lisddminen. Kerhotoiminnassa oppilailla on mahdollisuus esimerkiksi tutustua
erilaisiin harrastusmahdollisuuksiin seka saada onnistumisen, osaamisen ja ilon kokemuksia. Kerhotoi-
minnan jarjestamisen periaatteet kirjataan paikalliseen opetussuunnitelmaan ja koulun vuosittai-

seen lukuvuosisuunnitelmaan. Kerhotoiminnan ldhtokohtia ovat koulun kasvatukselliset, opetukselliset
ja ohjaukselliset tavoitteet.*” Jarjestetyissa kerhoissa on ollut mukana paljon erilaisia liikunnallisia
kerhoja.

Opetushallitus on avustanut vuosina 2020-2023 koulujen kerhotoiminnan jarjestamista ja kehitta-
mista vuosittain noin 2,9 miljoonalla eurolla. Valtionavustusta mydnnetdan kunnille ja kuntayhtymille
seka yksityisille opetuksenjarjestajille, joilla on perusopetuksen jarjestamislupa. Avustusta myonnetdan
enintdan 70 % kokonaismenoista, joten omarahoitusosuus on vahintaan 30 %.%#

Opetushallitus on myéntdnyt hallituskaudella 2019-2023 my6s Innovatiivisten oppimisymparistojen
edistaminen esi- ja perusopetuksessa -avustusta. Avustuksen tarkoituksena on ollut edistda kokonais-
valtaisesti esi- ja perusopetuksen digitalisaatiota seka kehittda innovatiivisia opetuskdytantoja. Avus-
tuksen avulla halutaan kehittada ratkaisuja ja toimintamalleja, jotka lisdavat oppimisen digitalisaation
laatua ja edistdvat opetussuunnitelman perusteiden mukaista tieto- ja viestintateknologian hyodynta-
mistd. Avustusta on myénnetty kunnille, kuntayhtymille tai yksityisille opetuksen jarjestajille.**® Vuosina
2020-2023 avustuksen madrdraha on ollut vuosittain 1,5-1,55 miljoonaa euroa. Avustetuissa hank-
keissa ja avustuksen painotuksissa ei ole mukana merkittavalla tavalla mukana liikunnan ja liikkumi-
sen edistdmisen teemaa, mutta joissain yksittaisissa hankkeissa teema on voinut olla mukana.

3.10.2. Lukiokoulutus

Lukiokoulutus on yleissivistavaa koulutusta, joka antaa opiskelijalle valmiudet korkeakouluopinto-
jen aloittamiseen. Lukio-opintojen tavoitteellinen suoritusaika on kolme vuotta, ja laajuus nuorilla 150
opintopistettd ja aikuisilla 88 opintopistetta.*°

Lukiolaisten liikkumisen, opiskelumatkaliikkumisen ja liikunnanopetuksen toteutuminen

Lukiolaisista harva liikkuu terveytensa kannalta riittavasti ja tayttaa liikkumissuositukset. Kyselytutki-
muksen mukaan 14 % lukiolaisista liikkui vahintdan tunnin joka paiva syksylla 2020. Liikemittarilla mita-
ten vastaava osuus oli 2,6 %. Suurin osa lukiolaisista liikkui kuitenkin 3—4 péivana (33 %) tai 5-6 (31 %)

455 Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman perusteet 2021. Maaraykset ja ohjeet 2021:2a. Opetushal-
litus 2021.

456 Koulun kerhotoiminta. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/koulun-kerho-
toiminta. Viitattu 22.8.2023.

457 Koulun kerhotoiminta. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/koulun-kerho-
toiminta. Viitattu 22.8.2023.

458 Myonnetyt valtionavustukset ja kansainvdlistymisrahoitukset. Koulun kerhotoiminnan tukeminen 2020, 2021, 2022
ja 2023. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/rahoitus/myonnetty.

459 Innovatiivisten oppimisymparistojen edistaminen esi- ja perusopetuksessa 2023. Opetushallituksen internetsivut,
https://www.oph.fi/fi/funding/innovatiivisten-oppimisymparistojen-edistaminen-esi-ja-perusopetuksessa-2023. Vii-
tattu 5.9.2023.

460 Lukiokoulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/lukiokoulutus. Viitattu 7.3.2023.
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paivana viikossa. Vahan liikkuvia (0-2 paivana viikossa) nuorista oli reilu viidennes (22 %). Lukiolaiset
viettivat valveillaoloajastaan keskimaarin 67 % istuen tai makuulla.*!

LIITU-tutkimukseen 2021 osallistuneista lukiolaisista keskimaarin 38 % kulki opiskelumatkansa kavel-
len tai pyoralla. Alle viiden kilometrin opiskelumatkat kuljettiin pddosin aktiivisesti: 72 % tutkimuk-
seen osallistuneista lukiolaisista kulki matkat kavellen tai pyoraillen. Kavely ja pyordily olivat yleisempaa
nuoremmassa 16—17-vuotiaiden ikdluokassa (74 %) kuin vanhemmassa 18—20-vuotiaiden ikdluokassa
(65 %). Tarkein opiskelumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttava tekija nayttaa olevan opiskelu-
matkan pituus: enintdan kolmen kilometrin opiskelumatkoista 80 % kuljettiin lihasvoimin, mutta yli vii-
den kilometrin matkoista en&a vain 15 %.%62

Suuri osa lukiolaisista pitaa liikunnanopetusta tirkeana ja hyédyllisend. Lahes 60 % lukiolaisista pitaa
lukion liilkunnanopetusta tarkeana tai erittdin tarkeana seka hyodyllisena. Yli puolet nuorista arvioi lii-
kunnanopetuksen kiinnostavaksi. Lukioissa opiskelevien miesten ja naisten kasitykset erosivat siina,
kuinka tarkedksi, hyodylliseksi ja kiinnostavaksi opiskelijat kokivat liikunnanopetuksen. Suurin ero oli
kiinnostavuudessa: lukiolaismiehistd 61 % arvioi liikunnanopetuksen kiinnostavaksi kun naisista 45 %.4%3

LIITU-tutkimuksessa 2021 liikunnanopetuksen tuntimaarat ja liikuntasuosituksen tayttyminen olivat
yhteydessa toisiinsa lukiossa opiskelevilla nuorilla. Mita useampana pdivana lukiolainen ylsi liikunta-
suositukseen (liikkui vahintdan 60 minuuttia reippaasti), sitd enemman hénella oli keskimaarin liikunta-
tunteja. Toisaalta ne nuoret, joiden liikkunta-aktivisuus oli kaikkein vahaisintd (0—2 pdivdana suosituksen
tayttavat) osallistuivat merkitsevasti muita vahemman liikunnanopetukseen lukiossa. Heita oli noin vii-
dennes lukiolaisista.*®*

Normiohjaus

Lukiokoulutuksen tarkoituksesta ja tavoitteista sdaddetdan lukiolaissa (714/2018). Lukiokoulutuksen tar-
koituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi, sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivi-
siksi yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille tydelaman, harrastusten seka persoonallisuuden
monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Koulutuksen tarkoituksena
on myos antaa opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa jatkuvaan kehittamiseen seka
valmiudet korkeakouluopintojen aloittamiseen. Lukiokoulutuksen oppimdara sisdltdd muun muassa
taito- ja taideaineiden opintoja, joihin kuuluu liikunta.*¢®

Lukiokoulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa koulutuk-
sen jarjestamislupaa, joka voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai
saatiolle. Koulutuksen jarjestdjille voidaan myontaa erityinen koulutustehtava, jolloin ne voivat poiketa
valtakunnallista tuntijakoa koskevasta sdanndksesta jarjestamislupapdatoksessa maaratylla tavalla (ks.
kohta Urheilulukiot).

461 Sami Kokko ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liilkuntamuodot, -tilaisuudet ja -paikat, seka liikkumisen seurantalait-
teet ja -sovellukset. Teoksessa: Sami Kokko, Riikka Himyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakayttdytyminen
Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikkuntaneuvosto
2021. SEKA Pauliina Husu ym.: Liikemittarilla mitatun liilkkumisen, paikallaanolon ja unen méaéara. Teoksessa: Sami
Kokko, Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia
2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

462 Sami Kokko, Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakadyttdytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen
tuloksia 2020. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

463 Sanna Palomaki ja Nelli Lyyra: Nuorten osallistuminen liikunnanopetukseen toisella asteella. Teoksessa: Sami Kokko,
Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2020.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

464 Sanna Palomaki ja Nelli Lyyra: Nuorten osallistuminen liikunnanopetukseen toisella asteella. Teoksessa: Sami Kokko,
Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2020.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

465 Lukiokoulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/lukiokoulutus. Viitattu 7.3.2023.
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Valtioneuvoston asetuksessa lukiokoulutuksesta (810/2018) saddetdan muun muassa lukiokoulu-
tuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja lukion oppimaéardan sisaltyvistd opinnoista. Asetuksen
mukaan lukiokoulutuksen tavoitteena on muun muassa tukea opiskelijan tasapainoista henkista, fyy-
sistd ja sosiaalista kasvua, kehittda laaja-alaisesti opiskelijan valmiuksia ja taitoja, vahvistaa perustaa
opiskelijan fyysiselle, henkiselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille sekd antaa valmiuksia ja halua niiden ylla-
pitamiselle eldman eri vaiheissa.

Nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimaaran laajuus on 150 (vastaa aiemmin sdddettyd 75
kurssia) opintopistettd. Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimaaraan sisdltyy nelja opinto-
pistetta liikuntaa ja kuusi opintopistetta valinnaista liikuntaa. Opetushallituksen antamissa Lukion
opetussuunnitelman perusteissa 2019 nuorten lukiokoulutuksen sisaltamat kaksi pakollista liilkunnan
moduulia ovat: L1 Oppiva liikkuja (2 op) ja L2 Aktiivinen eldma (2 op). Yksi opintopiste sisdltda opetusta
keskimaarin 14 tuntia ja 15 minuuttia (lukioasetus). Lukion opetussuunnitelman perusteissa on maa-
ritelty lilkuntaan my6s kolme valtakunnallista valinnaista moduulia, jotka kaikkien lukioiden tulee tar-
jota opiskelijoilleen. Lisdksi koulutuksen jarjestajat voivat tarjota muita valinnaisia lilkkuntaopintoja, joita
tarjotaan paljon etenkin liikuntaa painottavissa lukiossa ja erityisen koulutustehtavan saaneissa urhei-
lulukiossa.*®® . Toisaalta haasteena on, ettd lukiossa lilkkunnan pakolliset kurssit voidaan suorittaa
nopealla aikataululla, jolloin jaa pitkia aikoja, kun liikuntaa ei ole opiskeluviikoissa ollenkaan.

Strategiat ja suunnitelmat

Opetushallitus paattaa lukio-opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisallistd vahvistamalla lukion ope-
tussuunnitelman perusteet, joiden perusteella koulutuksen jarjestdjat laativat paikallisen opetus-
suunnitelman. Uusimmat lukion opetussuunnitelman perusteet on vuodelta 2019, ja koulutuksen
jarjestajien tuli noudattaa maaraysta 1.8.2021 lukien. Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2019
nostetaan esille lilkkkuminen ja liikunta osana koulujen toimintakulttuuria ja opetusta seka liikunta
omana oppiaineena.

Lukiokoulutuksen tavoitteena on vahvistaa opiskelijan fyysistd, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia
seka antaa valmiuksia niiden yllapitamiselle elaman eri vaiheissa. Kaikkea lukion toimintaa ja jokaisen
tyota niin arkisissa kohtaamisissa kuin osana opetusta ohjaavat hyvinvoinnin ndkékulmat. Lukioiden lii-
kunnallisen toimintakulttuurin tavoitteena on lisdtd motivaatiota elamanmittaiseen liikunnallisuu-
teen ja luoda rakenteita lilkkkumiseen lukion arjessa. Samalla liikunnallinen toimintakulttuuri vahentaa
paikallaan oloa ja stressin kokemuksia sekd edistaa oppimista.®®’ Lukioiden liikunnallista toimintakult-
tuuria on tuettu osana Liikkuva Opiskelu -ohjelmaa, jossa tuetaan lukioita lisdiamaan liikettad oppilai-
tosten jokaiseen pdivaan (ks. tdman arvioinnin luku 3.1. Liikunnallisen elémdntavan edistdminen)

Lukion liikunnan opetuksen tehtdvana on tukea opiskelijan hyvinvointia, kehitysta ja oppimista.
Lukion liikunnassa opetetaan taitoja ja tietoja, joiden avulla opiskelija pystyy arvioimaan, ylla-
pitdmaan ja kehittdmaan fyysistd, sosiaalista ja psyykkistd toimintakykyaan. Tavoitteena on, etta
opiskelija pystyy ottamaan vastuuta omasta fyysisestd aktiivisuudestaan seka toiminta- ja opiskeluky-
vystaan. Lukion lilkunnan opetuksessa edistetdaan kaikkien opiskelijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta. Opetuksessa kaytetadn erilaisia tyotapoja ja menetelmia, osallistetaan opiskelijoita toiminnan
suunnitteluun ja arviointiin sekd ohjataan heitd ottamaan vastuuta omasta ja ryhman toiminnasta ja
turvallisuudesta.*®

Suurin osa lukiolaisista arvioi lilkunnanopetuksen tavoitteet tarkeaksi tai erittdin tarkeaksi. Tarkeim-
pina tavoitealueena LIITU-tutkimuksessa 2021 lukiolaiset pitivat psyykkistd toimintakykya (80 % vas-
tanneista), sosiaalista toimintakykya (78 %) ja hyvinvoinnin edistamista (73 %). Paljon liikkuvat nuoret

466 Sanna Palomdki ja Nelli Lyyra: Nuorten osallistuminen liikunnanopetukseen toisella asteella. Teoksessa: Sami Kokko,
Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2020.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

467 Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019. Maaraykset ja ohjeet 2019:2a. Opetushallitus 7.11.2019.

468 Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019. Maaraykset ja ohjeet 2019:2a. Opetushallitus 7.11.2019.
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arvioivat jokaisen kysytyn tavoitealueen (psyykkinen, sosiaalinen ja fyysinen toimintakyky, hyvinvoinnin
edistdminen seka vapaa-ajan liikkunnan tukeminen) tarkeammaksi kuin véhemman liikkuvat.*®®

Liikunnan opetuksen lisdksi liikunta on huomioitu osana terveystiedon opetuksen sisilt6ja, joissa huo-
mioidaan kehon ja mielen hyvinvoinnin keskeiset perusteet, kuten liikunta®’®.

Opetussuunnitelman perusteiden pohjalta koulutuksen jarjestdjan tulee laatia paikallinen opetussuun-
nitelma, jossa paatetddan muun muassa opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen tuen toteut-
tamisesta, opiskelijoille tarjottavista opintojaksoista ja niihin osallistumisen edellytyksena olevista
opintosuorituksista sekad opetuksen tarkemmista tavoitteista ja sisall6ista.*”

Resurssiohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa lukiokoulutuksen valtionosuutta, jota myonnetdan laskennal-
lisin perustein. Lukiokoulutuksen rahoitus maaraytyy opiskelijamaaran ja opiskelijaa kohti maaratyn
yksikkohinnan tulon perusteella. Kunnan rahoitusosuus opetustoimen kadyttokustannuksiin lukiokoulu-
tuksessa on noin 58 % kunnan rahoitusosuuteen kuuluvista valtionosuusperusteista.*’? Erityisen tehta-
van lukioiden, kuten urheilulukioiden toimintaan mydnnetdan koulutuksen jarjestajille valtionosuuden
lisdksi erillisrahoitusta, joka mydnnetaan laskennallisena korotuksena yksikkéhintaan. Vuonna 2022 val-
tionosuus lukiokoulutuksen kadyttékustannuksiin oli yhteensa reilut 739 miljoonaa euroa*’3.

Urheilulukiot

Erityisen koulutustehtdvan urheilupainotteiseen opetukseen omaa 14 koulutuksen jarjestdja. Kysei-
sid tehtaviad toimeenpannaan 15 urheilulukiossa. Urheilulukiot sijaitsevat eri puolella Suomea ja
padosin isoimmissa kaupungeissa, kuten Helsingissd, Tampereella, Turussa, Oulussa, Jyvaskyldssa, Lah-
dessa, Kuopiossa, Porissa ja Joensuussa®™.

Urheilulukiot on tarkoitettu motivoituneiden ja potentiaalisten urheilijoiden opiskelupaikoiksi, joissa on
mahdollista yhdistda opiskelu ja kansainvaliselle huipulle tahtdava valmentautuminen (ns. kaksoisura).
Urheilulukioilla opetus poikkeaa osittain valtakunnallisesta lukion tuntijaosta. Urheilulukion opiskelijat
suorittavat vdihemman muiden oppiaineiden kuin liikunnan pakollisia kursseja. Urheilulukiot toimivat
kiintedssa yhteistydssa alueensa urheiluakatemian kanssa.*’®

Vuosien 2006-2018 seurannassa urheilulukijoiden opiskelijamé&arat kasvoivat noin 4 900 opiskelijasta
(2006) reiluun 8 200 opiskelijaan (2018). Myés urheilijaopiskelijoiden maara kasvoi noin 1 850 opiske-
lijasta reiluun 2 500 opiskelijaan, mutta urheilijaopiskelijoiden prosentuaalinen osuus urheilulukioiden
kokonaisopiskelijamaarasta pienentyi. Myos oman kunnan opiskelijoiden osuus urheilulukiolaisista pie-
nentyi kymmenessa vuodessa 85 %:sta 45 %:iin. Urheilulukiolaiset ovatkin hakeutuneet entistd useam-
min lajin perdssa tiettyyn lukioon.*’®

469 Nelli Lyyra, Sanna Palomaki ja Pilvikki Heikinaro-Johansson: Lukio-opiskelijoiden kasityksia liikunnanopetuksesta.
Teoksessa: Sami Kokko, Riikka Himyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa. LIITU-tut-
kimuksen tuloksia 2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

470 Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019. Maaraykset ja ohjeet 2019:2a. Opetushallitus 7.11.2019.

471 Lukiokoulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/lukiokoulutus. Viitattu 22.8.2023.

472 Yleissivistavan koulutuksen rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/rahoitus. Viitattu
22.8.2023.

473 Valtion talousarvio 2022.

474 Urheilulukiot. Suomen Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/kaksoisura/
toinen-aste/urheiluoppilaitokset/. Viitattu 22.8.2023.

475 Urheiluoppilaitokset. Suomen Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/kak-
soisura/toinen-aste/urheiluoppilaitokset/. Viitattu 8.3.2023.

476 Maarit Nieminen ja Jari Limsa: Urheilulukiot — Seurantatietoa vuosilta 2006-2018. KIHUn julkaisusarja, nro 64. Kilpa-
ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.
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Vuosina 2019-2021 urheilulukioihin haki vajaat 1500 ensisijaista hakijaa. Vuonna 2022 ensisijaisten
hakijoiden maara nousi 1640 hakijaan. Vuosina 2019-2020 urheilulukioihin valittiin reilut 750 opiske-
lijaa, mutta vuosina 2021-2022 valittujen maara nousi reiluun 800. (Kuvio 30.) Urheilulukioissa opis-
kelleiden suosituimmat lajit ovat jalkapallo, jadkiekko, yleisurheilu, salibandy, koripallo, lentopallo,
maastohiihto, uinti, pesadpallo ja joukkuevoimistelu.*””
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Kuvio 30. Urheilulukioihin hakeneet ja valitut 2019-2022%7,

Urheilulukioihin tavoitellaan opiskelijoiksi potentiaalisia urheilumenestyjia. Urheilulukioiden valinta-
menettelyilla pyritdan huolehtimaan, ettd parhaat urheilijat paasisivat opiskelemaan urheilulukioihin.
Opiskelijat hakeutuvat puolestaan urheilulukioihin padsaantoisesti lukioiden sopivien painopistelajien
tai lukion tekeman valmennuskeskusyhteistydn takia tietyissa lajeissa. My0s tietty urheiluseura voi hou-
kutella urheilijoita tiettyihin urheilulukioihin.*”®

Voimassa olevat sadnnokset antavat mahdollisuuksia ottaa huomioon erilaisia opetuspainotuksia
urheilulukioiden opiskelijavalinnassa. Urheilulukioissa opiskelijaksi valittavan pistemaara (max.

20 pistettd) muodostuu keskiarvopisteista (max. 10 pistettd), lajiliittojen pisteytyksista urheilullisen
tason ja potentiaalin perusteella (max. 5 pistettd) seka oppilaitosten soveltuvuuspisteytyksista (max.
5 pistettd).*&°

Urheilulukioissa opiskelu on opiskeltavien kurssien osalta suurelta osin samankaltaista kuin muissa
lukioissa. Opintoihin kuuluu niin pakollisia kuin valinnaisia opintoja, mutta myos pakollisia valmen-
nuskursseja. Valmennuskurssien lisdksi moni urheilulukio jarjestdda myds muuta urheilijakoulutusta,
jolla tuetaan urheilijoiden kehittymista huippu-urheilijoina, kuten valmennusopinkursseja tai psyykki-
seen valmennukseen seka urheiluravitsemukseen liittyvia kursseja.*®!

Urheilulukiolaiset valmistuivat lukiosta muita lukiolaisia hitaammin, mutta toisaalta lopettivat kou-
lunkdynnin kokonaan muita harvemmin. Urheilulukioiden toiminnassa mukana olevien valmentajien
maara kasvoi vuosina 2006-2018 noin 140 valmentajasta noin 220 valmentajaan. Urheilulukioiden teh-
tdva ei ndyta rajoittuvan vain valmennukseen tai kaksoisuran mahdollistamiseen, vaan urheilulukioissa

477 Urheilulukioiden haku- ja valintatiedot 2022. Huippu-urheilun instituutti Kihu. Esityksessa ”Ylakoulujen opinto-
ohjaajat”. Suomen Olympiakomitea 8.12.2022.

478 Urheilulukioiden haku- ja valintatiedot 2022. Huippu-urheilun instituutti Kihu. Esityksessa ”Ylakoulujen opinto-
ohjaajat”. Suomen Olympiakomitea 8.12.2022.

479 Maarit Nieminen ja Jari Limsa: Urheilulukiot — Seurantatietoa vuosilta 2006-2018. KIHUn julkaisusarja, nro 64. Kilpa-
ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

480 Toisen asteen urheiluoppilaitoshaku. Suomen Olympiakomitea ry.

481 Maarit Nieminen ja Jari Limsa: Urheilulukiot — Seurantatietoa vuosilta 2006-2018. KIHUn julkaisusarja, nro 64. Kilpa-
ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.
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huolehdittiin usein myos opiskelijoiden paivittaiseen elamaan liittyvista asioista, kuten asumisesta, ruo-
kailuista ja harjoituksiin kulkemisesta.*?

Urheilulukiot ovat itse kokeneet onnistuneensa hyvin opintojen ja urheilun yhdistamista tukevassa
toiminnassa. My0s opiskelijavalinnat ovat onnistuneet ja opiskelijat menestyvat pdaosin hyvin niin
opinnoissa kuin urheilussa. Urheilulukioiden valmentajat ovat sitoutuneita, kokeneita ja ammattitaitoi-
sia. Urheilulukiot kokivat suurimpana yksittdisend haasteena erityisen tehtavan resurssien riittavyyden
tulevaisuudessa.*®

Urheilulukioiden lisaksi Suomessa toimii useita yksittaisia lukioita, joissa on mahdollista yhdistaa jousta-
vasti urheilu ja opiskelu. N&illa oppilaitoksilla ei ole urheiluvalmennuksen valtakunnallista erityistehta-
vaa, vaan urheiluvalmennus on jarjestetty koulutuksen jarjestdjan omalla paatokselld ja ne noudattavat
valtakunnallista tuntijakoa.*

3.10.3. Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on koulun ulkopuolista, ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarkoitettua taidekas-
vatusta. Taiteen perusopetusta annetaan musiikkioppilaitoksissa, kuvataidekouluissa, tanssioppi-
laitoksissa, kasitydkouluissa ja muissa oppilaitoksissa. Eri taiteenaloilla annettavassa taiteen
perusopetuksessa edetdan tavoitteellisesti tasolta toiselle ja annetaan oppilaalle valmiuksia ilmaista
itsedadn sekd hakeutua alan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.** Taiteen perusopetukseen
kuuluvat ”liikunnalliset taidemuodot”, kuten tanssi ja sirkus.

Laissa taiteen perusopetuksesta (633/1998) sdddetaan muun muassa taiteen perusopetuksen tarkoi-
tuksesta, koulutuksen jarjestajistd, valtionosuudesta, opetussuunnitelmasta ja henkilostosta. Kunta voi
jarjestaa taiteen perusopetusta omalla paatokselldan. Valtio osallistuu rahoitukseen antamalla kunnille
taiteen perusopetukseen valtionosuutta. Taiteen perusopetuksen tulee noudattaa koulutuksen jarjesta-
jan hyvaksymia opetussuunnitelmia, joiden tulee perustua Opetushallituksen paattamiin opetussuunni-
telman perusteisiin.

Taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran ja laajan oppimaaran opetussuunnitelman perusteissa
2017 madrataan taiteen perusopetuksen oppimadran opetussuunnitelman perusteista muun muassa
tanssi ja sirkustaiteen osalta. Opetussuunnitelman perusteissa maaritelldan esimerkiksi opetuksen
toteuttamisessa, laajuudesta ja rakenteesta seka oppimisen arvioinnista.*®

Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa nostetaan esille muutamissa kohdin myos
liikunta. Esimerkiksi tanssin taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaran yhtena tarkoituksena on tukea
liilkunnallista ja aktiivista eldmantapaa. Oppilaalle on tarkea tarkoita mahdollisuus tanssin ja lilkkunnan
ilon kokemiseen ja l6ytamiseen. Lisdksi sirkustaiteen opetukseen kuuluu osaksi lilkkunnallinen harjoittelu
ja fyysisia ominaisuuksia kehittavat harjoitteet.*®”

482 Maarit Nieminen ja Jari Limsa: Urheilulukiot — Seurantatietoa vuosilta 2006-2018. KIHUn julkaisusarja, nro 64. Kilpa-
ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

483 Maarit Nieminen ja Jari Lamsa: Urheilulukiot — Seurantatietoa vuosilta 2006-2018. KIHUn julkaisusarja, nro 64. Kilpa-
ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

484 Toinen aste. Suomen Olympiakomitean internetsivut, https://www.olympiakomitea.fi/huippu-urheilu/kaksoisura/toi-
nen-aste/. Viitattu 22.8.2023.

485 Taiteen perusopetus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/taiteen-perusopetus. Viitattu
8.3.2023.

486 Taiteen perusopetuksen yleisen oppimadran opetussuunnitelman perusteet 2017. Maardykset ja ohjeet 2017:11a.
Opetushallitus 2017. SEKA Taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran opetussuunnitelman perusteet 2017. M&ara-
ykset ja ohjeet 2017:12a. Opetushallitus 2017.

487 Taiteen perusopetuksen yleisen oppimadran opetussuunnitelman perusteet 2017. Maardykset ja ohjeet 2017:11a.
Opetushallitus 2017. SEKA Taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran opetussuunnitelman perusteet 2017. M&ara-
ykset ja ohjeet 2017:12a. Opetushallitus 2017.
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OKM tukee kuntien ja muiden toimijoiden taiteen perusopetusta valtionosuuksilla. Lisdksi OKM ja
Opetushallitus jakavat vuosittain avustuksia taiteen perusopetuksen kdyttékustannuksiin ja toiminnan
kehittdmiseen.®

3.10.4. Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista kehittymista ja jarjestaa yhteiskun-
nan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaan sivistystydn koulutuk-
seen hakeutuminen on avointa kaikille. Koulutus ei ole tutkintotavoitteista eika sen sisalt6ja saddella
lainsaadannossa.

Vapaan sivistystyon koulutusta tarjoavat kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, liikkunnan kou-
lutuskeskukset (urheiluopistot) ja opintokeskukset. Oppilaitosten yllapitdjat (kunnat, kuntayhtymat,
yhdistykset, sdatiot tai osakeyhtiot) paattavat koulutuksen tavoitteista ja sisalldista. Vapaan sivistystyon
opiskelu vaihtelee iltaopiskelusta kokopaivaisiin lyhyt- ja pitkdkestoisiin kursseihin, etdopiskeluun seka
intensiivikursseihin.*%°

Liikunnan koulutuskeskusten tarjoamaa lilkkunnan vapaasta sivistysty6ta on kdsitelty arvioinnin
luvussa 3.4 Liikunnan vapaa sivistystyo sekd liikuntatieteellinen tutkimus ja tiedonviilitystyo, jossa
myds tarkemmin vapaan sivistystydn normiohjauksesta seka strategioista ja suunnitelmista.

Vapaan sivistystyon osalta liikkumista ja liikuntaa edistetdadn konkreettisimmin osana kansalaisopisto-
jen toimintaa. Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitok-
sia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle**.
Muista vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista poiketen kansalaisopistot ovat pddasiassa kuntien ylla-
pitamia oppilaitoksia*®?.

Suomessa toimii yhteensa 174 kansalaisopistoa*®, joiden toiminta ulottuu kaikkien kuntien alueelle.
Vuosina 2017-2020 kansalaisopistot tavoittivat vuosittain yhteensa reilut 500 000 netto-opiskelijaa
(opiskelija laskettu mukaan vain kerran) ja vuonna 2021 yhteensa 416 000 netto-opiskelijaa. Kaiken
kaikkiaan opistot kerasivat vuosina 2017-2019 vuosittain yhteensa reilut miljoonaa opiskelijaa, vuonna
2020 reilut 840 000 opiskelijaa sekd vuonna 2021 vajaat 650 000 opiskelijaa.***

Kansalaisopistojen kuuluu lakisaateisesti vastata paikallisiin sivistystarpeisiin, ja kuntalaiset voivat usein
vaikuttaa opistojen kurssitarjontaan. Kansalaisopistojen kurssitarjonta ja painotukset vaihtelevat opis-
toittain sekd eldvat yhteiskunnallisissa muutosten mukana.**

Liikunta on keskeinen osa opistojen kurssivalikoimaa ja koulutustarjontaa. Vuonna 2021 liikuntaan
liittyvia liikuntatunteja jarjestettiin yhteensa noin 261 000. Kaikista kansalaisopistojen opetustunneista
noin 17 % oli liikkuntaan liittyvia vuosina 2019-2021%®, Kansalaisopistojen liikunnan opetustoiminnan
tavoitteena on edistda terveytta ja hyvinvointia seka parantaa ihmisen toimintakykya. Paasaantoisesti
opistojen jarjestama liilkunnan opetustoiminta on kohdennettu kaikille ikdryhmille (lapset, tydikaiset ja
ikdantyneet).*”

488 Taiteen perusopetus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/taiteen-perusopetus. Viitattu
22.8.2023.

489 Vapaa sivistystyod. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu 8.3.2023.

490 Vapaa sivistystyd. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu 8.3.2023.

491 Laki vapaasta sivistystyosta 632/1998.

492 Vapaa sivistystyo. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu 8.3.2023.

493 Vapaa sivistystyo. Opetushallinnon ohjaus- ja sdatelypalvelu-internetsivusto, https://oiva.okm.fi/fi/jarjestamis-ja-ylla-

pitamisluvat/vapaa-sivistystyo. Viitattu 6.9.2023.

494 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

495 Kansalaisopistot pahkindankuoressa. Kansalaisopistojen liiton internetsivut, https://kansalaisopistot.fi/kansalaisopis-
tot-pahkinankuoressa/. Viitattu 8.3.2023.

496 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

497 Liikunta ja hyvinvointi. Kansalaisopistojen liiton internetsivut, www.kansalaisopistot.fi/kurssit/lilkunta-ja-hyvinvointi/.
Viitattu 8.3.2023.
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Liikuntaa edistetddan myos osana kansanopistojen toimintaa. Kansanopistot ovat valtakunnallisia, koko-
paivasta opetusta antavia sisdoppilaitoksia. Kansanopistot jarjestavat nuorille ja aikuisille omaehtoisia
opintoja, edistdvat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia sekd kasvattavat heitd yksildina ja yhteiskunnan
jasenina. Kansanopistot paattavat opetuksensa tavoitteista. Suurin osa kansanopistoista on erilaisten
yhdistysten ja saatididen yllapitamia ja osa opistoista on kunnallisia.**® Suomessa on yhteensa 73 kan-
sanopistoa, joissa oli ennen koronapandemia vuosittain noin 100 000 opiskelijaa, mutta koronapande-
mian vuosina 2020 ja 2021 opiskelijoiden maara laski noin 64 000 opiskelijaan.**°

Kansanopistojen pitkakestoinen koulutus kestdd useimmiten lukuvuoden. Lisdksi opistot jarjestavat eri-
pituisia kursseja. Kansanopistoissa opetus on useimmiten yleissivistavaa eli vapaatavoitteista kuten kie-
lid, taide- ja kulttuuriaineita ja viestintda. Opistot jarjestdavat myos avointa korkeakouluopetusta.>®

Kansanopistoissa voi suorittaa esimerkiksi kasvatus- ja ohjaaja-alan perustutkinnon (lastenohjaaja,

nuoriso- ja yhteiséohjaaja), jossa on kyse ammatillisesta koulutuksesta, johon osalla kansanopistoja
on lupa. Kansanopistoissa voi suorittaa myo6s erilaisia ja eri pituisia vapaaseen sivistystyohon kuulu-
via liikuntaan liittyvid koulutuksia, kuten liikuntakasvatukseen ja liikunnan ohjaukseen tai liikunnan
korkeakouluopintoihin valmentavia kursseja.>*

Kesayliopistot ovat ympadrivuotisia, alueellisia koulutusorganisaatioita, jotka jarjestavat muun muassa
avointa yliopisto-opetusta, ammatillista tdydennyskoulutusta, lyhytkestoista vapaatavoitteista koulu-
tusta, seminaareja ja tapahtumia seka ikdantyvien yliopistotoimintaa. Toiminnassa painottuvat avoin
korkeakouluopetus ja alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaaminen. Kesayliopistoissa ei
ole ikdrajoja tai pohjakoulutusvaatimuksia.>®? Kesayliopistoja yllapitavat alueelliset yhdistykset ja jotkin
maakuntaliitot.>®

Vuonna 2022 Suomessa toimi 19 kesayliopistoa. Ennen koronapandemiaa vuosina 2018 ja 2019 kesa-
yliopistot jarjestivat yhteensa reilut 2 000 koulutusta yhteensa noin 45 000 opiskelijalle. Koronapande-
mian aikana vuosina 2020 ja 2021 koulutusten maara laski reiluun 1 600 kappaleeseen ja opiskelijoiden
maara laski noin 27 000-29 000.5%* Kesdyliopistojen koulutustarjontaan sisdltyy liikkumiseen ja liikun-
taan liittyvia opintoja.

Opintokeskukset ovat valtakunnallisia vapaan sivistystyon oppilaitoksia, joiden tavoitteena on elinikdi-
sen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokratian ja kansalaisyhteiskunnan
toiminnan edistdminen.>® Opintokeskukset ovat niin sanotun jarjestollisen sivistystydn oppilaitoksia,
joiden toiminta perustuu laajalle yhteistyolle kansalaisjarjest6jen kanssa. Tallainen koulutuksen yhtei-
nen jarjestamistapa on ainutlaatuinen verrattuna muihin vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoihin ja
suomalaisen koulutusjarjestelman koulutusmuotoihin.5

Suomessa on tdlla hetkelld yhteensa 12 opintokeskusta, joita yllapitda 12 sivistysliittoa. Sivistysliitto-
jen jasenina on jarjestdja (yhteensa 372 jasenjarjestod), jotka ovat puolueita, ammattiliittoja tai muita
kansalaisjarjestoja.>®”

498 Vapaa sivistystyd. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu 8.3.2023.

499 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

500 Vapaa sivistystyo. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu 8.3.2023.

501 Mitd kansanopistossa voi opiskella? Suomen kansanopistoyhdistyksen internetsivut, https://www.kansanopistot.fi/
opiskelu-kansanopistossa/mika-on-kansanopisto/. Viitattu 8.3.2023.

502 Kesdayliopistojen toiminta 2021. Suomen kesayliopistot ry, https://kesayliopistot.fi/wp-content/uploads/2023/01/
Tilastointi-2021.pdf.

503 Kesayliopistot. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. Viitattu 9.3.2023.

504 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

505 Laki vapaasta sivistystyostd 632/1998.

506 Opintokeskusten rahoitusjdrjestelmaa selvittavan tydryhman loppuraportti. Opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa
selvittdva tydoryhma. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:30. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.

507 Opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa selvittavan tyéryhman loppuraportti. Opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa
selvittdva tydoryhma. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:30. Opetus- ja kulttuuriministerio 2023.
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Opintokeskusten koulutustarjonta muotoutuu taustajirjestéjen aatteiden ja koulutustarpeiden
mukaisesti. Koulutusmuotoja ovat kurssit ja opintokerhot, joiden toteuttamiseksi jarjestetaan myds
ohjaajakoulutusta.®® Viime vuosina opintokeskusten koulutukset ovat kerdnneet paasaantoisesti noin
150 000 netto-opiskelijaa (opiskelija laskettu mukaan vain kerran) ja yhteensa noin 200 000-254 000
opiskelijaa. Opetustunneista noin 5 % oli liikuntaan liittyvaa vuonna 2021.5%

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa valtionosuutta vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokus-
tannuksiin. Vapaan sivistystyon rahoituksessa ei ole lakisdateista kuntaosuutta. Valtionosuus on kansa-
laisopistojen, kansanopistojen ja kesayliopistojen rahoituksessa 57 % ja opintokeskusten seka liikkunnan
koulutuskeskusten rahoituksessa 65 %.°1° Opetus- ja kulttuuriministerién myéntamat valtionosuudet
kansalaisopistoille, kansanopistoille, kesayliopistoille ja opintokeskuksille olivat vuonna 2020 reilut
152 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 reilut 158 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 valtionosuudet nousi-
vat 173 miljoonaan euroon ja vuonna 2023 vajaaseen 179 miljoonaan euroon.

3.11. Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana ammatillista koulutusta

Ammatillinen koulutus on tarkoitettu perusopetuksen paattdneille nuorille ja muille vailla ammatillisesti
suuntautunutta tutkintoa oleville seka tyoelamassa oleville aikuisille. Ammatillista koulutusta jarjeste-
taan ammatillisissa oppilaitoksissa. Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee ammatilliseen koulutuk-
seen liittyvan lainsdadannon seka ohjaa ja valvoo toimialaa. OKM myodntaa koulutuksen jarjestamista
varten ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan. Ammatillisesta koulutuksesta vastaa
opetus- ja kulttuuriministeriossa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto.>!!

Ammatillisia tutkintoja ovat perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot. Ammatillinen perustut-
kinto (180 osaamispistettd) tuottaa laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtaviin, eri-
koistuneempaa osaamista ja tydeldman edellyttdmaa ammattitaitoa vahintaan yhdelld tyoelaman
osa-alueella. Ammattitutkinnossa (120, 150 tai 180 osaamispistettd) osoitetaan tydelaman tarpeiden
mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka on perustutkintoa syvallisempaa tai kohdistuu rajatum-
piin ty6étehtaviin. Erikoisammattitutkinnossa (160, 180 tai 210 osaamispistetta osoitetaan tydelaman
tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka on ammattitutkintoa syvallisempaa amma-
tin hallintaa tai monialaista osaamista. Erilaisia ammatillisia tutkintoja on yhteensa 160 kappaletta:
42 ammatillista perustutkintoa, 64 ammattitutkintoa ja 54 erikoisammattitutkintoa.>*?

Ammatilliset tutkinnot ovat laaja-alaisia ja joustavia. Tutkinnot koostuvat tutkinnon osista, joilla pyri-
tdan vastaamaan seka opiskelijoiden ettd tydelaman osaamistarpeisiin. Lisdaksi ammatillisessa koulutuk-
sessa tunnistetaan ja tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen.!® Opiskelija voi suorittaa
kokonaisen tutkinnon, tutkinnon osan tai osia tai tutkinnon osaa pienempia kokonaisuuksia riippuen
osaamistarpeesta. Tarvittavan osaamisen hankkiminen ja opiskelijan tavoite (tutkinto, tutkinnon osa,
pienempi kokonaisuus) suunnitellaan yksilollisesti jokaiselle opiskelijalle opintojen alussa laadittavassa
henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa (HOKS). Koulutuksen jarjestdja vastaa henki-
|I6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatimisesta ja paivittdmisesta.

508 Vapaa sivistystyod. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/vapaa-sivistystyo. JA Opintokeskukset
ovat jarjestojen oppilaitoksia. Opintokeskukset ry:n internetsivut, https://www.opintokeskukset.fi/opintokeskukset/.
Viitattu 9.3.2023.

509 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

510 VYleissivistavan koulutuksen rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/rahoitus. Viitattu
22.8.2023.

511 Ammatillinen koulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/ammatillinen-koulutus. Viitattu
10.3.2023.

512 Ammatilliset koulutukset. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ammatilli-
nen-koulutus/ammatilliset-tutkinnot. JA Tutkintorakenne ja tutkinnot. Opetushallituksen internetsivut, https://www.
oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tutkintorakenne-ja-tutkinnot. Viitattu 14.3.2023.

513 Opiskelu ja tutkinnot. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/ammattikoulutus-opiskelu-ja-tut-
kinnot. Viitattu 4.9.2023.
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Ammatillisessa koulutuksessa liikkumisen ja lilkkunnan edistaminen nakyy seka liikuntaan liittyvana
opetuksena osana ammatillista perustutkintoa ja muuta koulutusta etté liikunta-alan ammatillisena
perustutkintoina, ammattitutkintoina ja erikoisammattitutkintoina. Liikuntaan liittyvia ammatillisen
koulutuksen tutkintoja ovat muun muassa liikkunnanohjauksen perustutkinto (liikkuntaneuvoja), liikun-
nan ja valmennuksen ammattitutkinto (liikuntaneuvoja AT, valmentaja) liikuntapaikka-alan ammat-
titutkinto (liikuntapaikkojen hoitaja) seka liikuntapaikka-alan (liikuntapaikkamestari) ja valmentajan
erikoisammattitutkinnot.

Liikuntaan liittyvda ammatillista koulutusta antavat lilkkunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot), joi-
den valtionohjaus jakautuu opetus- ja kulttuuriministeriossa liikuntasektorin ja koulutussektorin vas-
tuulle. Liikuntasektorille kuuluu koulutuskeskusten vapaan sivistystyon ohjaus ja koulutuskeskuksille
myo&nnettdvien perustamishankkeiden myontaminen. Koulutussektorille kuuluu ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain (531/2017) mukaisen koulutuksen ohjaus.>**

Liikunta ja liikkuminen liittyvat suoraan myds moneen muuhun alaan ja niiden ammatillisiin perus-
tutkintoihin, ammattitutkintoihin seka erikoisammattitutkintoihin, kuten luonto- ja ymparistéalan
perustutkintoon (luonto-ohjaaja), luontoalan ammattitutkintoon (eré- ja luonto-opas), hevostalouden
perustutkintoon (ratsastuksenohjaaja), hevostalouden erikoisammattitutkintoon (ratsastuksenopettaja
EAT, hevosurheilumanageri), kasvatus- ja ohjausalan perustutkintoon (nuoriso- ja yhteisdohjaaja), puu-
tarha-alan ammattitutkinto (golfkentdanhoidon osaamisala), hieronnan ammattitutkintoon (koulutettu
hieroja) sekd hieronnan erikoisammattitutkintoon (hieroja EAT, urheiluhieroja EAT).

Lisaksi valillisesti monilla muillakin aloilla ja koulutuksilla on merkittavaa vaikutusta ihmisten liikku-
miseen ja liilkuntaan, kuten sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (/dhihoitaja).

Tassa arvioinnissa keskitytaan kuitenkin padsaantoisesti vain liikuntaan liittyvdan osaamisen hankki-
miseen osana ammatillista koulutusta seka lilkunnan ammatilliseen koulutukseen.

Ammattioppilaitoksissa opiskelevien liikkkumisen toteutuminen
ja ndkemykset liikunnanopetuksesta

Ammattioppilaitoksessa opiskelevista nuorista 13 % liikkui itse arvioituna suosituksen mukaan seitse-
mana paivana viikossa. Tata vahemman liikkuvat jakautuivat melko tasaisesti: 5—6 paivana liikkui suo-
situsten mukaisesti 27 %, 3—4 paivana 31 % ja 0-2 pdivand 29 %. Ammattiin opiskelevilla nuorilla oli
valveillaoloajasta kevytta liikkumista ldhes neljasosa, reipasta liikkumista 6 % ja rasittavaa liikkumista
alle prosentti. Lopun ajasta ammattiin opiskelevat nuoret viettivat paikallaan ollen istuen, makuulla tai
seisten.>’®

Ldhes 60 % ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista nuorista piti oppilaitoksen lilkkunnanopetusta
("koululiikuntaa”) tirkeana tai erittdin tarkeana. Lilkunnanopetusta piti hyodyllisend 51 % ammatilli-
sen opiskelijoista ja kiinnostavaksi liikunnanopetuksen arvioi hieman yli puolet opiskelijoista.>®

514 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

515 Sami Kokko ym.: Itsearvioitu liikunta-aktiivisuus, liikuntamuodot, -tilaisuudet ja -paikat, seka liikkkumisen seurantalait-
teet ja -sovellukset. Teoksessa: Sami Kokko, Riikka Himyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakayttdytyminen
Suomessa. LITU-tutkimuksen tuloksia 2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikkuntaneuvosto
2021. SEKA Pauliina Husu ym.: Liikemittarilla mitatun liilkkumisen, paikallaanolon ja unen méaéara. Teoksessa: Sami
Kokko, Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia
2020. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.

516 Sanna Palomaki ja Nelli Lyyra: Nuorten osallistuminen lilkkunnanopetukseen toisella asteella. Teoksessa: Sami Kokko,
Riikka Hamyla ja Leena Martin (toim.): Nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2020.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2021:1. Valtion liikuntaneuvosto 2021.
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Normiohjaus

Ammatillista koulutusta sadtelee laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017), jossa saadetddn muun
muassa ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituksesta, tutkinnoista ja niiden
rakenteista, jarjestamisluvista seka oppilaiden osaamisen hankkimisesta ja arvioinnista.

Laissa tarkoitettujen ammatillisen koulutuksen tutkintojen ja koulutuksen tarkoituksina on muun
muassa parantaa ja yllapitaad vaeston ammatillista osaamista, kehittda tyo- ja elinkeinoeldamaa ja vas-
tata sen osaamistarpeisiin, edistaa tyollisyytta, antaa valmiuksia yrittajyyteen ja tyo- ja toimintakyvyn
jatkuvaan yllapitoon seka tukea elinikaistd oppimista ja ammatillista kasvua. Koulutuksen tavoitteena
on lisaksi tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan
jaseniksi seka antaa opiskelijoille erilaisia tarpeellisia tietoja ja taitoja. Koulutuksen sisallésta ja toteut-
tamisesta pdattda ammatillisen koulutuksen jarjestaja tutkintojen ja koulutuksen perusteiden mukaises-
ti.*'” Laissa ei nouse esille varsinaisesti liilkunnan ja lilkkkumisen kysymykset, pois lukien koulutuksen
tavoite tarjota valmiudet toimintakyvyn yllapitoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta
(680/2017) sdadetaan ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteessa olevista tutkinnoista. Ammatilli-
sia perustutkintoja ovat asetuksen mukaan muun muassa liikkunnanohjauksen perustutkinto ja hevos-
talouden perustutkinto, ammattitutkintoja liikunnan ammattitutkinto, lilkkunnan ja valmennuksen
ammattitutkinto ja liikuntapaikkojenhoitajan ammattitutkinto seka erikoisammattitutkintoja liikunta-
paikkamestarin erikoisammattitutkinto.

Oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) saadetaan esimerkiksi oppivelvollisuuden tavoitteista, alkamisesta
ja paattymisesta seka suorittamisesta. Oppivelvollisen on perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuk-
sen oppimaaran suoritettuaan suoritettava lukiokoulutuksen oppimaaraa, ammatillista perustutkin-

toa tai ammattitutkintoa tai ylioppilastutkintoa. Oppivelvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen tayttaa 18
vuotta tai kun oppivelvollinen on tata ennen hyvaksytysti suorittanut esimerkiksi ylioppilastutkinnon tai
ammatillisen tutkinnon.

Hallituskaudella 2019-2023 oppivelvollisuutta laajennettiin. Hallitusohjelman tavoitteena oli, etta
jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen. Oppivelvollisuusika korotettiin 18
ikdvuoteen. Velvoite hakeutua ja jatkaa toisen asteen koulutuksessa vaikutti ensimmaista kertaa niihin
nuoriin, jotka kevaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla. Samalla toisen asteen opinnoista on tul-
lut maksuttomia laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluville nuorille.>*® Oppivelvollisuuden laajen-
tumisen myota kaikki ovat 18 ikdvuoteen koulutuksen piirissa ja siten myds mukana kunkin koulutuksen
liilkunnanopetuksessa.

Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) siidetdan valtionosuudesta ja -avustuk-
sesta sekd muusta rahoituksesta liittyen esimerkiksi ammatillisen koulutukseen. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta ammatillista koulutusta varten
(ammatillisen koulutuksen méaararaha).

Hallituskaudella 2019-2023 tehtiin koronapandemian takia ammatillista koulutusta koskevaan lain-
saadantoon erilaisia muutoksia, joilla oli vaikutuksia myos lilkkunnan ammatilliseen koulutukseen.
Esimerkiksi koulutuksen jarjestajien velvollisuutta jarjestdd ammatillista koulutusta oppilaitoksissa
rajoitettiin.>®

517 Laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017).

518 Oppivelvollisuuden laajentaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/oppivelvollisuuden-
laajentaminen. SEKA Oppivelvollisuuden laajentaminen. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/
kehittaminen-ja-kansainvalisyys/oppivelvollisuuden-laajentaminen. Viitattu 10.3.2023.

519 Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiai-
kaisista rajoituksista 126/2020. SEKA Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jar-
jestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista 191/2020.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus ja kulttuuriministerion myén-
tdmaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestamislupa voidaan myontaa hakemuksesta
kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai saatiolle. Jarjestamisluvissa maarataan muun
muassa ammatillisen koulutuksen tutkinnoista ja koulutuksesta, toiminta-alueesta, opiskelijavuosien
vahimmaismaarasta sekd muista koulutuksen jarjestdamiseen liittyvista asioista.

Ministerio voi muuttaa jarjestamislupaa, jos esimerkiksi tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen mer-
kittavasti poikkeaa osaamistarpeista. Luvasta tai sen muutoksesta paadttaessadan ministerié arvioi muun
muassa haetun tutkinnon tai koulutuksen koulutustarvetta, joka on ensisijainen edellytys jarjestamislu-
van myontamiselle. Lisdksi ministerid valvoo ja seuraa jarjestamisluvan saaneiden toimijoiden koulutus-
toimintaa ja sen lainmukaisuutta.>®®

Liikunnanohjauksen perustutkinnon, liikkunnan ammattitutkinnon, lilkkunnan ja valmennuksen, liikun-
tapaikka-alan ammattitutkinnon seka valmennuksen, liikkuntapaikka-alan ja lilkkuntapaikkamestarin
erikoisammattitutkintojen osalta jarjestdmislupa on myodnnetty vain lilkkunnan koulutuskeskuksille.
Jarjestamislupa on yhteensd 12 ammatillisen koulutuksen jarjestdjalla ja ne kaikki ylldpitavat joko valta-
kunnallista tai alueellista liilkunnan koulutuskeskusta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajia, joiden jarjestamisluvassa liikunta-alan koulutus muodostaa vain
osan koulutustarjontaa ja jarjestettya koulutusta, ovat:

1. Kajaanin kaupunki: yllapitda Vuokatin urheiluopistoa

2. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma: yllapitaa Lapin urheiluopistoa

3. Koulutuskuntayhtyma OSAO: yllapitaa Virpiniemea (ei oikeutta perustutkintoon)

Pelkastdan liikunta-alan eri tutkintoihin luvan omaavia ammatillisen koulutuksen jarjestdjia ovat (kaikilla
ei ole oikeutta perustutkintoon):
. Folkhalsan Utbildning Ab

. Kisakeskuss&atio sr

4
5
6. Kolmen kampuksen urheiluopisto Oy
7. Varalan saatio sr

8. Tanhuvaaran saatio sr

9. Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhtio
10.Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy
11.Palloilusaatio sr

12.Kuortaneen Urheiluopistosdatio sr

Lisaksi liikunnan ja valmennuksen ammattitutkinnon osalta koulutuslupa on myénnetty Hevosopisto
Oy:lle.

Liikunnan ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle ndyttdisi olevan halukkuutta myés muissa toimi-
joissa. Nykyisten liikunnan koulutuskeskusten yllapitdjien lisaksi jarjestamislupia ovat hakeneet erityi-
sesti suurten kaupunkien ammatillisen koulutuksen jarjestdjat. Uusia lupia ei ole kuitenkaan myodnnetty,
ja kielteisia paatoksia on tehty yli 10 kappaletta. Jarjestamislupien harkinnassa on katsottu, ettad nykyi-
nen likkunnan koulutuskeskusten muodostama jarjestajien verkko kykenee kattamaan koko Suomen,
varmistamaan koulutuksen saavutettavuuden ja turvaamaan koulutuksen laadun.>*

520 Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/jarjestamis-
|luvat. Viitattu 14.3.2023.

521 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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Uusien lupien myodntamisen sijaan nykyisia lilkunnan ammatillisen koulutuksen jarjestdjia on kan-
nustettu toteuttamaan yhteisty6ta muiden jarjestajien kanssa. Lisaksi liikunnan ammatillisen koulu-
tuksen kehittamiseksi on nostettu esiin tarve jarjestda koulutusta kasvukeskuksissa.>?> Taman suuntaista
kehittamistyotad onkin tapahtunut viime vuosina, mistd esimerkkina toimii Kisakallion ja Pajulahden
urheiluopistojen ammatillisten koulutusten yhteenliittyma Kolmen Kampuksen Urheiluopisto. Taman
yhteistyon avulla tuodaan suomenkielinen toisen asteen liikunta-alan koulutusta myos paakaupunki-
seudulle, Urhean Médkelanrinteen kampukselle Helsinkiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti hallituskaudella 2019-2023 hankkeen toisen asteen koulutuk-
sen kehittamiseksi. Hankkeen taustalla olivat erilaiset jo kdynnissa olevat sekd ennakoidut muutokset
toimintaymparistossa, etenkin muutokset tydmarkkinoilla ja vaestérakenteessa, sekd Sanna Marinin
hallituksen koulutuspoliittinen selonteko. Hankkeen valmisteluryhman loppuraportissa (2022) esitel-
tiin kehittamishankkeen toimenpide-ehdotukset jatkotydskentelylle. Raportissa kasitelladn jarjesta-
jarakenteen, toiminnan ohjauksen, yhteistydn ja rahoituksen kehittdmiseen. Raportissa nousee esille
muutamissa kohdin my6s liikunnan ammatillinen koulutus, kuten osana raportissa esiteltavia neljaa
vaihtoehtoa ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaatelyn kehittamiseksi.>?

Strategiat, suunnitelmat ja ohjeet

Hallituskaudella 2019-2023 annetussa koulutuspoliittisessa selonteossa luodaan tilannekuva muun
muassa toisen asteen koulutuksen nykytilasta ja tavoitetila seka esitetdan toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Selonteon mukaan kokonaisvaltaisella toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja
rakenteiden uudistamisella vastataan yleissivistaviin ja ammatillisiin tavoitteisiin, jatkuvan oppimisen
tarpeisiin seka vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Selonteossa korostetaan
teknologian hyddyntdamistd oppimisen ja osaamisen kehittdmisen tukena seka samalla hyvinvoinnin
vahvistamisessa.** Selonteossa ei kuitenkaan tunnisteta nuorten vahdisen fyysisen aktiivisuuden
haastetta ja fyysisen aktiivisuuden merkitystda osana hyvinvoinnin ja tulevan tyékyvyn edistamista
eika tuoda esille konkreettisia toimenpiteita, joilla edistetadn fyysista aktiivisuutta osana toisen
asteen koulutusta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamistd, kussakin tutkinnossa vaadittavaa osaamista seka opiskelijoiden
henkilokohtaisten opintopolkujen suunnittelua ja toteuttamista ohjaavat laki ammatillisesta koulutuk-
sesta sekd muut ammatillista koulutusta koskevat saddokset. Opetushallitus pdattda ammatillisen tut-
kintojen perusteista, joita valmistellaan yhteistyossa tyo- ja elinkeinoelaman, koulutuksen jarjestajien
ja muiden sidosryhmien kanssa.>?

Ammatillisen perustutkinnon perusteissa kuvataan alan tehtdvien laaja-alaiset ammatilliset perusval-
miudet seka alan erikoistuneempi osaaminen tydeldman eri osa-alueilla. Ammattitutkinnon perus-
teissa kuvataan perustutkintoa syvallisempaa tai rajatumpiin tyotehtéviin kohdistunutta osaamista.
Erikoisammattitutkinnon perusteissa kuvataan ammattitutkintoa syvallisempaa ammatin hallintaa tai
monialaista osaamista.>?® Tutkinnon perusteissa kuvataan tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset tai
osaamistavoitteet, osaamisen arviointikriteerit ja ammattitaidon osoittamistavat.>?” Esimerkiksi liikun-
nanohjauksen perustutkinnon perusteista Opetushallitus on paattanyt vuoden 2017 lopulla ja maarayk-
set tulivat voimaan 1.8.2018 alkaen.>?®

522 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

523 Laadukas toisen asteen koulutus kaikille. Toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja jarjestajarakenteen kehittamis-
hankkeen loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:31. Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.

524 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24. Valtioneuvosto 2021.

525 Tutkintojen perusteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tutkintojen-
perusteet. Viitattu 14.3.2023.

526 Tutkintojen perusteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tutkintojen-
perusteet. Viitattu 23.8.2023.

527 Tutkintojen perusteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/tutkintojen-
perusteet. Viitattu 14.3.2023.

528 Liikunnanohjauksen perustutkinto. Tutkinnon perusteet. Opetushallitus.
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Ammatillisten perustutkintojen perusteet uudistuivat 1.8.2022. Uudistuksen myota kaikissa amma-
tillisissa perustutkinnon perusteissa otettiin kdyttoon uudistetut yhteiset tutkinnon osat (YTO) ja kaik-
kien perustutkintojen yhteiset ammatilliset valinnaiset tutkinnon osat. Yhteisia tutkinnon osia ovat
viestintd- ja vuorovaikutusosaaminen, matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen sekéa yhteiskunta- ja
tydelamaosaaminen. Kaikille perustutkinnoille yhteisia ammatillisia valinnaisia tutkinnon osia ovat tyo-
paikkaohjaajaksi valmentautuminen, huippuosaajana toimiminen, yritystoiminnan suunnittelu seka yri-
tyksessa toimiminen. Uusina, kaikille perustutkinnoille yhteisind ammatillisina valinnaisina tutkinnon
osina tulevat ilmastovastuullinen toiminta ja kansainvalisessa tydymparistossa toimiminen.>” Yhteiset
tutkinnon osat ja kaikkien perustutkintojen yhteiset ammatilliset valinnaiset tutkinnon osat uudistettiin
myods esimerkiksi liikunnanohjauksen perustutkinnon osalta.

Lisaksi vuosina 2023-2025 paivitetadn eri perustutkintojen perusteita. Vuonna 2025 uudistetaan myos
lilkunnan perustutkinnon perusteet.>*

Ammatillisiin perustutkintoihin sisdltyvien yhteisten tutkinnon osien laajuus on 35 osaamispistetta
(osp), joista 26 opintopistetta on pakollisia ja 9 opintopistetta valinnaisia. Osana pakollista Yhteiskunta-
ja tyoelamdosaaminen -kokonaisuutta (9 osp) on tyékyvyn ja hyvinvoinnin ylldpitaminen (2 osp), joka
sisaltaa esimerkiksi opiskelu- ja tyokyvyn sekd hyvinvoinnin edistamista liilkunnan avulla. Osaamistavoit-
teisiin kuuluu muun muassa, ettd opiskelija hakee tietoa lilkkkumisen hyodyistd ja vaatimuksista tervey-
delle seka opiskelu- ja tyokyvylle, kehittda opiskelu- ja tyokyvyn vaatimia fyysisia ominaisuuksiaan seka
liilkkuu parhaansa yrittaen kaikissa liikuntatilanteissa edistden opiskelu- ja tyokykyaan.>3

Lisdksi perustutkintoihin liittyy valinnainen tyokyvyn ja hyvinvoinnin ylldpitdminen (3 osp), jonka osaa-
mistavoitteisiin kuuluu muun muassa, etta opiskelija osaa seurata, arvioida ja yllapitaa fyysista toi-
mintakykyaan, osallistuu liikuntatilanteisiin aktiivisesti sekd osaa soveltaa monipuolisesti lilkkunnan
harrastamiseen tarvittavia motorisia perustaitoja ja lilkkunnan lajitaitoja. Kokonaisuudessaan liikuntaan
liittyvan opetuksen maara nayttaytyy vahaiselta ammatillisessa koulutuksessa.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa ei ole suoranaista vastaavaa tai saman tyyppista koko-
naisuutta kuin perustutkintojen tydokyvyn ja hyvinvoinnin yllapitdminen pakollinen ja valinnainen
osa-alue. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa on alasta riippuen teemaa kirjoitettu ammattitaito-
vaatimuksiin tai arviointikriteereihin Iahinna ergonomisen tyéskentelyn ja tydhyvinvoinnin nakdkul-
masta. Esimerkiksi kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinnossa on mukana yhdessa
tutkinnon osassa kriteerina, ettd opiskelija “huolehtii vastuullisesti omasta tyéhyvinvoinnistaan ja
toimintakyvystddn”*. Koulutuksen jarjestaja maarittelee toteutussuunnitelmissaan yksityiskohtaisem-
min ammatti- ja erikoisammattitutkintojen eri asiasisaltdjen osaamisen hankkimisesta ja rajaamisesta.

Opiskelijan oman liikkumisen ja liikunnan seka toimintakyvyn edistamisen lisaksi tarkeaa olisi, etta
liikkumisen edistaminen huomioitaisiin osana vaeston lilkkkumisen edistamisen kannalta keskeisten
ammatillisten koulutusten sisalt6jd, kuten osana keskeisia sosiaali- ja terveydenhuoltoalan seka kasva-
tusalan ammattilaisten koulutuksia. Toistaiseksi ei ole olemassa kattavaa tietoa siitd, miten liikkumisen
ja liilkunnan kysymykset on huomioitu osana eri alojen ammatillisten koulutusten sisaltoja.

Valtion liikuntaneuvoston tilaaman selvityksen mukaan liikkumisen ja lilkkunnan edistaminen nakyvat
suoraan vain vahan sosiaali- ja terveysalan (sote-ala) tutkintojen perusteissa, kuten ldhihoitajan tut-
kinnoissa. Koska lilkkumisen ja lilkkunnan edistdmisen suoranaiset maininnat ovat opetussuunnitelmissa

529 2022-2025 uudistuvat perustutkinnon perusteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/2022-2025-uudistuvat-perustutkinnon-perusteet. Viitattu 14.3.2023.

530 2022-2025 uudistuvat perustutkinnon perusteet. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/2022-2025-uudistuvat-perustutkinnon-perusteet. Viitattu 14.3.2023.

531 Yhteiskunta- ja tydelamaosaaminen. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/
vhteiskunta-ja-tyoelamaosaaminen. Viitattu 14.3.2023.

532 Kuntoutus-, tuki- ja ohjauspalvelujen erikoisammattitutkinto 2018. Asiantuntijana toimiminen asiakkaan toimintaym-
paristdssad ja palvelujdrjestelmassa, 60 osp.
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vahaisia, liilkkkumisen edistdmisen opetus sote-alan koulutuksissa todenndkoisesti vaihtelee opettaja- ja
oppilaitoskohtaisesti.>** Henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa (HOKS) on toki mah-
dollista sisallyttaa esimerkiksi sote-alan koulutuksiin osaamista muistakin tutkinnoista.

Kuitenkin vaarana on, etta kaikilla tulevilla sote-alan ammattilaisilla ei ole yhtenaista liikkumisen edista-
misen osaamista. Selvityksessa suositeltiin liikkkumisen edistdmisen ja liikkuntaneuvonnan asiakasohjauk-
sen kirjaamista osaksi keskeisia sote-alan koulutusten opetussuunnitelmia®.

Liikkumisen ja lilkkunnan edistaminen nakyvat todennakoisesti heikosti myos osana muiden ammatil-
listen koulutusten tutkintojen perusteita, joilla olisi merkitysta vdaeston liikkkumisen edistamiselle.

Resurssiohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa ammatillista koulutusta osana opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tusjarjestelmaa. Rahoitus mydnnetdan koulutuksen jarjestajalle, joka paattda tarkemmin sen kadytosta
koulutuksen jarjestamiseen. Rahoitusta myénnetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (957/2017) ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksen (682/2017) mukaan. Rahoitus jaetaan péddosin laskennallisin perustein.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle myonnetaadn laskennallisesti perusrahoitusta, suoritusrahoitusta
ja vaikuttavuusrahoitusta. Koulutuksen jarjestajalle myonnetdan rahoitusta kunkin rahoitusosuuden
euromaadrasta se osuus, joka vastaa koulutuksen jarjestajan suoritteiden suhteellista osuutta kyseisen
rahoitusosuuden kaikkien koulutuksen jarjestéjien suoritteista.>*

Perusrahoitus (70 %) perustuu ministerion koulutuksen jarjestdjalle asettamiin tavoitteellisiin opis-
kelijavuosiin. Suoritusrahoitus (20 %) perustuu suoritettuihin tutkintoihin ja tutkinnon osien osaa-
mispisteisiin. Vaikuttavuusrahoitus (10 %) perustuu opiskelijoiden tyéllistymiseen ja jatko-opintoihin
siirtymiseen seka opiskelija- ja tydelamapalautteeseen. Lisaksi koulutuksen jarjestdjat voivat saada
hakemuksesta laskennallisen rahoituksen lisaksi harkinnanvaraista strategiarahoitusta. Vuosina 2020 ja
2021 valtion rahoitusta ammatillisen koulutuksen perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksena koh-
dentui lilkkunnan koulutuskeskusten yllapitdjille vuosittain yhteensa 15,7 miljoonaa euroa. Rahoitus
nousi reilulla miljoonalla eurolla vuodesta 2019, jolloin rahoitus oli yhteensa 14,4 miljoonaa euroa.>*

Valtionrahoituksen osuus liikunnan koulutuskeskusten tuloista vaihtelee keskuskohtaisesti 40-60 %:n
valilla. Lilkkunnan koulutuskeskukset ovat selvinneet koronapandemian aiheuttamista taloudellisista
haasteista kohtuullisen hyvin sopeuttamalla toimintaa. Muutama keskuksista on toteuttanut talouden
vakauttamisohjelman ja tervehdyttdnyt talouttaan karsimalla kustannuksia. Monia keskuksia rasittavat
vanhenevat kiinteistot ja korjausvelka. Lilkkunnan koulutuskeskusten taloudellinen kestokyky on kui-
tenkin kokonaisuudessaan kohtalaisen hyva.>*’

Liikunnan ammatillisen koulutuksen toteutuminen

Vuoden 2022 maaliskuussa liikunnan koulutuskeskuksissa (lukuun ottamatta Virpiniemi, Norrvalla ja
Kisakeskus) suoritettiin 390 liikunnan perustutkintoa sekd 657 ammatti- ja erikoisammattitutkintoa.

533 Miia Lansitie ym.: Terveyttd edistava liikkuminen ja liikunta osana sosiaali- ja terveydenhuoltoalan koulutussisaltoja.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:9. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

534 Miia Lansitie ym.: Terveytta edistava liikkuminen ja liikunta osana sosiaali- ja terveydenhuoltoalan koulutussisaltoja.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:9. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

535 Ammatillisen koulutuksen rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/ammatillisen-koulu-
tuksen-hallinto-ja-rahoitus. Viitattu 24.3.2023.

536 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2019. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:32. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2020. JA Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2020. Opetus- ja kult-
tuuriministerién julkaisuja: 2021:49. Opetus- ja kulttuuriministerié 2021. SEKA Liikuntatoimi tilastojen valossa.
Perustilastot vuodelta 2021. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja: 2022:50. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

537 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osien maara suoritettiin yhteensa 2 403 ja perustutkintojen
osien maara 3 760. Samaisissa koulutuskeskuksissa opiskeli yhteensd noin 2 823 henkil6a. Uusia opiske-
lijoita koulutuskeskuksissa oli yhteensa 1 095 ja tutkinnon suorittaneita 1 044.538

Liikunnan ammatillinen koulutus nadyttaytyy haluttuna opiskelualana, joskin hakijoiden maarassa
on pitkalla aikavalilla tarkasteltuna ollut laskua.>*° Vuosina 2019-2022 liikunnan perustutkintoon on
hakenut vuosittain noin 880-970 hakijaa. Ensisijaisia hakijoita on ollut padosin noin 510-550, mutta
vuonna 2022 ensisijaisia hakijoiden maara laski noin 360 hakijaan. Vield vuonna 2014 hakijoita oli
yhteensa lahes 1 700 hakijaa ja hakijamaarat pysyivat yli 1 000 hakijassa vuoteen 2019 saakka.>* (Tau-
lukko 15.)

Liikunnan perustutkinnon aloituspaikoissa on ollut vuosittaista vaihtelua. Viime vuosina aloituspaik-
koja on ollut vuosittain pdaosin noin 250-270, mutta vuonna 2021 aloituspaikkojen m&ara nousi noin
320 paikkaan. Pidemmalla tarkastelujaksolla vuodesta 2014 eteenpdin aloituspaikkojen maara on vaih-
dellut vuosittain 260-340 paikan valilla.>** (Taulukko 15.)

Toisen asteen koulutuksen vetovoimaa voidaan mitata ammatillisessa koulutuksessa suhteutta-

malla ensisijaisten hakijoiden maara kaikkiin aloituspaikkoihin, mika tuottaa niin sanotun vetovoima-
kertoimen.>*? Tarkasteltuna liikunnanohjauksen perustutkinnon vetovoimakerrointa, koulutuksen
vetovoima on tdlla tavalla tarkasteltuna laskenut viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Kuitenkin ver-
rattuna alan tutkinnon vetovoimaa kaikkiin ammatillisiin tutkintoihin, liikkunnanohjauksen perustut-
kinto on ollut selvasti vetovoimaisempi kuin ammatilliset tutkinnot keskimaarin. (Taulukko 15.)

Myés Laadukas toisen asteen koulutus kaikille -raportissa nostetaan esille, ettd suomenkielinen lii-
kunta-alan perustutkinnon koulutus on ollut hyvin vetovoimainen koulutus vuosina 2019-2021.
Ammatillisen koulutuksen vetovoiman (=ensisijaiset hakijat suhteessa aloituspaikkoihin) keskiarvo vuo-
sina 2019-2021 oli 0,88. Liikunta-alan koulutusta yhteishaussa tarjoavien jarjestajien vetovoimaluku
vaihtelee kolmea jarjestdjaa lukuun ottamatta valilld 2,0-3,0. Raportissa ammatillisen koulutuksen veto
voiman maakunnittaisiin eroihin vaikuttaa se, missa maakunnissa tarjotaan vetovoimaisia koulutuksia,
kuten liikunta-alan perustutkinnon koulutusta.>*?

Kaikki opiskelupaikan saaneet eivat kuitenkaan ota tarjottua opiskelupaikkaa vastaan, joten vetovoimaa
voidaan mitata myos suhteuttamalla aloituspaikat opiskelupaikan vastaanottaneiden henkildiden maa-
raan. Talléin vetovoima on sitd parempi, mitd pienempi suhdeluku on tai mita ladhemmaksi se asettuu
arvoa 1,0.>* Myés talla tavalla tarkasteltuna lilkkunnanohjauksen perustutkinnon vetovoima on laske-
nut viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Liikunnanohjauksen perustutkinto on ollut kuitenkin myos
ndin tarkasteltuna vetovoimaisempi kuin ammatilliset tutkinnot keskimaarin. (Taulukko 15.)

538 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

539 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

540 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

541 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen fi.

542 Sote-alojen tyévoimamarkkinat ja koulutuksen vetovoima. Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith 2021.

543 Laadukas toisen asteen koulutus kaikille. Toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja jarjestdjarakenteen kehittamis-
hankkeen loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:31. Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.

544 Sote-alojen tyévoimamarkkinat ja koulutuksen vetovoima. Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith 2021.
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Taulukko 15. Liikunnanohjauksen perustutkinnon vetovoimakerroin (ensisijaiset hakijat/aloituspaikat) ja
aloituspaikat suhteutettuna opiskelupaikan vastaanottaneiden mddrddn verrattuna kaikkiin ammatillisiin
tutkintoihin.>*

Suhteutettuna
. Suhteutettuna| opiskelupaikan
. . Vetovoima- . .
. Ensi- Paikan Veto- . ... opiskelupaikan vastaan-
. | Aloitus- I . kerroin, kaikki .
Vuosi . sijaiset = vastaan- voima- o vastaan- ottaneiden
paikat . . ammatilliset .
hakijat | ottaneet kerroin . ottaneiden madraan,
tutkinnot e -
maaraan kaikki ammatilliset
tutkinnot
2022 248 363 207 1,46 0,93 1,20 1,32
2021 321 507 270 1,58 0,95 1,19 1,35
2020 263 516 240 1,96 0,84 1,10 1,43
2019 276 549 240 1,99 0,87 1,15 1,44
2018 300 618 273 2,06 0,9 1,10 1,39
2017 336 759 297 2,26 0,9 1,13 1,42
2016 320 918 306 2,87 0,95 1,05 1,38
2015 343 912 348 2,66 1,02 0,99 1,34
2014 320 1122 309 3,51 1,10 1,04 1,31

Liikunnan perustutkintoon valittujen maara on ollut vuosina 2019-2021 vuosittain 270-290, mutta
vuonna 2022 valittujen maara tippui noin 210 henkil66n. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna valittu-
jen maara on laskenut. Vield vuosina 2014-2017 valittiin vuosittain 340-390 henkil6ad, minka jalkeen
madra on laskenut 300 henkil6on tai alle sen. Liikunnanohjauksen perustutkinnon on suorittanut viime
vuosina yhteensa vuosittain padosin noin 320-350 henkil6a.>* (Taulukko 16.)

Taulukko 16. Suoritettujen liikunta-alan ammatillisten tutkintojen mddrdt vuosina 2019-2022>%.

Liikunnanohjauksen perustutkinto (liikuntaneuvoja)

Liikunnan ja valmennuksen ammattitutkinto 24 357 525 426
Valmentajan ammattitutkinto 189 30 9 -
Liikuntapaikka-alan ammattitutkinto 66 54 57 57
Liikuntapaikka-alan erikoisammattitutkinto 9 9 24 9
Valmennuksen/valmentajan erikoisammattitutkinto 30 48 30 21

Ammatillisen perustutkinnon uusien opiskelijoiden maaran ennustetaan kasvavan 2020-luvulla.
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osalta tilanteen ennustetaan pysyvdn lahes samana. Sen sijaan
pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna uusien opiskelijoiden maardssa ennustetaan tapahtuvan mer-
kittdva negatiivinen muutos: ammatillisen perustutkinnon uusien opiskelijoiden maaran ennuste-
taan laskevan 11 % vuosien 2018 —2040 valilla. Laskua selittda erityisesti 2010-luvun matala syntyvyys.
Tilanteen voi arvioida olevan jokseenkin saman suuntainen my®os liikkunnan ammatillisen koulutuksen
osalta.>*®

545 Sote-alojen tyévoimamarkkinat ja koulutuksen vetovoima. Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith 2021. SEKA
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

546 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

547 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

548 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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Liikunnan ammatillisen koulutuksen lapaisevyys on jonkin verran alempi kuin ammatillisissa koulu-
tuksissa keskimdarin. Vuonna 20218 liikunnanohjauksen perustutkinnon aloittaneista opiskelijoista
yhteensa 70 % valmistui alkuperdisesta tutkinnosta kolmen vuoden kuluttua aloituspéivasta. Noin 11 %
keskeytti ammatillisen koulutuksen. Kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa vuonna 2018 aloittaneista opis-
kelijoista yhteensad lahes 80 % valmistui alkuperdisesta tutkinnosta kolme vuotta aloituspdivasta ja noin
8 % keskeytti koulutuksen.*

Liikunnan ammatillisen koulutuksen suorittaneiden ty6ttomyystilanne nayttaytyy varsin hyvalta.
Vuonna 2019 liikunnan koulutuskeskuksissa ammatillisen koulutuksen suorittaneista 66 % oli tutkinnon
suorittamisen jdlkeen paatoimisia tyollisid, 15 % suorittaneista oli vuosi valmistumisen jalkeen tyollisia
opiskelijoita ja 9 % paadtoimisia opiskelijoita. Ammatillisen koulutuksen suorittaneista 5 % oli vuosi val-
mistumisen jalkeen tyottdmana. Tulokset nayttaytyvat varsin hyvina liikunnan ammatillisen koulutuksen
osalta verrattuna muihin ammatillisen koulutuksen tutkintoihin.>*°

Liikunta-alan toimijoiden keskuudessa lilkkunnan ammatillinen koulutus nahdaan paiosin hyodylli-
sena ja sisdlloltdan laadukkaana. My6s lilkkunnan ammatillisen koulutuksen lapaisevyys ja tyollisyys
ndahdaan liikunta-alan toimijoiden keskuudessa olevan hyvialla tasolla. Liikunta-alalla uskotaan riitta-
van toita varsinkin suuremmissa asutuskeskuksissa. Valmistuneet ovat tarkeda tyévoimaa esimerkiksi
kunnille ja liikuntaseuroille. Valmentajan peruskoulutus koetaan erityisen tarkedksi lajiliittojen kan-
nalta. Lajiliitot kokivat tarkeaksi, etta koulutuskeskuksissa koulutetaan liikunta-alan ammattilaisia ja
ettd valmentajilla on mahdollisuus ammatilliseen patevoitymiseen.>! Lisdksi esimerkiksi kunnat ovat
raportoineet, ettd moniin liikuntapalveluiden kdytannon tehtdvaan on ollut kunnilla vaikea saada
tyontekijaa: Reilulla viidennekselld (21 %) kunnista on ollut haasteita saada tehtdvaan liikuntapaikkojen
hoitajaa ja reilulla neljanneksella (27 %) ollut haasteita saada tehtdvaan lilkkunnanohjaajaa.>?

Toisaalta Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 -raportin (2020) mukaan urheilun ja lilkunnan amma-
tillisen peruskoulutuksenmaara ylittaa jo talla hetkelld tulevaisuuden tarpeet. Raportin mukaan
urheilun ja lilkkunnan ammatillisen peruskoulutuksen tutkintomaarat ovat olleet kasvussa 2010-luvun
lopulla. Raportin mukaan tulevaisuuden tutkintotarve on kuitenkin 20 % pienempi kuin nykyiset
tutkintomaarat.>>?

Valtion liikuntaneuvoston tilaaman arvioinnin perusteella liikunnan koulutuskeskuksista Liikunnan
ammatillisen koulutuksen sisall6t ja toteutustavat ndyttavat vastaavan hyvin liikunta- ja koulutuspo-
liittisiin tavoitteisiin ja tarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen kautta tuotettu liilkunta-alan osaaminen ja
sisallot vastaavat tyoelaman tarpeita varsin hyvin.>*

Myés liikunta-alan opiskelijat ndyttavat olevan tyytyvaisia liikunnan ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamiseen. Ammatillisen koulutuksen opiskelijapalautteessa (arviointiasteikko 1-5, jossa 1 = taysin eri
mieltd ja 5 = tdysin samaa mielta) liikunnan koulutuskeskusten ammatillisen koulutuksen opiskelijapa-
lautteen aloituskyselyn viitteiden yleisarvio oli 4,5. Liikunnan koulutuskeskusten ammatillisen perus-
koulutuksen opiskelijapalautteen paattokyselyn yleisarvio vuonna 2021 oli 4,3.

Liikunnan ammatillinen koulutus saa ihan hyvan palautteen myés ammatillisen koulutuksen valta-
kunnallisessa ty6elamapalautteessa. Tyopaikkakyselyyn vastaavat tyopaikkojen oppilaitosyhteistyosta

549 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

550 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

551 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

552 Teaviisari.fi. Lilkunta kunnan toiminnassa 2022. Paivitetty 7.12.2022.

553 Ilpo Hanhijoki: Koulutus ja tydvoiman kysynta 2035. Osaamisen ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisuu-
den koulutustarpeista. Raportit ja selvitykset 2020:6. Opetushallitus 2020.

554 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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vastaavat henkilot ja tyopaikkaohjaajakyselyyn oppisopimuksessa tai koulutussopimuksessa nimetyt
vastuulliset tyopaikkaohjaajat. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen tydelamapalautteen tyopaikka-
kyselyn kokonaiskeskiarvo oli lilkkunnan koulutuskeskuksissa 4,1 ja tydpaikkaohjaajan kyselyn kokonais-
keskiarvo 3,7.

Liikunnan ammatillisen koulutusta on kuitenkin tarpeen jatkuvasti kehitta3, silla koulutuksen tulisi
kyeta mukautumaan yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Esimerkiksi tutkintojen sisalloissa tai toteu-
tustavoissa on vield kehittamista. Tulevaisuudessa lilkkunnan ammatillisen koulutuksen toteutusta
haastavat koulutuskeskusten internaattiopiskelun malli ja vaestdn keskittyminen kaupunkeihin ja mah-
dollisesti pienenevat vaestomaarat. Lisaksi viime vuosina etdopetuksen yleistyminen haastaa liikun-
nanohjauksen opetusta, jossa kontaktiopetus on olennaista. Myos soveltavaan liikuntaan liittyvaa
osaamista tulisi lisata, silla se tulee olemaan tarked osa monien alalla toimivien tydnkuvaa.>*

Muuta

Liikkuva opiskelu -ohjelmassa kehitetadn opiskelupdivien aktiivisuutta muun muassa toisen asteen oppi-
laitoksissa, kuten ammatillisissa oppilaitoksissa. Ohjelman tavoitteena on lisata lilkkkumista ja opiskelu-
kykya toisella asteella ja korkeakouluissa. Opetus- ja kulttuuriministerion liikunnan vastuualue tukee
ohjelman toimintaa. Ohjelmasta lisda arvioinnin luvussa 3.1. Liikunnallisen elémdntavan edistdminen.

Suomen ammatillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto ry (SAKU ry) edistda tyo- ja toimintaky-
kya seka hyvinvointia ammatillisessa koulutuksessa. SAKU ry on myds ammatillisen koulutuksen oma lii-
kunta- ja kulttuurijarjesto seka hyvinvoinnin edistamisen yhteistyéorganisaatio. SAKU ry jarjestdada muun
muassa matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuuritapahtumia.>®®

SAKU ry on myos kehittanyt ja yllapitanyt Ammattiosaajan tyokykypassia, joka on ammattiin opiskele-
van tyokalu tyékyky- ja hyvinvointitaitojen vahvistamiseen. Tyokykypassin tavoitteena on lisata opiske-
lijoiden tietoja, taitoja ja motivaatiota omasta terveydesta ja hyvinvoinnista huolehtimiseen opiskelun
aikana ja sen jalkeen niin, etta tyohyvinvoinnin yllapitaminen olisi osa elamantapaa. Tyokykya edistava
liilkunta on yksi Tyokykypassin osa-alueista. SAKU ry on yllapitanyt ja kehittanyt Tyokykypassia opetus- ja
kulttuuriministerion (ammatillinen koulutus) seka Opetushallituksen tuella.>*” Lisdksi opetus- ja kulttuu-
riministerion liikkunnan vastuualue on tukenut SAKU ry:n toimintaa (ml. tydkykypassin ylldpito) liikuntaa
edistavien jarjestojen yleisavustuksella.

3.12. Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana korkea-asteen
koulutusta, korkeakoululiikunta

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) vastaa valtionhallinnossa korkeakoulu- ja tiedepolitiikan suunnit-
telusta ja toimeenpanosta seka niita koskevien saaddsten, valtion talousarvioesitysten ja valtioneuvos-
ton paatosten valmistusta. Ministeri6 ohjaa ja rahoittaa korkeakoulujen ja tiedelaitosten toimintaa.>®
Korkeakoulujen toiminta perustuu itsehallinnolle ja tieteen vapaudelle. Korkeakoulujen itsehallintoon
kuuluu korkeakoulun pdatoksenteko-oikeus sisdiseen hallintoon kuuluvissa asioissa.>*® Korkea-asteen
koulutuksesta ja tutkimuksesta vastaa ministeriossa korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto.

OKM:n hallinnonalan koulutusjarjestelmaan kuuluu 13 yliopistoa ja 22 ammattikorkeakoulua. Yliopis-
tojen perustehtdvdna on harjoittaa tieteellistd tutkimusta ja taiteellista toimintaa seka antaa niihin

555 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

556 SAKU ry. Suomen ammatillisen koulutuksen kulttuuri- ja urheiluliitto ry:n internetsivut, https://sakury.net/saku-ry.
Viitattu 23.8.2023.

557 Ammattiosaajan tyokykypassi. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ammat-
tiosaajan-tyokykypassi. Viitattu 27.9.2023.

558 Korkeakoulutus ja tiede. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/korkeakoulutus-ja-tiede. Vii-
tattu 27.3.2023.

559 Korkeakoulujen ja tiedelaitosten ohjaus, rahoitus ja sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset. Viitattu 28.8.2023.
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perustuvaa ylintd opetusta. Ammattikorkeakoulut tarjoavat kdytannonldheista ja tydelaman tarpeisiin
vastaavaa koulutusta. Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan p&aapaino-
piste on soveltavassa tutkimus- ja kehitystydssa. Tiedelaitokset ja muut virastot, kuten Suomen Akate-
mia tukevat tutkimustoiminnan edellytyksid.>®°

Liikkumisen ja lilkunnan edistaminen nakyy korkeakoulutuksessa erityisesti lilkkkumiseen ja liikuntaan
liittyvina tutkintoina ja tutkimustoimintana. Suoraan liikuntaan liittyvia tutkintoja ammattikorkeakou-
luissa ovat muun muassa Liikunnanohjaaja (AMK) ja Liikunnanohjaaja (YAMK) -koulutukset. Yliopistoissa
liilkuntaan liittyvaa tutkintoja ovat erityisesti liikuntatieteiden ja terveystieteiden kandidaatin-, maiste-
rin, lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot.

Vahintaan valillisesti monilla muillakin aloilla ja samalla niiden korkea-asteen koulutuksilla on mer-
kittdvaa vaikutusta ihmisten liikkkumiseen ja liikuntaan, kuten erilaisilla kasvatustieteiden tutkinnoilla
(esim. varhaiskasvatus ja opettajankoulutus), sosiaali- ja terveysalan tutkinnoilla (esim. terveydenhoi-
taja, sairaanhoitaja, geronomi seka laakari) seka liikenteen, rakentamisen ja yhdyskuntasuunnittelun
tutkinnoilla (esim. lilkennealan insindo6ri, yhdyskuntasuunnittelun insindori seka arkkitehti).

Toistaiseksi ei ole olemassa kattavaa tietoa siitd, miten liikkkumisen ja liikunnan kysymykset on huo-
mioitu osana eri alojen korkeakoulutusten sisaltoja. Valtion liikuntaneuvoston tilaaman selvityk-

sen mukaan liikkumisen ja liikkunnan edistiminen nakyvat suoraan vain vdahan sosiaali- ja terveysalan
(sote-ala) korkeakoulutusten opetussuunnitelmissa, kuten terveydenhoitajan ja sairaanhoitajan tai 13a-
ketieteen tutkinnoissa. Koska liikkumisen ja liikunnan edistamisen suoranaiset maininnat ovat ope-
tussuunnitelmissa vahaisia, liikkumisen edistdmisen opetus sote-alan koulutuksissa todenndkdisesti
vaihtelee opettaja- ja oppilaitoskohtaisesti. Talloin on vaarana, etta kaikilla tulevilla sote-alan ammatti-
laisilla ei ole yhtenaista liikkkumisen edistamisen osaamista. Selvityksessa suositeltiin, etta liilkkumisen
edistaminen ja asiakasohjaus liikuntaneuvontaan kirjataan osaksi keskeisia sote-alan koulutusten ope-
tussuunnitelmia.>®* Ammattikorkeakoulut ja yliopistot paattavat kuitenkin autonomiansa puitteissa tut-
kintoon johtavien koulutuksen opetussuunnitelmista.

Lisaksi osassa korkeakouluista tarjotaan opiskelijoille osana opintoja erilaisia vapaavalintaisia liikun-
takursseja tai liikuntaa sisaltavia kursseja. Esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa opintoihin liittyvat liikun-
takurssit (YLIY010 ja YLIYO11) ovat korkeakoululiikunnan organisoimia vapaavalintaisia ja maksuttomia
kursseja, jotka voi suorittaa osana Jyvaskyldn yliopiston vapaavalintaisia opintoja®2.

Tassa arvioinnissa keskitytdaan vain liikunta-alan yliopisto- ja ammattikorkeakoulutukseen seka kor-
keakoululiikuntaan. Liikuntatutkimusta kasitelldan arvioinnin luvussa 3.4. Liikunnan vapaa sivistystyd
sekd liikuntatieteellinen tutkimus ja tiedonvdilitystyé.

Korkeakouluopiskelijoiden liikkumisen tilanne

Korkeakouluopiskelijoista 46 % saavutti terveysliikuntasuositukset vuonna 2021. Miehista terveyslii-
kuntasuosituksen taytti reilut 48 % ja naisista vajaat 44 %. Yliopistossa opiskelevat saavuttivat terveyslii-
kuntasuositukset ammattikorkeakouluopiskelijoita yleisemmin (48,7 % vs. 42,8 %).>%3

Korkeakouluopiskelijat istuivat todella paljon, keskimaarin 11 tuntia vuorokaudessa vuonna 2021.
Opiskelijoista 41 % istui arkisin vahintdaan 12 tuntia paivassa. Opiskelijoiden istumiseen kdyttama aika
on merkittdvasti suurempi kuin nuorilla aikuisilla keskimaarin (noin 8-8,5 tuntia vuorokaudessa).*

560 Korkeakoulut, muut julkiset tutkimusorganisaatiot ja tiedelaitokset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/korkeakoulut-ja-tiedelaitokset. Viitattu 27.3.2023.

561 Miia Lansitie ym.: Terveyttd edistava liilkkuminen ja liikunta osana sosiaali- ja terveydenhuoltoalan koulutussisaltoja.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:9. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

562 Ohjelma. Jyvaskylan korkeakoululiikunnan uMuve-internetsivut, https://www.korkeakoululiikunta.fi/fi/yliopistolii-
kunta/opintoihin-liittyva-liikuntakurssi/aikataulu. Viitattu 20.9.2023.

563 Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimus (KOTT) 2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.

564 Noora Holm ym.: Tassa istun enka muuta voi: korkeakouluopiskelijoiden istuminen ja paikallaanolon paikat koronaepi-
demian aikana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL 2023. SEKA Tutkimus: Korkeakouluopiskelijat istuvat halyttavén pal-
jon, 41 prosenttia istuu arkisin vahintaan 12 tuntia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n tiedote 12.4.2023.

118


https://okm.fi/korkeakoulut-ja-tiedelaitokset
https://www.korkeakoululiikunta.fi/fi/yliopistoliikunta/opintoihin-liittyva-liikuntakurssi/aikataulu
https://www.korkeakoululiikunta.fi/fi/yliopistoliikunta/opintoihin-liittyva-liikuntakurssi/aikataulu

Normiohjaus

Yliopistojen toimintaa sdatelee monipuolinen lainsdadantdkokonaisuus. Perustuslaki (731/1999) turvaa
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapauden seka yliopistojen itsehallinnon.

Yliopistolaissa (558/2009) sdadetdan muun muassa yliopistojen itsehallinnosta ja tehtévista, tutkimuk-
sesta ja opetuksesta, organisaatiosta, henkildstdsta, opiskelijoista, yliopistojen ohjauksesta seka rahoi-
tuksesta ja taloudenpidosta. Yliopistolain mukaan yliopistojen tehtavana on edistda vapaata tutkimusta
seka tieteellistd ja taiteellista sivistysta seka antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta opetusta. Yliopis-
toilla on itsehallinto, jolla turvataan tieteen, taiteen ja ylimmaéan opetuksen vapaus. Opettajan on kui-
tenkin noudatettava koulutuksen ja opetuksen jarjestamisestd annettuja sadannoksia ja maarayksia.
Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja seka tieteellisia ja taiteellisia
jatkotutkintoja.

Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista (794/2004) siadetdan muun muassa yliopisto-
jen tutkintokohtaisista koulutusvastuista, koulutuksen jarjestamisestd, opintojen mitoituksesta, laajuu-
desta ja hyvaksilukemisesta, tutkintojen tavoitteista ja rakenteesta seka suorittamisesta ja oppiarvoista.
Asetuksessa saadetaan lisaksi yliopistojen erikoistumiskoulutuksista. Erillisella Asetuksella liikuntatie-
teellisista tutkinnoista (327/1994) saidetaan muun muassa koulutuksen vastuusta, tutkinnoista ja nii-
den laajuudesta seka rakenteista. Asetuksen mukaan liikuntatieteellisia tutkintoja (kandidaatti, maisteri,
lisensiaatti ja tohtori) voidaan suorittaa Jyvaskyldn yliopistossa.

Yliopistojen toimintaa saantelee myds esimerkiksi Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistd (884/2017), opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen lasken-
takriteereistd (119/2019), valtioneuvoston asetus yliopistojen toiminnassa perittivistd maksuista
(1082/2009), valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista
(794/2004) seki valtioneuvoston asetus korkeakoulujen yhteishausta (289/2019).

Myo6s ammattikorkeakoulujen toimintaa sdatelee monipuolinen lainsaddantdkokonaisuus. Ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014) sdddetdan muun muassa ammattikorkeakoulujen tehtavista, orga-
nisaatiosta, tutkinnoista, opiskelijoista, henkilostosta ja rahoituksesta. Ammattikorkeakoulu on
osakeyhtiomuotoinen oikeushenkilé (ammattikorkeakouluosakeyhtio), johon sovelletaan osakeyhtio-
lakia. Ammattikorkeakoululla on opetuksen ja tutkimuksen vapaus.

Ammattikorkeakoulun tehtdvana on antaa tydeldman ja sen kehittamisen vaatimuksiin seka tutkimuk-
seen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin Iahtdkohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin asian-
tuntijatehtaviin ja tukea opiskelijan ammatillista kasvua. Opetuksessa on noudatettava koulutuksen

ja opetuksen jarjestdmisesta annettuja sdanndksia ja maaradyksia. Lisaksi ammattikorkeakoulun tehta-
vana on harjoittaa opetusta palvelevaa seka tyoelamaa ja aluekehitysta edistdvaa ja alueen elinkeino-
rakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seka taiteellista
toimintaa.

Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (1129/2014) saidetaan yksityiskohtaisemmin
muun muassa ammattikorkeakoulussa suoritettavista tutkinnoista, tutkintoon johtavista opinnoista, eri-
koistumiskoulutuksesta, todistuksista ja rahoituksesta. Asetuksessa saddetadan myos lilkkunnan ammatti-
korkeakoulututkinnon (210 op) ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon (90 op) laajuudesta.

Lisdksi ammattikorkeakoulujen toimintaa sdaatelee esimerkiksi valtioneuvoston asetus ammattikor-
keakoulujen toiminnasta perittédvistd maksuista (1440/2014), opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereista (117/2019), laki valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017), asetus korkeakoulututkintojen jarjestelmasti (464/1998)
seké valtioneuvoston asetus korkeakoulujen yhteishausta (289/2019).
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Hallituskaudella 2019-2023 tehtiin koronapandemian takia ammattikorkeakoulutuksen ja yliopisto-
koulutusta koskevaan lainsaddantoon muutoksia, joilla oli vaikutuksia myos liikkunnan ammatilliseen
koulutukseen. Muutoksilla esimerkiksi rajoitettiin ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta.>®

Strategiat ja suunnitelmat sekd muu informaatio-ohjaus

Korkeakoulujarjestelman kehittamistavoitteet perustuvat hallitusohjelmaan, hallituksen toimintasuun-

nitelmaan sekd muihin eduskunnan ja valtioneuvoston korkeakouluille asettamiin strategisiin tavoittei-

siin.>®® OKM ja korkeakoulut kdyvét strategista vuoropuhelua, jossa korostuu korkeakoulujen autonomia
ja yhteiskuntavastuu.>®’

Hallituskaudella 2019-2023 toteutettiin hallitusohjelman mukaisesti jatkuvan oppimisen parlamen-
taarinen uudistus. Uudistuksen keskeisimpia tavoitteita olivat vdestdon osaamistason nousu, tyollisyys-
asteen paraneminen, osallistumisen tasa-arvon lisddntyminen sekd osaavan tydvoiman saatavuuden
paraneminen. OKM kaynnisti kevadalld 2022 kansallisen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian
valmistelun korkeakoulujen ja sidosryhmien yhteisena tyoryhmatyona.>s®

Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia julkaistiin joulukuussa 2022. Strategian
missiona on muun muassa, ettd “korkeakoulujen jatkuvalla oppimisella nostetaan koko kansakunnan
koulutus- ja osaamistasoa ja mahdollistetaan osaltaan se, etté véhintédén 50 % nuorista suorittaa kor-
keakoulututkinnon vuonna 2030 ja koko aikuisvdestén osaamistaso nousee”. Strategian visiona on, etta
yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat jatkuvan oppimisen rohkeita kehittdjia ja ratkaisujen tuottajia,
edistaen ndin esimerkiksi hyvinvoinnin perustan vahvistumista. Osana strategiaa ei kasitella liikunnan
ja liikkumisen kysymyksia.

Hallituskaudella 2019-2023 annetussa koulutuspoliittisessa selonteossa luodaan tilannekuva korkea-
koulutuksen nykytilasta ja tavoitetila seka esitetddan toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Selon-
teossa esitetdan tavoitteeksi muun muassa, etta puolet ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon
vuonna 2030, toiselta asteelta siirrytdan nykyista sujuvammin korkeakoulutukseen, tasa-arvo koulu-
tuksessa parantuu ja uudet toimintatavat seka verkostomainen yhteistyd mahdollistavat korkeatasoi-
sen ja saavutettavan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen.*® Selonteossa ei tunnisteta nuorten viahiisen
fyysisen aktiivisuuden haastetta ja fyysisen aktiivisuuden merkitysta osana hyvinvoinnin ja tulevan
tyokyvyn edistamista eikd tuoda esille konkreettisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin edistaa fyysista
aktiivisuutta osana korkeakoulutusta.

OKM ja korkeakoulut kdyvat nelivuotisen sopimuskauden alussa neuvottelut, joissa sovitaan korkea-
koulujen yhteiset tavoitteet, keskeiset korkeakoulukohtaiset toimenpiteet, korkeakoulun tehtava, pro-
fiili, vahvuusalat ja uudet nousevat alat, tutkintotavoitteet seka niiden perusteella kohdennettavat
maararahat. Sopimuksessa maaritellddn myos tavoitteiden toteutumisen raportointi.>”

OKM:n ja yliopistojen vilisissad sopimuksissa ei nouse sopimuskaudella 2021-2024 juurikaan esille lii-
kunnan ja liikkkumisen edistamisen teemat. Ainoastaan Jyvaskylan yliopiston sopimuksessa nousee lii-
kunta esille yhtend yliopiston vahvuusalana ja strategisena painoalana.>”

565 Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiai-
kaisista rajoituksista 126/2020. SEKA Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seki opetuksen ja koulutuksen jar-
jestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista 191/2020.

566 Korkeakoulu- ja tiedepolitiikka ja sen kehittaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/kor-
keakoulu-ja-tiedelinjaukset. Viitattu 28.8.2023.

567 Korkeakoulujen ja tiedelaitosten ohjaus, rahoitus ja sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset. Viitattu 28.8.2023.

568 Maailman osaavimman ja sivistyneimman kansan kotimaaksi. Kansallinen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia.

569 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:24. Valtioneuvosto 2021.

570 Korkeakoulujen ja tiedelaitosten ohjaus, rahoitus ja sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset. Viitattu 28.8.2023.

571 VYliopistojen sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, https://okm.fi/yliopistot-sopimukset. Viitattu
28.8.2023.
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Myo6skadn OKM:n sekd ammattikorkeakoulujen vélisissa sopimuksissa ei nouse sopimuskaudella
2021-2024 merkittavalla tavalla esille liikunnan ja lilkkkumisen edistamisen teemat. Muutaman
ammattikorkeakoulun sopimuksessa nousee esille ammattikorkeakoulun strategiaa tukevina toimenpi-
teina opiskelijoiden ja henkiloston liikunnan ja liikkkumien edistdminen. Esimerkiksi Seindjoen ammatti-
korkeakoulun sopimuksessa yhtena korkeakoulun strategiaa tukevana toimenpiteena nostetaan esille
opiskelijoiden ja henkilokunnan liikuntapalveluiden edelleen kehittdminen. Myds Turun ammatti-
korkeakoulun sopimuksessa nostetaan esille yhteison aktivointi liikkuvammaksi erilaisia lilkkuntamah-
dollisuuksia vahvistamalla. Lisdksi muutamassa sopimuksessa nostetaan esille ammattikorkeakoulun
vahvuusaloina liikunta, kuten Jyvaskylan ammattikorkeakoulun osalta aktiivinen elaméantapa ja liikun-
nallinen kuntoutus sekd LAB-ammattikorkeakoulun osalta hyvinvointia liikkkumisesta ja elinymparistosta
-teema.>”?

Resurssiohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerio jakaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaan perusrahoi-
tusta, jonka maaran eduskunta paattaa vuosittain talousarvion yhteydessa. OKM jakaa kaytettavissa
olevan perusrahoituksen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallien avulla. Korkeakoulut
saavat perusrahoituksen lisdksi rahoitusta muista lahteista (ns. ulkopuolinen rahoitus), kuten Suomen
Akatemialta, Business Finlandilta, saatioilta, yrityksilta sekd Euroopan unionilta.>”®

Hallituskauden 2019-2022 aikana otettiin kdyttoon edelliselld hallituskaudella (2015-2019) valmisteltu
ja valtioneuvoston hyvdksyma korkeakoulujen uusi rahoitusmalli. Rahoitusmalli tuli voimaan 1.1.2021
ja malli otettiin kdytt6on sopimuskaudelle 2021-2024. Uudessa rahoitusmallissa muun muassa kasva-
tettiin tutkintojen osuutta ammattikorkeakoulujen rahoituksessa 56 %:iin (aiemmin 40 %) ja yliopistojen
rahoituksessa 30 %:iin (aiemmin 19 %) seka kasvatettiin yliopistojen tutkimuksen kokonaisrahoitus-
osuus yhdella prosenttiyksikolld ja ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kokonaisrahoitusosuutta kah-
della prosenttiyksikolla. 574

Korkeakoulujen strategiaperusteinen rahoitus jakautuu sopimuskaudella 2021-2024 ohjelmapohjai-
seen osuuteen seka korkeakoulujen omaa strategiaa ja uudistumista tukevaan osuuteen. Rahoituksen
padpaino on jalkimmaisessa osuudessa. Yliopistojen valtion rahoituksessa huomioidaan lisaksi valta-
kunnallisia tehtdvia. Rahoitusmallin avulla jaettava perusrahoitus kohdennetaan korkeakouluille yhtena
kokonaisuutena. Korkeakoulut paattavat itse rahoituksen kohdentamisesta omassa toiminnassaan
omien strategisten valintojensa perusteella.>”

Hallituskauden 2019-2023 aikana niin yliopistojen kuin ammattikorkeakoulujen valtionrahoitus
kasvoi. Hallituskauden alussa valtionrahoitus yliopistojen toimintaan oli noin 1 870 miljoonaa euroa
(2020), mutta vuonna 2023 rahoitus oli kasvanut noin 1 999 miljoonaan euroon. Ammattikorkeakou-
lujen toimintaan osoitettiin vuonna 2020 noin 880 miljoonaa euroa, mutta vuonna 2023 rahoitus oli
noussut noin 954 miljoonaan euroon.>’® Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksella
edistetddn osaltaan lilkkkumista ja lilkuntaa niin osana yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen liikuntaa
liittyvaa koulutusta ja tutkimusta kuin korkeakoululiikuntaa.

572 Ammattikorkeakoulujen sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/ammattikorkeakou-
lut-sopimukset. Viitattu 28.8.2023.

573 Korkeakoulujen ja tiedelaitosten ohjaus, rahoitus ja sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset. Viitattu 28.8.2023.

574 Korkeakouluille uusi rahoitusmalli. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 17.1.2019. Opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivut, https://okm.fi/-/korkeakouluille-uusi-rahoitusmalli.

575 Korkeakoulujen ja tiedelaitosten ohjaus, rahoitus ja sopimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset. Viitattu 28.8.2023.

576 Valtion talousarviot 2020-2023. Tutki budjettia.fi -internetsivut, https://tutkibudjettia.fi/etusivu. Viitattu 28.8.2023.
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Liikunta-alan koulutuksen toteutuminen yliopistoissa ja valmistuneiden tyollistyminen

Nakyvimmin liikunta on osa Jyvaskylan yliopistoa, jonka yhdeksi vahvuusalaksi on maaritelty liikunta,
terveys ja hyvinvointi. Jyvaskylan yliopiston Liikuntatieteellinen tiedekunta on Suomen ainoa yliopis-
totasoinen liikuntatieteiden koulutusyksikkd. Liikuntatieteiden koulutusalalla voi opiskella liikuntapeda-
gogiikkaa, liikuntabiologiaa seka liilkunnan yhteiskuntatieteitd. Lisaksi Jyvaskylan yliopistossa tarjotaan
terveystieteiden koulutusta.®’”” My6s muissa yliopistoissa annetaan liikuntaan liittyvaa koulutusta,
kuten osana Turun yliopiston opettajankoulutusta (liikuntakasvatus).

Liikuntatieteelliset koulutusalat ovat suosittuja, ja liikuntatieteellinen tiedekunta on sdilynyt yhtena
suosituimmista hakukohteista Jyvaskylan yliopistossa. Viime vuosina Jyvaskylan yliopiston hakukoh-
teista kovin kilpailu opiskelupaikasta on kayty liilkunnan yhteiskuntatieteiden hakukohteessa, johon on
tullut 37 hakemusta yhta aloituspaikkaa kohden.*” Tarkasteltaessa Liikuntatieteellisen tiedekunnan haki-
jamaaria, kaikkien hakijoiden maara padosin kasvoi 2010-luvun lopulla. Vuonna 2020 kaikkien hakijoiden
maara laski vajaaseen 2 600 hakijaan. Ensisijaisten hakijoiden maara on vaihdellut vuosina 2017-2021
noin 1 800-2 000 hakijan valilla. Vuonna 2022 myds ensisijaisten hakijoiden maara laski reiluun 1 600
hakijaan. Lahes kaikki koulutukseen hyvaksytyistad on ottanut paikan vastaan.*”® (Taulukko 17.)

Taulukko 17. Jyvdskyldn yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan hakijatietoja kevddn yhteishauissa®®.

v cos o amo oo o

Kaikki hakijat 2555 2702 2444 3047 2983 2591
Ensisijaiset hakijat 1843 1942 1784 1992 1908 1624
Hyvaksytyt (yhteensad maisteri

seka kandi+maisteri) 229 228 233 240 - -
Paikan vastaanottaneet 228 226 233 237 - -

Hallituskaudella 2019-2022 opetus- ja kulttuuriministerio tuki korkeakoulujen aloituspaikkojen
lisadmista erilaisilla rahoituksilla. Lisdaloituspaikkoja rahoitettiin yliopistoille yhteensa runsaat 7 500.
Aloituspaikkalisdyksiin kohdennetut varat ovat maaraaikaisia. Aloituspaikkojen lisddmiselld haluttiin
vastata korkean osaamistason osaajapulaan seka toteuttaa hallituksen tavoitetta osaamis- ja koulutus-
tason nostosta. Eniten lisdaloituspaikkoja suunnattiin ennakoitujen tyévoimatarpeiden perusteella tek-
niikan aloille, kauppatieteen ja liiketalouden aloille, tietojenkasittelyn koulutukseen seké sosiaali- ja
terveysaloille.>®

Korkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkamadrista paattavat autonomiansa puit-
teissa korkeakoulut. Vuonna 2020 alkaviin koulutuksiin Jyvaskylan yliopisto ilmoitti lisddvansa viisi
aloituspaikkaa liikuntatieteellisiin koulutuksiin (1 kpl yhteiskuntatieteisiin, 2 kpl liikuntabiologiaan ja
2 kpl liikuntapedagogiikkaan)>®2.

577 Liikuntatieteellinen tiedekunta. Jyvaskylén yliopiston internetsivut, https://www.jyu.fi/sport/fi/tiedekunta. SEKA Hae
opiskelemaan. Jyvaskylan yliopiston internetsivut, https://www.jyu.fi/sport/fi/hae-opiskelemaan. Viitattu 25.8.2023.

578 Ennatysmaara hakijoita - Jyvaskylan yliopiston hakijamaara kasvoi 12 prosenttia. Jyvaskylan yliopiston uuti-
nen 1.4.2021, https://www.jyu.fi/fi/ajankohtaista/arkisto/2021/04/ennatysmaara-hakijoita-jyvaskylan-yli-
opiston-hakijamaara-kasvoi-12-prosenttia. SEKA Jyvaskyldn yliopisto sailytti asemansa korkeakoulujen
yhteishaussa. Jyvaskylan yliopiston uutinen 31.3.2023, https://www.jyu.fi/fi/ajankohtaista/arkisto/2023/03/
jyvaskylan-yliopisto-sailytti-asemansa-korkeakoulujen-yhteishaussa.

579 Tietoja kevaan yhteishausta tiedekunnittain. Jyvaskylan yliopiston internetsivut, https://www.jyu.fi/tilastot/fi/haki-
jat/tietoja-kevaan-yhteishausta-tiedekunnittain. Viitattu 24.8.2023.

580 Tietoja kevaan yhteishausta tiedekunnittain. Jyvéaskylan yliopiston internetsivut, https://www.jyu.fi/tilastot/fi/haki-
jat/tietoja-kevaan-yhteishausta-tiedekunnittain. Viitattu 24.8.2023.

581 Yliopistojen ilmoittamat lisdaloituspaikat. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 18.6.2020: Runsaat 10 000 aloi-
tuspaikkaa liséa korkeakouluihin vuosina 2020-2022. Valtioneuvoston internetsivut, https://valtioneuvosto.
fi/-//1410845/runsaat-10-000-aloituspaikkaa-lisaa-korkeakouluihin-vuosina-2020-2022.

582 Runsaat 10 000 aloituspaikkaa lisaa korkeakouluihin vuosina 2020-2022. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tiedote 18.6.2020. Valtioneuvoston internetsivut, https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/
runsaat-10-000-aloituspaikkaa-lisaa-korkeakouluihin-vuosina-2020-2022.
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Koulutus ja tyévoiman kysynta 2035 -raportin (2020) mukaan urheilun ja liikunnan yliopistokoulutuk-
sen (liikkuntatiede) tarve tulevaisuudessa on selvidsti nykyistd pienempi.>®

Liikuntatieteellisesta tiedekunnasta on valmistunut 2020-luvulla pddosin vajaat 250 maisteritutkintoa
vuosittain sekd 13-15 tohtoritutkintoa vuosittain. Poikkeuksen teki koronavuosi 2021, jolloin maiste-
reita valmistui 210 kappaletta.>®*

Liikuntatieteellisesta tiedekunnasta valmistuneiden tyollistyminen ndyttdytyy olevan hyvalla tasolla.
Liikuntatieteiden maisteriksi vuosina 2015—-2019 valmistuneista 70 % oli padtoimisena tyollisena vuo-
den paasta valmistumisesta ja 7 % tyottémana.>® Maisterien uraseurantakyselyssa vuosina 2018-2022
liikuntatieteiden maistereista (n=324) noin 82 % oli kokopaivatydssa (vakituisesti 59 % ja maaraaikai-
sesti 19 %) tai toimi itsendisena yrittdjand/ammatinharjoittajana (4 %) viisi vuotta valmistumisen jal-
keen. Lisdksi 4 % oli osa-aikatoissa ja 2 % oli tyottémana tyonhakijana.*® Vuosina 2000-2014 liikunnan
yhteiskuntatieteellisesta koulutusohjelmasta valmistuneiden maistereiden tyollisyytta selvittaneessa
kyselyssa (n=87) puolestaan 86 % vastanneista oli tytelamassa. Heistd 70 % tyoskenteli lilkunta-alalla ja
loput 30 % muulla alalla.>®

Valmistuneet ovat valtaosin tyytyvdisia tutkintoonsa. Kyselyyn vastanneista liikuntatieteiden maiste-
reista (n=180) 85 % koki, ettd tydnantaja arvostaa tutkintoani (vastaavan tasoiset tutkinnot keskimaa-
rin 91 %). Lisaksi vastanneista (n=144) 93 % suosittelisi tutkintoaan muille (vastaavan tasoiset tutkinnot
keskimaarin 89 %).%%8

Liikunta-alan koulutuksen toteutuminen ammattikorkeakouluissa ja valmistuneiden
tyollistyminen

Liikunta-alan koulutusta tarjottiin vuoteen 2019 asti neljassa ammattikorkeakoulussa (Haaga-Helia/
Vierumaki, Arcada, Kajaani ja Lappi). Vuonna 2020 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa, Savon-
linnan kampuksella, kdynnistyi uusi liikunnanohjaaja (AMK) -koulutus. Lisdksi osassa ammattikorkea-
kouluissa on liikuntaan liittyvia opintoja osana muita opintoja, kuten fysioterapeutin opintoja.

Liikunta-ala ndyttdytyy suosittuna hakukohteena ammattikorkeakoulujen koulutusaloista. Koulutuk-
seen hakeneiden méaardssa on ollut viime vuosina pienoista nousua. (Taulukko 18.) Lisdksi esimerkiksi
Liikunnanohjaaja (AMK) -tutkintoa opiskelemaan on ollut myos suhteellisen vaikea paasta opiskele-
maan. Esimerkiksi vuonna 2022 paikkoja oli haettavana 240 ja hakijoita oli vajaat 2700, joten 9 % haki-
joista sai opiskelupaikan®®.

Taulukko 18. Liikunta-alan ammattikorkeakoulutukseen hakeneiden ja paikan ottaneiden mddrdt vuosina 2016—
2022 (* Huom. vuosien 2016-2019 luvuissa mukana vain neljé ammattikorkeakoulua).

2016* 2017* 2018* 2019* 2020 2021 2022

Ensisijaiset hakijat 1206 1026 978 993 1068 1266 1317
Kaikki hakijat 2880 2478 2208 1983 2475 2667 2862
Paikan vastaanottaneet 327 303 327 309 387 531 504

583 llpo Hanhijoki: Koulutus ja tydvoiman kysynta 2035. Osaamisen ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisuu-
den koulutustarpeista. Raportit ja selvitykset 2020:6. Opetushallitus 2020.

584 Tutkinnot. Jyvaskylan yliopiston internetsivut, https://www.jyu.fi/tilastot/fi/koulutus/tutkinnot. Viitattu 27.9.2023.

585 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi. Teoksessa Timo Ala-Vahala: Arvio lilkkunnanohjaaja (AMK)
ja liikkuntaneuvoja tutkintonimikkeiden toimivuudesta Suomessa. Vaikutukset tyollisyyteen ja kehittdmisehdotukset.
Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat, julkaisuja 2. Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat 2022.

586 Aarresaari-verkoston valtakunnallinen uraseurantakysely (vuodet 2018-2022). Opetushallinnon tietopalvelu Vipu-
nen, www.vipunen.fi.

587 Aarresaari-verkoston valtakunnallinen uraseurantakysely (vuodet 2018-2022). Opetushallinnon tietopalvelu Vipu-
nen, www.vipunen.fi.

588 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

589 Naihin koulutuksiin on vaikein paasta. lltasanomat 5.6.2022, https://www.is.fi/kotimaa/art-2000008862714.html.
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Hallituskaudella 2019-2023 rahoitettiin lisdaloituspaikkoja myés ammattikorkeakouluille, yhteensa

4 900. Aloituspaikkalisdyksiin kohdennetut varat ovat méaraaikaisia. Vuonna 2020 alkaviin koulutuksiin
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu ilmoitti lisddvansa yhteensa kaksi aloituspaikkaa Liikunnan-
ohjaaja (AMK) -koulutukseen.>°

Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 -raportin (2020) mukaan urheilun ja lilkunnan ammattikorkea-
koulutuksen maara ylittaa jo talla hetkella tulevaisuuden tarpeet. Raportin mukaan urheilun ja lii-
kunnan ammattikorkeakoulutuksen tutkintomaarat ovat olleet kasvussa 2010-luvun lopulla. Raportin
mukaan tulevaisuuden tutkintotarve on kuitenkin 20 % pienempi kuin nykyiset tutkintomaarat.>*

Liikunnanohjaaja (AMK) -tutkinnon suorittaneiden vuosittainen maara on vaihdellut vuosina
2016-2022 noin 190-230 tutkinnon suorittaneen vililld. Liikunnanohjaaja (YAMK) -tutkinnon suoritta-
neiden maara on ollut viime vuosina kasvussa (Taulukko 19.).5%2

Taulukko 19. Liikunta-alan ammattikorkeakoulututkintojen mddrd vuosina 2016—2022°%,

T it L2 | 2

Lilkkunnanohjaaja (YAMK)

Liikunnanohjaaja (AMK), 171 153 183 195 150 186 129
péaivatoteutus

L||ku.nnanohjaaja (AMK), 91 36 30 36 42 36 7
monimuotototeutus

Yhteensa 222 216 261 258 234 267 255

Liikunta-alalta ammattikorkeakouluista valmistuneiden tyottémyys ndyttaytyy olevan hyvalla tasolla.
Lilkkunnanohjaaja (AMK) -koulutuksen pdivatoteutuksen vuosina 2015-2019 suorittaneista 70 % oli paa-
toimisena tydllisend vuoden padasta valmistumisesta ja 5 % oli tydttémana. Likkunnanohjaaja (AMK)
—koulutuksen monimuoto-toteutuksena suorittaneista 76 % oli vuoden paasta valmistumisesta paa-
toimisena tyollisend ja 7 % tyottémana. Likkunnanohjaaja (YAMK) -koulutuksen suorittaneista vuoden
paastd valmistumisesta paatoimisena tyollisena oli 80 % ja tyottomana 7 %.%% Liikkunnanohjaaja AMK
-tutkinnon vuosina 2013-2016 suorittaneista (n=270) 85 % oli kokopaivatyossa (vakituisena 53 % ja
madraaikaisena 22 %) tai toimi itsendisena yrittdjand/ammatinharjoittajana (7 %) viisi vuotta valmistu-
misen jalkeen. Lisdksi 6 % oli osa-aikatoissa.>®

Liikunnanohjaaja (AMK) -tutkinnon suorittaneet ndyttavit olevan herkempia vaihtamaan alaa kuin
vastaavan tasoisen tutkinnon suorittaneet keskimaarin. Noin 65 % seurantakyselyyn vastannaista lii-
kunnanohjaajista (AMK) tydskenteli viiden vuoden jalkeen koulutusta vastaavalla alalla, kun kaik-

kien vastaajien osalta samalla alalla tyoskennelleiden osuus oli 78 %. Lisaksi lahes puolet vastanneista
(n=270) ilmoitti olleensa vakituisesti tydeldmdassd; noin 13 % saman tydnantajan palveluksessa tai yrit-
tdjind ja 35 % muuten yhtdjaksoisesti tydelamassa. Prosenttiosuus oli hieman pienempi kuin keski-
madrin ammattikorkeakoulujen perustutkinnon suorittaneilla. Etenkin niiden osuus, jotka olivat olleet
yhtdjaksoisesti saman tyonantajan palveluksessa tai yrittdjind, oli pienempi kuin vastaavan tasoisesta
koulutuksesta valmistuneilla keskimaarin. Tulokset viittaavat siihen, ettd liikunnanohjaaja (AMK) -tut-

590 Runsaat 10 000 aloituspaikkaa lisaa korkeakouluihin vuosina 2020-2022. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tiedote 18.6.2020. Valtioneuvoston internetsivut, https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/
runsaat-10-000-aloituspaikkaa-lisaa-korkeakouluihin-vuosina-2020-2022.

591 llpo Hanhijoki: Koulutus ja tydvoiman kysynta 2035. Osaamisen ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisuu-
den koulutustarpeista. Raportit ja selvitykset 2020:6. Opetushallitus 2020.

592 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

593 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi.

594 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi. Teoksessa Timo Ala-Vahala: Arvio lilkkunnanohjaaja (AMK)
ja liikuntaneuvoja tutkintonimikkeiden toimivuudesta Suomessa. Vaikutukset tyollisyyteen ja kehittamisehdotukset.
Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat, julkaisuja 2. Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat 2022.

595 Aarresaari-verkoston valtakunnallinen uraseurantakysely (vuodet 2018-2022). Opetushallinnon tietopalvelu Vipu-
nen.fi.

124


https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/runsaat-10-000-aloituspaikkaa-lisaa-korkeakouluihin-vuosina-2020-2022
https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/runsaat-10-000-aloituspaikkaa-lisaa-korkeakouluihin-vuosina-2020-2022
http://www.vipunen.fi
http://www.vipunen.fi
http://www.vipunen.fi
http://Vipunen.fi
http://Vipunen.fi

kinnon suorittaneiden ammatillisen vakiintumisen prosessi on ollut hitaampaa ja epavarmempaa
kuin vastaavan tasoisen tutkinnon suorittaneilla keskimaarin. >

Liikunnanohjaaja (AMK) -tutkinnon suorittaneet ovat olleet viahintain tyytyvaisia tutkintoonsa, jos-
kin vahemman tyytyvaisia kuin vastaavan tutkinnon suorittaneet keskimaarin. Liikunnanohjaaja AMK
-tutkinnon suorittaneet (n=288) antoivat viisi vuotta tutkinnon suorittamisen jalkeen arvosanaksi 4,3,
kun kaikkien AMK-perustutkintojen osalta arvosana oli keskimaarin 4,5. Sen sijaan liikkunnanohjaajan
ylemman AMK-tutkinnon suorittaneet olivat hyvin tyytyvaisia tutkintoonsa ja antoivat arvosanan 4,9
(kaikki YAMK-perustutkinnot 4,6).%%7

Korkeakoululiikunta

Korkeakoululiikunnalla tarkoitetaan yliopistojen sekd ammattikorkeakoulujen tarjoamia liikuntapalve-
luita niin omille opiskelijoille kuin henkilostolle. Korkeakouluilta edellytetdan liikkuntapalvelujen jarjes-
tamista. Esimerkiksi Yliopistolain (HE7/2009vp) yleisperusteluissa todetaan tavoitteeksi, ettd “yliopistot
jatkossakin turvaavat opiskelijoiden tarkoituksenmukaiset liikunta- ja ravitsemuspalvelut”®®, Ammatti-
korkeakoulujen toimilupahakemuksiin tulee sisallyttdaa opiskelijapalveluiden jarjestamista koskeva sel-
vitys, jonka tulee kattaa myos opiskelijoiden liikunta- ja hyvinvointipalvelut®®. Liséksi Korkeakoulutus ja
tutkimus 2030 -visiotydn yhteydessa nostettiin esille yhtena tavoitteena, etta korkeakoulu tukee opiske-
lijoiden ja henkiloston kulttuuri-, liikunta- ja muuta harrastustoimintaa®®.

OKM on kannustanut ja ohjannut korkeakouluja tarjoamaan liikuntapalveluita opiskelijoilleen.
Vuonna 2011 silloisen opetusministerion korkeakoulu- ja tiedeyksikon ja liikuntayksikon tukemana laa-
dittiin Korkeakoululiikunnan suositukset, jotka pdivitettiin vuonna 2018. Suosituksissa kannustetaan
korkeakouluja muun muassa vahentamaan paivittdista istumista, liikkunnallistamaan korkeakouluympa-
rist6ja ja korkeakoulujen toimintakulttuureja, lisdédmaan korkeakoululiikunnan tavoitteet ja keinot osaksi
koulun strategiaa ja sen toimenpideohjelmaa, panostamaan vuosittain liikuntapalveluihin vahintdan 30
euroa opiskelijaa kohti seka tarjoamaan monipuolisesti erilaista liikuntaa.®®

OKM (liikunnan vastuualue) on mydntanyt kehittdmisavustuksia korkeakoululiikunnan kehittdmiseksi
osana liikunnallisen elamdntavan valtakunnallisia kehittdmisavustuksia ja Liikkuva opiskelu -avus-
tuksia seka avustanut Opiskelijoiden Liikuntaliitto ry:ta (OLL) liikuntaa edistavien jarjestojen yleisavus-
tuksella. OLL on tukenut vuosina 2020-2022 Liikkuva korkeakoulu -toiminnalla korkeakoululiikunnan
suositusten toteutumista ja toteuttamista korkeakouluissa®?. Korkeakoululiikunnan suositusten (2018)
toteutumista seurataan ja tuetaan korkeakouluyhteis6jen omalla Liikkuva korkeakoulu —VISI02025
-tuloskortilla®®,

Korkeakoulujen perustehtavien (tutkimus ja koulutus) lisdksi korkeakoulut tarjoavatkin erilaisia tuki-

palveluja, kuten liikuntapalveluita. Korkeakoulujen liikuntapalvelut koostuvat muun muassa ohjatusta
liilkunnasta, liikuntakursseista, lajikokeiluista ja omatoimisen liikunnan mahdollisuuksista (esim. kunto-
saliliikunta). Korkeakoululiikunnan rahoitus tulee paaosin korkeakouluilta, mutta lisaksi monet korkea-

596 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen.fi. Teoksessa Timo Ala-Vahala: Arvio lilkunnanohjaaja (AMK) ja liikkuntaneu-
voja tutkintonimikkeiden toimivuudesta Suomessa. Vaikutukset tyollisyyteen ja kehittdmisehdotukset. Nuoriso- ja Lii-
kunta-alan asiantuntijat, julkaisuja 2. Nuoriso- ja Liikunta-alan asiantuntijat 2022.

597 Opetushallinnon tietopalvelu Vipunen, www.vipunen.fi (vuodet 2020-2022).

598 Hallituksen esitys Eduskunnalle yliopistolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi HE 7/2009,

599 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE
9/2013.

600 VISIO 2030 tyéryhmien raportit.

601 Korkeakoululiikunnan suositukset. Opiskelijoiden liikuntaliiton internetsivut, https://www.oll.fi/toimintamme/kor-
keakoululitkunnan-suositukset/. Viitattu 28.8.2023.

602 Korkeakoululiikunnan suositukset. Opiskelijoiden Liikuntaliiton internetsivut, https://www.oll.fi/toimintamme/kor-
keakoululitkunnan-suositukset/. Viitattu 28.8.2023.

603 Koko Suomen korkeakoululiikunta. Opiskelijoiden Liikuntaliiton internetsivut, https://www.oll.fi/liikkuva-korkea-
koulu/liikkuva-korkeakoulu-visio2025-tuloskortti/koko-suomen-korkeakoululiikunta/. Viitattu 12.9.2023.
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koulut perivat opiskelijoilta palveluista kdyttdjamaksuja. Korkeakouluissa tyéskentelee arviolta noin 50
henkil6a liikuntapalveluiden suunnittelu- ja kehittamistehtavissa.®%*

Liikkumista korkeakouluissa edistavat myos muut korkeakouluyhteisdn jasenet, kuten opettajat toimin-

nallisen opetuksen kautta seka tilapalvelut liikkumista tukevien tilaratkaisujen ja ergonomisten kalustei-
den kautta. Monet korkeakoulujen opetustiloista eivat kuitenkaan edelleenkddn mahdollista luontevaa

istumisen tauottamista luentojen aikana.®%

Koronapandemian aikana korkeakoululiikunnat kehittivat etdliikuntamahdollisuuksia, kuten erilaisia
virtuaaliryhmaliikuntatunteja. Etadliikuntamahdollisuudet ovat jadneet korona-ajan jalkeen pysyvaksi
osaksi korkeakoululiikuntojen tarjontaa.

3.13. Liikkumisen edistaminen ja liikunta osana nuorisopolitiikkaa
ja nuorisotyota

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa valtionhallinnossa nuorisotyon ja -politiikan yhteensovittamisesta
ja kehittdmisestd seka sen edellytysten luomisesta. Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja
elinolojen seka sukupolvien valisen vuorovaikutuksen parantamista. Nuorisopolitiikka koostuu monen
hallinnonalan yhteisesta toiminnasta, ja sisaltdd myos liikuntaan liittyvia kysymyksia.®°® Nuorisotyo on
nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa®”. Liikunta on yksi nuoriso-
tyon keinoista.

Vastuu paikallisesta nuorisotyosta kuuluu kunnille, jotka vastaavat esimerkiksi nuorisotilojen yllapi-
dosta, nuorten yhdistysten ja ryhmien avustamisesta seka erityisnuorisotyosta. Nuorisotyon palveluja
voidaan toteuttaa myos alueellisesti kuntien yhteistydna. Aluehallinnon tehtavat liittyvat nuorten mah-
dollisuuksiin |6ytaa opiskelu- tai tydpaikka, nuorten tieto- ja neuvontapalveluihin seka harrastus- ja
vapaa-aikatoimintaan.5®

Normiohjaus

Nuorisolaissa (1285/2016) sdadetdan nuorisotyon ja -toiminnan edistamisesta ja nuorisopolitiikasta
seka niihin liittyvasta valtionhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistyosta seka valtionrahoituksesta.
Lain tavoitteena on muun muassa tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa.®

Hallituskaudella 2019-2023 nuorisolakiin tehtiin muutoksia, kuten lisdttiin uudet sadnnokset Harras-
tamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta. Muutosten myota nuorisolaissa
sdadetadn Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan tarkoituksesta, kunnan
tehtdvistd sen jarjestdessa kyseista harrastustoimintaa seka harrastustoimintaan myodnnettavan valtion-
avustuksen maaran harkinnan edellytyksista.5°

Nuorisolain mukaan Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan tarkoituk-
sena on edistda nuorten hyvinvointia mahdollistamalla perusopetukseen osallistuvalle nuorelle mie-
luisa ja maksuton harrastus koulupdivan jalkeen tai ennen sen alkamista. Harrastukseen osallistuminen
on nuorelle vapaaehtoista. Nuorten harrastustoimintaa voi jarjestda kunta yksin tai yhdessa muiden
kuntien kanssa. Kunta voi jarjestdaa nuorten harrastustoimintaa hankkimalla palveluja my6s muulta jul-
kiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kun kunta jarjestdad nuorten harrastustoimintaa, sen tulee

604 Korkeakoululiikunnan suositukset 2018.

605 Korkeakoululiikunnan erityisasiantuntija Jussi Ansala, Opiskelijoiden Liikuntaliitto, sahképostivastaus 12.9.2023.

606 Nuorisotyd. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuorisotyo. Viitattu 14.9.2023.

607 Nuorisolaki 1285/2016.

608 Nuorisotyd. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuorisotyo. Viitattu 17.8.2023

609 Nuorisolaki 1285/2016.

610 Nuorisolakiin esitetdan uudet sddnnokset Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta.
Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 30.6.2022.
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kuulla nuoria heidan harrastustoiveistaan, yhteen sovittaa olemassa olevia harrastamisen hyvia toimin-
tatapoja seka edistaa koulun ja harrastuksen jarjestdjien yhteistyota.5!!

Tavoitteena on vakiinnuttaa Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta pysy-
vaksi toimintamalliksi kunnissa, ja tata kautta edistaa perusopetukseen osallistuvien nuorten mah-
dollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harrastukseen.®*? Harrastamisen Suomen mallista tarkemmin
arvioinnin luvussa 3.1. Liikunnallisen eldmdntavan edistdminen.

Valtioneuvoston asetuksessa nuorisotyosta ja -politiikasta (211/2017) saadetdan tarkemmin muun
muassa aluehallinnon tehtavista, valtakunnallisesta nuorisotyon ja -politiikan ohjelmasta, valtion
rahoituksesta seka valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan toiminnasta.!® Hal-
lituskaudella 2019-2023 asetukseen tehtiin joitain muutoksia liittyen muun muassa valtakunnalli-

sen nuorisoalan jarjeston hyvaksymiseen valtionapukelpoiseksi seka valtionavustuksen myodntamiseen
jarjestoille.5*

Informaatio-ohjaus

Valtakunnallisen nuorisoty6n ja -politiikan ohjelma (VANUPO) on lakisdateinen poikkihallinnollinen
ohjelma, jossa madritelladn hallituskausittaiset nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi, Suomen tavoitteet kansainvaliselle ja eurooppalaiselle nuorisoalan yhteistyélle seka
painopisteet nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valinnalle.

Voimassa olevassa ohjelmassa, Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023:
Tavoitteena nuoren merkityksellinen elama ja osallisuus yhteiskunnassa, listataan nuorten harrasta-
misen tukemiseksi monipuolisesti erilaisia toimenpiteitd, kuten harrastusmahdollisuuksien lisdamista
koulupdivan yhteyteen. VANUPOSssa on tunnistettu lasten ja nuorten liian vahaisen liikkumisen haaste
ja liikunnassa tapahtuva syrjinta seka esitetty muutamia toimenpiteita liittyen aktiiviseen liikkumi-
seen ja liikkuntaan. VANUPQon kirjatuissa toimenpiteissd nostetaan esille lasten ja nuorten kavelyn

ja pyorailyn edistaminen osana ilmastonmuutoksen torjuntaa, ylakouluikdisten nuorten harrastusten
kokeilukertojen tukeminen valtakunnallisella harrastuspassilla (ml. urheilulajit) seka liikunta-alalle koh-
dennetun Syrjinnasta vapaa alue -kampanjan toteuttaminen.®®

Resurssiohjaus

Vuonna 2023 ministerion kadytettavissa on Rahapelitoiminnan voittovaroista nuorisotyon edistdmiseen
41,5 miljoonaa euroa seka nuorten tydpajatoimintaan ja etsiva nuorisotyéhon 22,5 milj. euroa. Lisaksi
erdisiin avustuksiin ja kuntien nuorisotoimen valtionosuuksiin kaytettavissa on 13,8 milj. euroa.5®

OKM tukee valtionosuuksilla ja -avustuksilla kuntien ja jarjestéjen nuorisotyota seka aluehallintoviras-
tojen kautta alueellista nuorisoty6ta ja sen kehittdmistd.®?” Maardrahat pitavat sisalladn muun muassa
avustukset valtakunnallisille nuorisoalan jarjestéille, etsivadn nuorisotyohon, nuorten tydpajatoiminnan
tukemiseen, nuorisokeskusten tukemiseen ja valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten avusta-
miseen seka valtionosuuden kuntien nuorisotyhon.®8

611 Laki nuorisolain muuttamisesta 955/2022.

612 Nuorisolakiin esitetdan uudet sddannokset Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastus-
toiminnasta. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote 30.6.2022, https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/
nuorisolakiin-esitetaan-uudet-saannokset-harrastamisen-suomen-mallin-mukaisesta-nuorten-harrastustoiminnasta.

613 Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politiikasta 211/2017.

614 Valtioneuvoston asetus nuorisotyosta ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (616/2023).

615 Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023. Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldama ja osalli-
suus yhteiskunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2. Opetus- ja kulttuuriministerié 2020.

616 Valtion talousarvio 2023.

617 Nuorisotyon valtion rahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuoriso/rahoitus. Viitattu
17.8.2023.

618 Valtion talousarvioesitys 2022. https://budjetti.vm.fi/indox/tae/frame_year.jsp?year=2022&lang=fi
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Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa osan valtakunnallisten nuorisoalan jarjestojen menoista har-
kinnanvaraisilla yleisavustuksilla. Nuorisojarjestoille mydnnettiin avustuksia 18,6 miljoonaa euroa
vuonna 2023%°, Summa on pysynyt vakaana hallituskaudella 2019-2023. Avustuksella valtakunnalli-
sille nuorisoalan jarjestdille edistetdan nuorisolain tavoitteita, kuten tuetaan nuorten harrastamista.
Nuorisoalan jarjestdjen toiminnassa on mukana myds nuorten liikkkumiseen ja liikuntaan liittyvaa toi-
mintaa, kuten Suomen Parkour ry:n, Parkour oppimiskeskuksen, Suomen elektronisen urheilun liiton ja
Suomen Rullalautaliiton toiminnassa®®.

Valtionosuuksilla kuntien nuorisotoimeen katetaan osa kunnan nuorisotyén kustannuksista. Keski-
maarin kunnat kayttivat vuonna 2020 nuorisotydhon 110 euroa jokaista alle 29-vuotiasta kohden, kun
tyohon saatavan valtionosuuden maara on 4,4 euroa. Kunnat paattavat itse nuorisotyohon kaytettavista
varoista®”. Kuntien nuorisotyon toimintamuotoja ovat muun muassa erilaiset liikunnalliset kerhot,
retket ja tapahtumat seka tilojen vapaa kdayttémahdollisuus erilaiseen liikuntaan.

OKM on tukenut vuosittain myos ty6pajatoimintaa, jota tuettiin vuonna 2023 yhteensa 16 miljoo-
nalla eurolla. Nuorten tydpajoilla tuetaan alle 29-vuotiaita nuoria koulutuksen, tyéelaman ja ela-
manhallinnan kysymyksissa. Tyopajatoiminta perustuu valmennukseen, johon nuori osallistuu omien
edellytystensa mukaan ja yhdessa laaditun henkilokohtainen valmennussuunnitelma pohjalta. Tyopa-
jatoimintaa jarjestavat muun muassa kunnat, yhdistykset ja saatiot.®?? Tydpajatoimintaa on yli 90 %:ssa
Manner-Suomen kunnista®?, ja niihin osallistui vuosina 2020-2022 yhteensa vuosittain noin 12 000
nuorta®,

Lahes 80 %:ssa tyopajoista oli mukana terveys-, ravinto- ja lilkuntakasvatusta.®?® Tydpajoihin osallis-
tuvat liikkuvat viikoittain yhdessa ja mukana on myos paljon arkiliikuntaa. Osallistujia pyritaan myos
ohjaamaan liikkumisen palveluiden ja liikunnallisen eldmantavan pariin sekd etsimaan heille edullisia
harrastuksia, jotka jatkuisivat tyopajan jalkeen.

Etsivdn nuorisotyon toteuttamiseen OKM mydnsi avustuksia yhteensa noin 15 miljoonaa euroa
vuonna 2022 (ndissa mukana korona-avustukset). Rahoitus on viime vuosina jakautunut useille eri
avustusmomentille, joka on vaikeuttanut seurantaa. 52 Etsivan nuorisotyon tavoitteena on auttaa alle
29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tydémarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea
saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut. Etsivan nuorisotyon jarjestamisesta paattavat kunnat.®?’ Etsi-
vassa nuorisotydssa kiinnitetdan erityista huomiota sellaisiin haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin
ja nuorten ryhmiin, joilla on suurempi riski tuntea itsensa ulkopuolisiksi ja jadda osattomiksi yhteisesta
hyvasta. Naita ovat esimerkiksi sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat ja vdahdosaisista taus-
toista tulevat nuoret, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot, kieli- ja kulttuurivahemmistot seka nuoret,
joilla on fyysisia tai psyykkisia tuen tarpeita. Lisaksi etsivalla nuorisoty6lla on valineita erityisesti kiu-
saamista tai yksindisyytta kokeneiden nuorten kohtaamiseen. Liikunnan osalta toimenpiteet voivat olla

619 Valtakunnalliset nuorisoalan jarjestot. Opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustukset valtakunnallisille nuorisoalan
jarjestoille 2023 (pdf-tiedosto). Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuorisojarjestot. Viitattu
27.9.2023.

620 Valtakunnalliset nuorisoalan jarjestot. Opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustukset valtakunnallisille nuorisoalan
jarjestoille 2023 (pdf-tiedosto). Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuorisojarjestot. Viitattu
27.9.2023.

621 Kuntien nuorisotyon jarjestaminen. Kuntaliiton internetsivut. https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/nuoriso-
tyo. Viitattu 20.9.2023

622 Nuorten tyOpajat ja etsiva nuorisoty6. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/tyopajat-ja-etsiva-
nuorisotyo. Viitattu 31.8.2023.

623 Nuorten tyopajat ja etsiva nuorisotyd. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/tyopajat-ja-etsiva-
nuorisotyo. Viitattu 15.9.2023.

624 Nuoret valmentautujat tyopajoissa vuosina 2014-2022. Suomen nuorisotyon tilastot, https://nuorisotilastot.fi/1590/
visualisoinnit/nuorten-tyopajatoiminta-2022/. Viitattu 15.9.2023.

625 Tyopajatoiminta 2019. Aluehallintovirastojen julkaisuja 2020:91. https://nuorisotilastot.fi/wp-content/uplo-
ads/2020/12/Tp_2019 _raportti_2020_11_11.pdf.

626 Tiedonanto. Johtaja Henni Axelin, opetus- ja kulttuuriministerié 13.9.2023.

627 Nuorten tyOpajat ja etsiva nuorisoty6. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/tyopajat-ja-etsiva-
nuorisotyo. Viitattu 15.9.2023.
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esimerkiksi lilkunnan ottaminen puheeksi erityisesti kutsuntaikdisten kanssa, ohjaus nuoren palvelutar-
peiden mukaan esim. liikkuntaneuvontaan tai liikunnan harrastamiseen (jarjestot) ja yhdessa tekeminen
esimerkiksi kuntosalilla tai ulkoilemassa®,

Peruspalveluja vuotta 2021 koskevassa alueellisen saatavuuden arviointi -raportin mukaan etsiva
nuorisotyd on laajentunut hallitusohjelmakirjausten siivittamana koko Suomen kattavaksi toiminnaksi.
Tydpajaverkosto on vuosien ajan ollut suhteellisen muuttumaton ja nuorten tydpajatoiminnan kat-
tavuus on sailynyt korkeana. Koronavuodet lisasivat jalkautuvaa tydotetta ldahes kaikkialla Suomessa.
Koronaviruspandemia kuitenkin vahensi kunnallisen nuorisotydn saatavuutta kahtena viime vuotena,
vaikka nuorisoty6ssé otettiin nopeasti kdyttoon digitaaliset toimintamuodot.®®

OKM on myontdnyt avustuksia myds valtakunnallisille nuorisoalan osaamiskeskuksille, jotka kehittavat
ja edistavat nuorisoalan osaamista, asiantuntijuutta ja tiedonkulkua nuorisolain mukaisesti. Osaamis-
keskukset muodostavat valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman tavoitteiden toimeenpanoa
tukevan kokonaisuuden. OKM hyvéksyi valtionapukelpoiset nuorisoalan osaamiskeskukset (6 kpl) vuo-
sille 2020-2023 valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman 2020-2023 painopisteiden mukai-
sesti.®*® Osaamiskeskukset toimivat opetus- ja kulttuuriministerion tavoiteohjauksessa, ja keskusten
kanssa on laadittu tavoiteohjausasiakirjat. Avustetuissa osaamiskeskusten hankkeissa on ollut mukana
myds joitain nuorten liikkumista ja liikuntaa osaltaan edistadvia hankkeita, mutta paapaino hankkeissa
on ollut nuorisotydssa.

OKM tukee erilaisilla avustuksilla myos nuorisokeskuksia, jotka ovat kuntien, nuorisojarjestéjen, nuo-
risotyota tekevien jarjestojen ja muiden yhteiséjen omistamia. Nuorisokeskuksissa jarjestetaan leiri- ja
luontokouluja, erilaisten nuorisoryhmien ja nuorisojdrjestdjen leiri- ja kurssitoimintaa, sosiaalista nuo-
risotyota sekd monipuolista kansainvalista toimintaa.%3! Nuorisokeskukset tarjoavat myos puitteet lii-
kunnan harrastamiselle tarjoamalla ulko- ja sisaliikuntatiloja, harrastus- ja liikuntavalineist6a seka
pihapeleja toiminnalliseen oppimiseen ja seikkailukasvatuksellisten aktiviteettien toteuttamiseen.
Lisdksi leirien vapaa-ajalla nuorisokeskuksissa kannustetaan ulkoiluun ja ulkopeleihin ja leikkeihin.%?

Lisdksi OKM avustaa lasten ja nuorten paikallista harrastustoimintaa. Avustuksen maara oli vuonna
2022 noin 2,7 milj. euroa. Avustuksen jakamisesta vastaavat aluehallintovirastot. Avustukset on tarkoi-
tettu lapsille ja nuorille suunnatun, sdannéllisen ja tavoitteellisen, lukuvuoden aikaan ajoittuvan harras-
tustoiminnan seka koulujen loma-aikoihin ajoittuvan paivéleiritoiminnan jarjestdmiseen. Tavoitteena on
muun muassa lasten ja nuorten tasapuolisten harrastusmahdollisuuksien lisddminen. Avustus on tarkoi-
tettu kunnille, seurakunnille ja paikallistasolla nuorisopalveluja tarjoaville rekisteroidyille yhteisoille.®3

Muuta

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa toimii Valtion nuorisoneuvosto, joka on valtioneuvoston
asettama nuorisotyon ja -politiikan asiantuntijaelin. Nuorisoneuvoston jaseniksi valtioneuvosto kut-
suu lasten ja nuorten kasvu- ja elinoloihin perehtyneita henkil6ita. Nuorisolain mukaan neuvoston teh-
tavana on muun muassa kasitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita asioita,

628 Tiedonanto. Erityisasiantuntija Merja Hilpinen, opetus- ja kulttuuriministerioé 20.9.2023.

629 Peruspalvelujen arviointi 2021. Aluehallintovirastojen vuotta 2021 koskeva peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi. 7/8 Kunnallisen nuorisotyon saatavuus. 144/2022 Aluehallintovirastojen julkaisuja.

630 Nuorisoalan osaamiskeskukset ja nuorisokeskukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuo-
risotyon-keskukset. Viitattu 15.9.2023.

631 Nuorisoalan osaamiskeskukset ja nuorisokeskukset. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuo-
risotyon-keskukset. Viitattu 15.9.2023.

632 Heli Eischer: Miten nuorisokeskuksissa edistetdan nuorten liikkkumista? Suomen nuorisokeskusyhdistyksen internetsi-
vut, https://www.snk.fi/ajankohtaista/miten-nuorisokeskuksissa-edistetaan-nuorten-liikkuntakayttaytymista/. Viitattu
15.9.2023.

633 Erityisavustukset lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut,
https://okm.fi/-/erityisavustukset-lasten-ja-nuorten-paikalliseen-harrastustoimintaan-2. Viitattu 17.8.2023.
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arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toi-
mintoihin seka tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidan elinoloistaan.®3

Valtion nuorisoneuvoston toiminnassa on hallituskaudella 2019-2023 ollut mukana myds nuorten liik-
kuminen ja lilkunta-teemoja. Valtion nuorisoneuvosto on esimerkiksi julkaissut uuden VANUPO-ohjel-
man valmistelun tausta-aineistoksi Katsauksen nuorten hyvinvointiin 2023%%, Julkaisussa kasitellaan
kattavasti nuorten liikunta-aktiivisuutta ja liikuntaan liittyvia asioita. OKM:n yhteydessa toimii myos
Arviointi- ja avustustoimikunta, joka antaa lausuntoja ja tekee esityksia koskien valtakunnallisten nuo-
risoalan jarjest6jen seka valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuutta ja
avustusten myontamista koskevissa asioissa.

Ministerio tukee myds nuorisotutkimusta, jossa painottuvat muun muassa nuorisokulttuurien tutki-
mus, kulutustutkimus, syrjaytymisen, etnisten suhteiden seka koulutuksen ja nuorisotyon laadun tut-
kimus.®*¢ Osana nuorisotutkimusta on tutkittu myds nuorten liikkkumisen ja liilkunnan kysymyksia.
Esimerkiksi nuorisoneuvoston, liikkuntaneuvoston ja nuorisotutkimusverkoston yhdessa toteuttamassa
Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksessa tarkastellaan lasten ja nuorten vapaa-aikaa ja siihen liitty-
vid trendeja, kuten liikunnan harrastamista.®®” Opetus- ja kulttuuriministerio tukee nuorisotyén maara-
rahoista nuorisoty6td, -toimintaa ja -politiikkaa palvelevaa tutkimusta. Merkittavimmat indikaattorit ja
nuorisotilastot ovat vuosittain julkaistava Nuorisobarometri, Nuorten elinolot -vuosikirja, Tietoa nuo-
rista -verkkopalvelu sekd Nuorisotilastot -sivusto.

OKM:n hallinnonalaan kuuluu my6s nuorisotyon koulutus, johon liittyy liikkumiseen ja liikuntaan liitty-
vaa koulutusta. Nuorisotydn toisen asteen koulutuksen sisalldissa on mukana liikunta. Painotus liikun-
nan koulutuksen osalta on kunto- ja terveysliikunnan ohjaamisen taidoissa. Ammattikorkeakoulu-tasolla
on liikunnallisen nuorisotyon ja seikkailukasvatuksen sisaltokoulutusta.

3.14. Esittdvat taiteet (tanssi, sirkus ja performanssitaide)

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) tehtdvana on huolehtia kulttuuritoimialan lainsdadannosta, hal-
linnosta ja sen kdytannoista, rahoituksesta, strategisesta ohjauksesta seka muista yleisista edellytyk-
sistd. Kulttuuritoimialaan kuuluvat muun muassa taiteen ja kulttuurin alat, museot ja kulttuuriperinto
seka kirjastot.53®

Liikkuminen ja liikunta liittyvat kulttuuritoimialalla konkreettisimmin esittaviin taiteisiin, kuten tanssiin
ja sirkukseen seka performanssi- ja esitystaiteisiin. Opetus- ja kulttuuriministeri6 vastaa myos esittavaa
taidetta koskevasta alan kehittdmisestd, lainsdadadannon valmistelusta ja valtion talousarvioon sisalty-
vistd maararahoista. Asiantuntijaelimina toimivat muun muassa Taiteen edistamiskeskus (Taike), taide-
neuvosto ja valtion esittdvien taiteiden toimikunta.

Kulttuuripolitiikan pitkadn ajan kehittdmislinjaukset on maaritelty vuoteen 2025 ulottuvassa ministerion
kulttuuripolitiikan strategiassa. Strategiassa kuvataan valtion tehtavat kulttuuripolitiikassa, arvioidaan
kulttuurin toimialan nykytilaa ja toimintaympariston muutoksia seka asetetaan strategiset tavoitteet stra-
tegiakaudelle. Strategisina tavoitteina vuoteen 2025 on muun muassa kulttuuriin osallisuuden lisdan-
tyminen ja eri vdestéryhmien erojen kaventuminen osallistumisessa. Liikkuminen ja liikkunta nousevat
strategiassa esille yhdessa kohdassa: Strategian mukaan lasten ja nuorten mahdollisuudet taiteen ja kult-
tuurin harrastamiseen turvataan yhteistydssa esimerkiksi liikkuntapolitiikan hallinnonalan kanssa.®*°

634 Valtion nuorisoneuvoston internet sivut. www.tietoanuorista.fi. Viitattu 17.8.2023

635 Katsaus nuorten hyvinvointiin 2023. Valtion nuorisoneuvosto.

636 Nuorisotutkimus ja elinolojen seuranta. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/nuorisotilastot-
ja-tutkimus. Viitattu 17.8.2023.

637 Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimukset. Valtion nuorisoneuvoston internetsivut, www.tietoanuorista.fi/julkaisut/
nuorten-vapaa-aikatutkimukset/. Viitattu 17.8.2023.

638 Kulttuuri. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/kulttuuri. Viitattu 18.8.2023.

639 Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia 2025. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:20.
Opetus- ja kulttuuriministerio 2017.
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OKM tukee tanssiesitysten valmistamista ja esittamista valtionosuuksilla tai harkinnanvaraisilla avus-
tuksilla. Esittavien taiteiden, kuten tanssin ja sirkuksen valtionosuuksia saatelee laki opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) ja laki esittdvin taiteen edistdmisesti (1082/2020), joka
uudistettiin hallituskaudella 2019-2022. Uusi laki tuli voimaan 1.1.2022 ja uuden lainsaadannon mukai-
set valtionosuudet mydnnettiin ensimmaisen kerran vuodelle 2022. Uudistuksen myo6ta jatkossa val-
tionosuuden piiriin voi hakea kolmen vuoden vélein.®*°

Tanssin osalta valtionosuutta saa 14 tanssiteatteria ja tuotantokeskusta. Suurten teattereiden yhtey-
dessa toimii kaksi vakituista tanssiryhmaa: Helsinki Dance Company (Helsingin kaupunginteatteri) ja
Suomen Kansallisbaletti (Kansallisooppera). OKM tukee tanssin vapaata ammattilaiskenttaa harkinnan-
varaisilla toiminta- ja kohdeavustuksilla, joita mydntda valtion esittavien taiteiden toimikunta. OKM
tukee myds tanssialan valtakunnallista kulttuuripoliittista toimintaa ja harrastajatoimintaa maararahalla
alan valtakunnallisille jarjestoille. Tanssialan tiedotustoiminnasta vastaa Tanssin tiedotuskeskus.®*!

OKM tukee myos nykysirkuksen esitysten valmistamista ja esittdmista valtionosuuksilla ja harkinnan-
varaisilla avustuksilla. Valtionosuutta saa kaksi ammatillisesti toimivaa sirkusryhmaa. Harkinnanvarai-
set toiminta- ja kohdeavustukset sirkukselle myontaa valtion esittavien taiteiden toimikunta. Tukea on
mydnnetty sirkuksen niin sanotulle vapaalle ammattilaiskentalle, kuten rekisterdityneille sirkusryhmille,
yksittaisille tydryhmille, tuotantotaloille ja freelancetaiteilijoille. Lisaksi OKM tukee alan valtakunnallista
kulttuuripoliittista toimintaa ja harrastajatoimintaa erilliselld maararahalla alan valtakunnallisille jarjes-
toille. Sirkusalan tiedotustoiminnasta vastaa Sirkuksen tiedotuskeskus.®*

Performanssi- ja esitystaiteessa on kyse paikka- ja tilannesidonnaisesta taiteesta, joka yhdistelee eri
taiteenlajeja. Performanssi- ja esitystaiteen piirissa toimii noin 150-300 taiteilijaa seka lukuisia ryhmia
ja yhdistyksia, joille valtion esittavien taiteiden toimikunta voi myontaa apurahoja ja avustuksia.®

3.15. Erasmus+ -ohjelman liikuntaa edistavat hankkeet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluu Erasmus+ -ohjelma, joka on Euroopan unio-
nin koulutuksen, nuorisoalan ja urheilun ohjelma vuosille 2021-2027. Opetushallitus toimii Erasmus+
-ohjelman Suomen kansallisena toimistona.®**

Erasmus+ -ohjelma tarjoaa nuorille, opiskelijoille ja aikuisille mahdollisuuksia kansainvalistymiseen ja
rahoitusta kouluttautumiseen, opiskeluun tai harjoitteluun ulkomailla. Ohjelma rahoittaa vuosittain yli
20 000 ulkomaanjaksoa. Suomessa ohjelma rahoittaa yli puolet korkea-asteen ja ammatillisten opiske-
lijoiden ulkomaanjaksoista. Nuorten ja opiskelijoiden lisdksi ohjelma tukee my6s opettajien, liikunnan
alan toimijoiden, kouluttajien tai nuorisotydntekijdiden kansainvalista yhteisty6ta ja erilaisia yhteistyo-
hankkeita. Oppilaitoksille ja organisaatioille ohjelma tarjoaa mahdollisuuksia tehda yhteistyota kansain-
vélisten kumppanien kanssa.®*

Erasmus+ -ohjelman tavoitteena on muun muassa tukea ihmisten koulutuksellista, ammatillista ja hen-
kilokohtaista kehitysta koulutuksen, nuorison ja urheilun alalla Euroopassa ja kumppanimaissa, edistaa
tyollisyyttd, sosiaalista koheesiota sekd vahvistaa eurooppalaista identiteettid ja aktiivista kansalai-
suutta. Erasmus+ -ohjelma edistaa lisdksi esimerkiksi urheiluvalmentajien ja urheiluhenkildston

640 Esittdvan taiteen valtionosuusjarjestelman uudistaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.
fi/esittavan-taiteen-vos-uudistus. Viitattu 24.8.2023.

641 Esittavat taiteet. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, www.okm.fi/esittavat-taiteet. Viitattu 24.8.2023.

642 Esittavat taiteet. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, www.okm.fi/esittavat-taiteet. Viitattu 24.8.2023.

643 Esittavat taiteet. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, www.okm.fi/esittavat-taiteet. Viitattu 24.8.2023.

644 Mika on Erasmus+ -ohjelma? Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/ohjelmat/mika-erasmus-
ohjelma. Viitattu 28.8.2023.

645 Suomi paatti tulevan Erasmus+ -ohjelmakauden 2021-2027 neuvottelut. Uutinen opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivuilla 16.12.2019, https://okm.fi/-/suomi-paatti-tulevan-erasmus-ohjelmakauden-2021-2027-neuvottelut.
SEKA Mika on Erasmus+ -ohjelma? Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/ohjelmat/mika-erasmus-
ohjelma. Viitattu 28.8.2023.
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oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta seka liikunta- ja urheiluorganisaatioiden yhteisty6ta, osallisuutta,
luovuutta ja innovaatioita.

Ohjelman rahoituskautta 2021-2027 koskevasta asetusehdotuksesta neuvoteltiin Suomen EU-puheen-
johtajuuskaudella ja johdolla syksylld 2019. Erasmus+ -ohjelman budjetti on ohjelmakaudella
2021-2027 Euroopan tasolla yhteensa 26 miljardia euroa. Ohjelmakauden budjetti Iahes kaksinker-
taistui edelliseen kauteen verrattuna. Suomessa Opetushallitus tukee Erasmus+ -ohjelmalla kansain-
vélistymista ja koulutuksen ja nuorisotoiminnan kehittamista vuosittain noin 50 miljoonalla eurolla
vuodessa. Budjetti kasvaa ohjelmakauden loppua kohti.

Osana Erasmus+ ohjelmaa rahoittaa useita eurooppalaisia verkostoja ja toimintoja, kuten Euroopan
urheiluviikkoa (European Week of Sport). Euroopan urheiluviikko on Euroopan komission aloite urhei-
lun ja liilkunnan edistamiseksi kaikkialla Euroopassa. Viikon aikana jarjestetdaan runsaasti erilaisia tapah-
tumia ja tempauksia ympari Eurooppaa.

Ohjelmaan kuuluu myds Erasmus+ Sport -toiminto, josta rahoitetaan liikunta- ja urheilusektorin valista
eurooppalaista yhteistyotd. Erasmus+ Sport hankkeiden tavoitteena on vahvistaa henkildston ja vapaa-
ehtoisten osaamista, kansainvalisid verkostoja, oppia muiden hyvista kdytanndista seka kehittamaan
uusia menetelmia ja toimintamalleja. Erasmus+ Sport -hankemuotoja ovat urheiluhenkil6ston ja val-
mentajien liikkuvuusjaksot, erilaiset eurooppalaiset yhteistydhankkeet seka voittoa tavoittelemattomat
eurooppalaiset urheilutapahtumat. Erasmus+ Sport -hankeavustusta voivat hakea erilaiset urheilu- ja
liilkuntasektorin yleishyodylliset ja yksityiset toimijat, kuten kuntien liikuntatoimet, urheiluseurat ja laji-
liitot tai liikkunta-alan yritykset.®*®

Erasmus+ Sport-toiminnon budjetti vuosille 2021-2027 on Euroopan tasolla yhteensa 470 miljoonaa
euroa. Avustuksen saaminen ei edellyta hakijalta omarahoitusta. Erasmus+ Sport -hanke voi olla pie-
nimmilladn esimerkiksi kahden eri maassa toimivan urheiluseuran yhteistyéprojekti, johon voi saada
avustusta 30 000 euroa. Suomessa Opetushallitus auttaa liikuntaorganisaatioita Erasmus+ Sport -rahoi-
tuksen saamisessa.t¥’

3.16. Liikunta- ja urheilutiedon seka liikuntavalineiden
valittaminen kirjastoissa

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavana on valmistella kansalliset kirjastopoliittiset linjaukset ja hallin-
nonalan talousarvioesitys seka kirjastoja koskeva lainsdadanto eduskunnan paatettavaksi. OKM myoén-
taa myos avustuksia kirjastojen kehittamiseen ja osallistuu tyéhon, jolla yhteiset tietovarannot saadaan
paremmin hyddynnettaviksi. Yleisia kirjastoja koskevat asiat kuuluvat OKM:ssa kulttuuri- ja taidepolitii-
kan osastolle ja tieteellisia kirjastoja koskevat asiat korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolle.®*

Suomen kirjastoverkko koostuu yleisista eli kunnallisista kirjastoista, Kansalliskirjastosta, yliopisto-,
ammattikorkeakoulu- ja erikoiskirjastoista (tieteelliset kirjastot), kouluissa ja oppilaitoksissa olevista
oppilaitoskirjastoista seka valtion yllapitamista kirjastoista (Saavutettavuuskirjasto Celia, Varasto-
kirjasto).®* Vuonna 2022 Suomessa oli yhteensa reilut 700 yleisten kirjastojen toimipistetta®*°.

Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on, etta kirjastopalvelut ovat koko maan kattavia, moni-
puolisia lahipalveluja. Kirjastot takaavat kaikille tasaveroisen pdasyn tietoon ja kulttuuriin, sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutuminen seka keskeisten sahkoisten aineistojen saamisen kansalaisten kayttoon.

646 Mitd on Erasmus+ Sport -liikunnalle ja urheilulle. Opetushallituksen internetsivut, https://www.oph.fi/fi/ohjelmat/
mita-erasmus-lilkkunnalle-ja-urheilulle-sport. Viitattu 28.8.2023.

647 Erasmus+ Sport kannustaa liikunta- ja urheiluorganisaatioita eurooppalaiseen yhteistydhon. Eteldtuuli. Eteld-Suomen
liilkunnan ja urheilun verkkolehti.

648 Kirjastot. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/kirjastot. Viitattu 5.9.2023.

649 Kirjastoverkko. Opetus- ja kulttuuriministerion internetsivut, https://okm.fi/kirjastoverkko. Viitattu 5.9.2023.

650 Suomen yleisten kirjastojen tilastot-internetsivut, https://tilastot.kirjastot.fi/. Viitattu 5.9.2023.
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Kirjastotoimintaa saatelee erityisesti laki yleisista kirjastoista (1492/2016), jossa sdadetaan ylei-

sistd kirjastoista ja niiden toiminnasta seka toiminnan paikallisesta, alueellisesta ja valtakunnallisesta
edistamisesta, kirjastojen yhteistyosta ja valtionrahoituksesta. Lain tavoitteena on edistda vaeston
yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin, edistda tiedon saatavuutta ja kaytt6a, luke-
miskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehitta-
miseen seka edistaa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.®!

Laissa maaritellaan yleisten kirjastojen keskeiset tehtédvat. Yleisen kirjaston tehtdvand on muun muassa
tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin, yllapitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoel-
maa, edistaa lukemista ja kirjallisuutta, tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyéskentelyyn ja kan-
salaistoimintaan seka edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Yleisen kirjaston toiminnan
jarjestaminen on kunnan tehtava.®?

Osana kirjastojen ja tietovarantojen hyodynnettdvyyden kehittdmistyota edistetdan myos liikkumi-
seen, liikuntaan ja urheiluun liittyvan tiedon levidmista. Kuntien yleisten kirjastojen lisdksi esimerkiksi
yliopisto-, ammattikorkeakoulu- ja erikoiskirjastot (tieteelliset kirjastot) toimivat merkittavina liikku-
miseen, liilkuntaan ja urheiluun liittyvan tiedon valittdjina. Urheilun ja liikkunnan kulttuurikeskus TAH-
DOssa toimii yksi maailman laajimmista urheilu- ja liikunta-alan erikoiskirjastoista sisdltden 30 000
kirjaa ja tuhansia lehtivuosikertoja (TAHDOsta lisda arvioinnin luvussa 3.4. Liikunnan vapaa sivistys-
tyé sekd liikuntatieteellinen tutkimus ja tiedonvdlitysty6)®. Lisdksi hyvin moni yleinen kirjasto lainaa
nykyisin myds monipuolisesti erilaisia liilkuntavilineitd®*.

651 Laki yleisista kirjastoista (1492/2016).

652 Laki yleisista kirjastoista (1492/2016).

653 Kokoelmat. Urheilun ja liikkunnan kulttuurikeskus TAHDON internetsivut, https://tahto.com/kokoelmat/. Viitattu
6.9.2023.

654 Liikuntavalineet. Kirjastot.fi-internetsivut, https://hakemisto.kirjastot.fi/services/hardware/liikuntavalineet. Viitattu
5.9.2023.
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4 Johtopaatokset ja
kehittamissuositukset



Johtopaatokset ja kehittamissuositukset

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) liikkunnan vastuualue ja valtion liikuntaneuvosto seka alue-
tasolla aluehallintovirastojen liikuntatoimi ovat valtionhallinnossa ainoat tahot, jotka edistavat liik-
kumista, liikuntaa ja urheilua niiden itseisarvoisen merkityksen vuoksi. Itsearvoisessa merkityksessa
lilkunta ja urheilu ovat osa merkityksellista elamaa.

OKM:n hallinnonalalla on lisdksi valinearvoinen intressi lilkkunnan ja lilkkumisen edistamiseen. Vali-
nearvo liittyy erityisesti kasvatukseen, oppimiseen, nuorten osallisuuteen seka syrjaytymisen ehkaisyyn.
Liikkumisen ja lilkkunnan edistaminen kiinnittyvatkin OKM:ssd myds muiden sektoreiden kuin liikunta-
sektorin toimintaan, kuten varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, vapaaseen sivistystyohon, lukiokou-
lutukseen, ammatilliseen koulutukseen, korkeakoulutukseen, kulttuuriin sekad nuorisotyohon.

Kokonaisuudessaan OKM:n hallinnonalalla on valtionhallinnossa keskeisin rooli lilkkkumisen, liikun-
nan ja urheilun eri osa-alueiden edistamisessda. OKM edistdd muun muassa liikunnallista elaméantapaa,
liilkunnan kansalaistoimintaa, liilkuntapaikkarakentamista, kuntien liikuntatoimintaa, huippu-urheilua,
liilkunta-alan koulutusta, liikuntatutkimusta, liikkunnanopetusta, liikkumista osana nuorisotyota, liikun-
nallisia luovia ja ilmaisullisia liikuntalajeja (esim. sirkus, tanssi, parkour) seka liikuntaan liittyvaa tiedon-
valitysta osana kirjastoja.

Liikunta ja liikkuminen nousevat esille osana OKM:n yleisia strategioita ja suunnitelmia sekd muita
asiakirjoja, kuten vuoteen 2030 ulottuvaa opetus- ja kulttuuriministerion strategiaa, OKM:n tulevai-
suuskatsausta sekd Sivistyskatsausta 2023. Sen sijaan osana sektorikohtaisia strategioita ja suunnitel-
mia (esimerkiksi Koulutuspoliittinen selonteko) liikkumisen ja liikkunnan kysymykset eivat aina nouse
esille.

Opetus- ja kulttuuriministeriostd kohdentuu suoraan rahoitusta liikkuntaan valtion liikkuntamaara-
rahoista, joista rahoitetaan muun muassa liikunta- ja urheilujarjestoja, urheiluseuroja, liikuntapaik-
karakentamista, kuntien liikuntatoimintaa, liikunnan koulutuskeskuksia, liikunnallista elamantapaa,
huippu-urheilu seka liikuntatieteellistad tutkimusta ja tiedonvalitysta. Valtion liikkuntamaararahat osoitet-
tiin vuoteen 2023 asti pddosin rahapelitoiminnan tuotoista, mutta osin myds valtion yleiskatteellisista
budjettivaroista.

Hallituskaudella 2019-2023 lilkunnan maararahat ovat pysyneet vakaina, pois lukien koronapande-
miavuodet 2020 ja 2021. Liikunnan niin sanottu perusrahoitus (rahapelitoiminnan tuotot + budjetti-
varat, pois lukien lisdtalousarviot ja koronatuet) sdilyi hallituskaudella suhteellisena vakaana, 153-166
miljoonassa eurossa vuosittain. (Kuvio 31.) Kun huomioidaan valtion liikuntamaéararahoissa myos lisa-
talousarviot ja koronatuet, maararahat kasvoivat merkittavasti vuosina 2020-2021: Vuonna 2020 lii-
kuntaméaararahat olivat yhteensa noin 191 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 noin 217 miljoonaa euroa.
(Taulukko 1.)
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Kuvio 31. Liikunnan budjetti 2014-2024 (Huom! Luvut eiviit sisdlld lisdtalousarvioita)®>.

Hallituskauden 2019-2023 aikana valtion liikuntamaararahoja uhkasi merkittavat leikkaukset raha-
pelituottojen vdhenemisen vuoksi. Esimerkiksi vuoden 2021 valtiovarainministerion talousarvioeh-
dotuksessa opetus- ja kulttuuriministerion liikuntatoimelle kohdennettuihin maararahoihin esitettiin
merkittavaa ja historiallisen suurta, noin 40 miljoonan euron, eli 27 % laskua (v. 2020: 150,6 milj. euroa,
VM ehdotus vuodelle 2021: 110,4 milj. euroa)®®. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa rahapelitoimin-
nan tuottojen lasku oli kompensoitu vain osin, mika olisi tarkoittanut noin 12 miljoonan euron leikkaus-
tarvetta lilkkuntatoimen menoihin®’.

Suurimmilta valtion liikuntamaararahojen leikkauksilta saastyttiin hallituskaudella 2019-2023 arpa-
jaisveron valiaikaisesta laskemisesta ja budjettirahoituskompensaatiosta johtuen. Valtion liikunta-
madrdrahat laskivat kuitenkin hallituskauden lopussa verrattuna koronapandemiaa edeltavaan aikaan,
mutta perusrahoitus oli palannut Iahes samalle tasolle kuin ennen 2010-luvun puolivalissa alkanutta
maararahojen pienoista kasvun kautta. (Kuvio 31.) Myds vuonna 2024 valtion varsinaiset liikuntatoimen
maararahat nayttavat laskevan hieman, mutta etenkin hallituskauden 2023-2027 seuraaville vuosille on
suunniteltu isompia leikkauksia liikuntamaéararahoihin.

Myés valtion lilkuntamaararahojen "sisalld” isoimpien maararahakokonaisuuksien ja avustuskohtei-
den kehitys oli vakaata hallituskaudella 2019-2023. Esimerkiksi liikuntajarjestdjen valtionavustukset,
liilkuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden valtionavustukset, kuntien liikuntatoimen valtion-
osuudet seka liikunnan koulutuskeskusten valtionosuudet sailyivat pitkalti samalla tasolla koko hallitus-
kauden ajan. (Taulukko 1.)

Sen sijaan joissain pienemmissa avustuskokonaisuuksissa tapahtui suhteellisesti suurempia muutok-
sia hallituskauden 2019-2023 aikana. Esimerkiksi liikunnallisen eldmantavan avustuskokonaisuus laski
hallituskauden aikana vuoden 2020 8,2 miljoonasta eurosta vuoden 2023 6,2 miljoonaan euroon, kun
taas valtionrahoitus huippu-urheiluun (laaja laskentamalli) kasvoi vuoden 2020 27 miljoonasta eurosta
vuoden 2023 noin 30 miljoonaan euroon. (Taulukko 1.)

Valtion lilkuntamaararahojen liséksi OKM:n muiden alojen maararahoista on kohdentunut resursseja
liikkumisen, liikunnan ja urheilun edistamiseen, kuten aamu- ja iltapadivatoiminnan valtionosuus tai
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtionrahoitusta. Ministerion kokonaisrahoitusta liikkkumisen, lii-
kunnan ja urheilun edistdmiseen on hyvin vaikea arvioida.

655 Tiedonanto. Erityisasiantuntija Samuli Rasila, opetus- ja kulttuuriministerié 6.10.2023.
656 Valtion liikkuntamaararahoihin esitetdan kestamatonta leikkausta. Valtion lilkuntaneuvoston tiedote 10.9.2020.
657 Valtion liikuntaneuvoston lausunto valtion talousarvioesityksesta 2022. Valtion liikuntaneuvosto 15.10.2022.
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Hallituskautta 2019-2023 leimasi koronapandemian aika, joka vaikutti merkittavasti niin liikuntatoi-
mialaan kuin liikkumisen edistaimiseen osana muita OKM:n sektoreita (esimerkiksi liikunta-alan kou-
lutus ja lilkunnanopetus). Hallituskaudella myénnettiin OKM:n liikunnan vastuualueelta merkittava
maara, yhteenséa 53,4 miljoonaa euroa avustuksia koronapandemian johdosta vuosina 2020-2023 lii-
kunta- ja urheiluseuroille, valtakunnallisille ja alueellisille liikuntajarjestéille, valtakunnallisille sar-
joille, liikunta- ja urheilutapahtumille, lilkkunnan koulutuskeskuksille seka liikuntapaikkarakentamiseen.
Liikunta-alan yritysten tukeminen kanavoitui tyo- ja elinkeinoministerion kautta osana yritysten
korona-avustuksia.

Koronapandemia vaikutti lilkkunta-alan toimijoihin vaihtelevasti. Eniten koronapandemia vaikeutti yri-
tysten toimintaa. Lahes 80 % yrityksista kertoo kohdanneensa vaikeuksia tai vakavia, toimintaa uhkaa-
via vaikeuksia. Vaikutukset olivat erilaisia yritystyypista riippuen. Suurimmissa vaikeuksissa olivat
sisdliikuntapalveluja tarjoavat yritykset. Osalla golf-yrityksia taloudellinen tilanne jopa parani korona-
rajoitusten aikana. Liikunta-alan yrityksia tuettiin yritystoimintaan kohdentuneilla korona-avustuksilla,
joita avataan laajemmin valtion liikuntaneuvoston toteuttamassa tyo- ja elinkeinoministerién arvioin-
nissa (valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2023:11).

Kunnissa liikuntapalveluiden tarjonta on paaosin palautunut koronaa edeltaville tasolle, mutta
kaikki asiakkaat eivat ole palanneet kdyttamaan palveluja. Vain noin puolet kunnista — uimahallien
osalta vield harvemmat — ilmoitti asiakasmadarien palanneen entiselle tasolle. Lahes kaksi kolmasosaa
kunnista kaynnisti koronarajoitusten aikaan etdpalveluja. Noin puolet kunnista tarjoaa ryhmaliikunnan
etapalveluja edelleen. Toinen keskeinen korona-ajan uudistus kunnissa oli ulkoliikunnan palvelujen ja
liilkuntapaikkojen lisddminen seké niihin liittyva tiedotus.>®

Liikunta- ja urheiluseurat, lajiliitot ja jarjestot seka niiden talous selvisivat vuosien koronapande-
mian 2020-2022 erityishaasteista padosin hyvin. Seurat ja jarjestét kompensoivat tulojen vdahenty-
mista padosin kulujen vahentymiselld, mutta myds maksujen nostoilla, kuluja karsimalla ja erilaisilla
sopeuttamistoimilla. My6s seurojen ja jarjestdjen saamat suorat taloudelliset tuet helpottivat toimijoi-
den tilannetta. Esimerkiksi OKM tuki liikunnan ja urheilun kansalaistoimintaa merkittavasti, yhteensa
40 miljoonalla eurolla koronasta aiheutuvista haitoista selviytymiseksi. Lopulta vain harva seura tai
jarjesto joutui lopettamaan kokonaan toimintansa, mutta 5-10 %:lle toimijoista korona-aika muodosti
suuria haasteita.®*®

Korona kohteli eri tavalla myos lajeja. Esimerkiksi jalkapallo ja golf lisdsivat lisenssimaaridan korona-
pandemian aikana.®®® Sen sijaan salibandyharrastajien maara laski koronan aikana®?.

Liikkuminen vdaheni monilla ihmisilld koronapandemian aikana merkittavasti eika liikkuminen ole
palannut kaikilla koronaa edeltaville tasolle. Esimerkiksi lasten ja nuorten liikkumisen vahenemista
nayttivat selittdvan korona-aikana erityisesti koulumatkojen ja koulupaivan aikaisen liikkkumisen puute.
Myos etdopiskelun myo6ta tullut koulutehtédvien kuormitus muodostui suurelle osalle lapsia ja nuoria
liilkkumisen esteeksi.®® Tulevaisuudessa vastaavien kriisien aikana tulisikin tarkastella eri hallinnonalo-
jen toimien vaikutuksia ihmisten liilkkumiseen ja liikuntaan seka liikkkumista véhentavien toimien hait-
tavaikutuksia. Lisdksi tulisi pohtia keinoja tukea ja kannustaa vdestoa liikkumaan kriisin mahdollistamin
keinoin.

658 Liikuntatoimijoiden tilannekuva — koronasta palautuminen ja energiakriisin vaikutukset. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:2. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

659 Liikuntatoimijoiden tilannekuva — koronasta palautuminen ja energiakriisin vaikutukset. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:2. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

660 Liikuntatoimijoiden tilannekuva — koronasta palautuminen ja energiakriisin vaikutukset. Valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:2. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

661 Korona nakyy salibandynkin harrastajien maarassa - tdssa suurimmat salibandyseu-
rat. Uutinen Suomen Salibandy ry:n internetsivuilla 18.1.2021, https://salibandy.fi/fi/uutiset/
korona-nakyy-salibandynkin-harrastajien-maarassa-tassa-suurimmat-salibandyseurat/.

662 Marko Kantomaa (toim.): Koronapandemian vaikutukset vdeston lilkuntaan. Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja
2020:2. Valtion liikuntaneuvosto 2020.
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Korona vaikutti myos liikunta-alan koulutustoimintaan. Esimerkiksi liikunnan koulutuskeskukset pystyi-
vat kuitenkin padosin toteuttamaan koronapandemian akuutinkin vaiheen aikana (maalis-toukokuu 2020)
ammatillista koulutusta etdopiskelun avulla ja seka ottamalla kdytt6on erilaisia digitaalisia tydkaluja. Kou-
lutuskeskukset olivat varautuneet opetus- ja ohjaushenkiléston digitaalisen osaamisen kehittdmiseen ope-
tus- ja kulttuuriministerion strategiarahoituksen turvin jo vuodesta 2019 lahtien. Koulutuskeskuksilla oli
etdopetukseen siirtymiseen jo hyvat lahtovalmiudet, ja koronapandemia kehitti entisestaan koulutus-
toimijoiden valmiuksia hyddyntaa erilaisia eta- ja verkko-opetuksen mahdollisuuksia. Sen sijaan erilaiset
vapaan sivistystyon koulutukset pitkalti peruuntuivat koronapandemian akuutissa vaiheessa.®®

Hallituskaudella 2019-2023 suomalaista rahapelijarjestelmaa ja rahapelitoiminnan lainsaadantoa
uudistettiin merkittavasti. Uudistusta valmisteltiin siséministerion johdolla laajassa yhteistydssa eri hal-
linnonalojen ja toimijoiden kanssa. Uudistuksen myodta aiemmin rahapelituotolla rahoitettujen toimin-
not, kuten liikunta, rahoitetaan vuodesta 2024 Idhtien verovaroilla valtion talousarviosta. Historiallinen
rahapelitoiminnan ja liikkuntatoimen rahoituksen valisen keskindisriippuvuuden katkaiseminen on nadhty
liilkunta-alalla pddosin positiivisena. Uudistus voi myos lisata liilkkunnan rahoituksen ennakoitavuutta,
kun rahoitus ei ole riippuvainen vaikeasti ennakoitavista rahapelituottojen maaréasta. Toisaalta uhkana
on, ettd lilkkuntatoimialan rahoitustasosta joudutaan neuvottelemaan vuosittain.

Valtionrahoitus on merkittdva tai keskeinen tulonldhde monille liikunta-alan jarjestaille ja lajiliitoille,
liikunta-alan tutkimusyhteisoille, liikkunnan koulutuskeskuksille seka liikuntapaikkarakentamisen
hankkeille. Esimerkiksi OKM:n myontamalla akateemisen tutkimuksen rahoituksella on hyvin tarkea
merkitys liikunta-alan tutkimukselle, jonka rahoituslahteet ovat Suomessa kapeat. Liikuntapaikkaraken-
tamisen valtionavustuksilla on puolestaan merkittava vipuvaikutus ja monissa tapauksissa ratkaiseva
vaikutus paikallisten liikuntapaikkojen rakentamis- tai peruskorjaushankkeiden kdaynnistymiselle. Liikun-
nan yleisten edellytysten luomiseksi (Liikuntalaki 390/2015) on tdrkeaa turvata nykytasoinen valtion-
rahoitus pitkdjanteisesti.

Hallituskaudella 2019-2023 kdynnistettiin Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO), jossa oli
mukana edustajat eri ministeridista. Liikunnan ja liikkumisen edistamisen toimenpiteita toteutui eri
ministeriissa yhteensa 77, Varsinaisia kokonaan uusia toimenpiteita toteutettiin LIPOKO:n alaty6ryh-
missa. LIPOKO:n suurin onnistuminen ndyttda olevan ministeriéiden valisen yhteistyon tiivistaminen
liikunnallisen eldamantavan edistamisessa. LIPOKO:n avulla on saatu luotua verkosto eri ministeridihin
liilkunnan edistdmisen teemaan liittyen. Tama on mahdollisesti edesauttanut sitd, ettd ministeriot tun-
nistavat merkityksensa liikunnan edistamisessa entista paremmin.

Kehittamissuositukset koskien koko ministeriota:

¢ Integroidaan liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA) osaksi OKM:n ja sen hallinnonalan
lainvalmistelua sekd muuta valmistelua ja paatoksentekoa, kuten strategioiden valmistelua. Lisa-
tietoa liikkumisvaikutusten arvioinnista osoitteesta: www.liikkumisvaikutukset.fi.

e Varmistetaan, etta vaeston vahentynyt liikkumisen haaste seka liikkkumisen ja liilkunnan edistami-
nen tunnistetaan osana kaikkia opetus- ja kulttuuriministerion keskeisia strategioita, suunnitel-
mia ja muita asiakirjoja, kuten osana ministerién ennakointi- ja tulevaisuustyota.

e Turvataan lilkkunnan nykytasoinen valtionrahoitus pitkajanteisesti liikunnan rahoituksen siirty-
essa rahapelituotoista yleisten budjettivarojen piiriin.

e Kdynnistetdaan valtioneuvoston yhteinen, ministeridittdin resursoitu ja poikkihallinnollisesti koor-
dinoitu Liikkumisohjelma jatkamaan ministerididen yhteista tyota vaeston lilkkkumisen lisddmiseksi.

663 Koronapandemian akuutit vaikutukset liikuntatoimialaan. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2020:1. Valtion liikun-
taneuvosto 2020.

664 Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (LIPOKO) 2020-2023 Toimikauden raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkai-
suja: 2023:31. Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.
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Seuraavissa kappaleissa analysoidaan yksityiskohtaisemmin opetus- ja kulttuuriministerion liikunnan
vastuualueen sekd ministerion muiden alojen toimenpiteita liikkkumisen, liikkunnan ja urheilun edistami-
seksi hallituskaudella 2019-2023 sekd esitetdan kehittdmissuositukset ministerion eri aloille.

Liikunnallisen elamantavan edistaminen

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (2019-2023) yhtena poikkihallinnollisena tavoitteena
oli liikunnallisen aktiivisuuden nostaminen kaikissa ikdryhmissa. Liikunnallisen eldmantavan lisdédminen
oli yksi hallituskauden 2019-2023 keskeisista liikuntapoliittisista tavoitteista.

Liikuntalakiin tehtiin hallituskauden 2019-2023 aikana paivityksia, joiden yhteydessa terveytta ja hyvin-
vointia edistavan liilkkunnan maaritelmaan lisattiin tarkennus. Uuden muotoilun mukaan terveytta ja
hyvinvointia edistavaa lilkuntaa “edistetddn kehittimdlléd alan toimintaa, koordinaatiota ja rahoitusta”.
Uusi muotoilu tarkensi ja vahvisti liikunnallisen eldmantavan kirjausta lainsdadanndossa.

Kuluneen hallituskauden aikana kdynnistettiin Liikkuvat-kokonaisuus, joka sisaltda eri vaestéryhmille
kohdennetut toimenpiteet (Liikkuva perhe, Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu, Liikkuva opis-
kelu, Liikkuva aikuinen ja Ikiliikkuja). Nayttaa silta, etta Liikkuvat-kokonaisuuden avulla liikunnallisen
eldmantavan edistamisen toimenpiteita on toteutettu entistd koordinoidummin, kun yhteistyo on
lisddntynyt eri vdestéryhmien toimenpidekokonaisuuksien vililla.

Liikkuva koulu -ohjelma oli edellisen hallituskauden (2015-2019) kérkihanke, jolloin sitad resursoitiin
vahvasti. Karkihankkeen paatyttya paattyi myos lahes kokonaan valtion kehittdmisavustuksina myon-
netty rahoitus peruskoulujen toimintakulttuurin liilkunnallistamiseen. Hallituskaudella 2019-2023
koettu koronapandemia vaikutti osaltaan koulujen toimintakulttuuriin, koska kouluty6ta tehtiin osin
etdopetuksena ja turvavalein. Hallituskaudella 2019-2023 tapahtuneet toiminnan muutokset aiheut-
tivat kouluilla muutoksia, joiden seurauksena liikunnallisen toimintakulttuurin rakenteita on osin
purettu kouluissa.®%

Liikkuva koulu -toimintaan on rekisterditynyt 92 % peruskouluista (2023). On haastavaa saada tietoa
siitd, kuinka monessa koulussa tosiasiallisesti toteutetaan koulupdivan liikunnallistamisen toimenpi-
teitd. Nykytilan arvioinnin tdyttaneiden koulujen osuus on laskenut huomattavasti karkihankekaudesta,
erityisavustusten myontamisen pdattymisen jalkeen (46 % v. 2016-17, 21 % v. 2022—-23). Tama johtuu
ainakin osin siitd, etta avustuksen saaneilta velvoitettiin Nykytilan arvioinnin tayttamista. Kun rahoitusta
ei ole ollut enda saatavilla, kouluissa ei ole taytetty Nykytilan arviointia niin aktiivisesti tai Liikkuva koulu
-toimenpiteet ovat oleellisesti vahentyneet.

Toimintakulttuurin syvallinen muutos ja muutosten juurtuminen esimerkiksi kouluymparistossa vie-
vat pitkdan, joten olisi tarkeasd, etta paikallisten toimenpiteiden tukemista jatkettaisiin pitkdjan-
teisesti yli hallituskausien. Taima havainto péatee kaikkien vdaestoryhmien liikkunnallisen elamantavan
edistamisen osakokonaisuuksiin, joissa tdhdataan toimintakulttuurin muutokseen. Liikkuva koulu -kar-
kihankekauden jalkeen, hallituskaudella 2019-2023, ndyttaa siltd, ettd huomio kdaannettiin koulujen
toimintakulttuurin liikkunnallistamisesta vahvemmin harrastamiseen koulupaivan yhteydessa, Harrasta-
misen Suomen mallin (HSM) mukaisesti.

HSM:n tavoitteena on tukea lasten ja nuorten hyvinvointia mahdollistamalla jokaiselle lapselle ja nuo-
relle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa. Hallituskaudella 2019-2023 mallia ensin
pilotoitiin ja sen jalkeen laajennettiin Idhes koko Manner-Suomeen. HSM:n toteuttamiseen myénne-
tyilla valtionavustuksilla jarjestettiin vuonna 2023 jo todella suuri méaara kerhoja (noin 11 000 kerhoa
yli 2 000 koulussa). Tarkkaa tietoa ei ole siitd, kuinka suuri osa kerhoista on liikuntakerhoja. Myds muut
kuin varsinaiset liikuntakerhot voivat sisaltaa liikkkumista. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd HSM ei

665 Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sdhkopostitiedonanto 14.8.2023.
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nayttaydy ensisijaisesti lilkunnallisen elamantavan lisidmisen toimenpiteend, vaan sen tavoitteet
ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddamisessa laajemmin.

Elamisen kustannukset ovat nousseet, ja lasten harrastaminen saattaa olla ensimmaisia kohteita, joista
perheissa tingitdan. HSM:n mukainen toiminta mahdollistaa maksuttoman harrastamisen ja antaa osal-
listumismahdollisuuden kaikille lapsille ja nuorille, taustasta rijppumatta. HSM:n mukaisen toiminnan
hy6tyna on, ettd yha useampi lapsi ja nuori voi 16ytaa itselleen harrastuksen riippumatta perheen
sosioekonomisesta asemasta, asuinpaikasta, kodin etdisyydesta harrastuksiin tai lapsen tai nuoren
sairaudesta tai vammasta. HSM:n toteuttamiseen liittyen on nostettu esiin kehittdmistarpeita, kuten
koulukyytien yhteensovittamisen harrastamiseen ja yldkouluikdisten mukaan saaminen. HSM:n toteut-
taminen on vield alkuvaiheessa ja sen kehittamista on tarkoituksenmukaista jatkaa.

Hallituskaudella 2019-2023 uudistetun Liikkuva aikuinen -kokonaisuuden (ent. KKI-ohjelma) yhtena
tavoitteena on, etta jokaisessa kunnassa on suositusten mukaista liikuntaneuvontaa. Liikuntaneuvontaa
tarjoavien kuntien méaara kasvoi hallituskauden aikana (v. 2020: 50 % kunnista, v. 2022: 61 %). Taman
tavoitteen tarkeys korostui hallituskauden aikana, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus toteutui.
Uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa, mutta jarjestdaytymisvaihe on edel-
leen kdynnissa. Tassd vaiheessa on ensiarvoisen tarkeda, ettd hyvinvointialueiden ja kuntien vilille
muodostuu toimivat liikuntaneuvonnan palveluketjut osana elintapaohjausta. Tata tyota tuettiin
hallituskaudella 2019-2023 muun muassa tuottamalla kuntien kdytt66n ohjeistus “Liikuntaneuvonta
yhdyspinnoilla — ohjeistus sote-uudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon”. Lilkkuntaneuvonnan kehit-
tamis- ja toimeenpanotyon tukemisen jatkaminen nayttaytyy ajankohtaiselta ja tarkealta liikkuntapo-
liittiselta toimenpiteelta myos tulevina vuosina.

Kahden seuraavan vuosikymmenen aikana 80 vuotta tayttaneiden lukumaara kaksinkertaistuu nykyi-
sestd noin 315 000 henkilosta yli 600 000 henkil6on. Ikdantyneista (yli 70-vuotiaat) vain pieni osa
liikkuu nykyisin terveytensa kannalta riittdvasti. Riittdméaton liikunta voi heikentda ikdantyneen toimin-
takykya nopeasti ja johtaa itsendisen kotona asumisen vaikeutumiseen. Ikddntyneiden liikkumisen ja
fyysisen toimintakyvyn edistaminen ovat erittdin tarkedssa roolissa tulevina vuosina, niin ikdantynei-
den ihmisten itsendisen ja mielekkaan elaman turvaamiseksi kuin sosiaali- ja terveydenhoitomenojen
hillitsemiseksi.

Hallituskaudella 2019-2023 ikdantyneiden liikkumista edistettiin OKM:sta erityisesti tukemalla Ikiliik-
kuja -toimenpiteita seka erilaisilla yksittaisilla liikunnallisen elamantavan hankeavustuksilla. Jatkossa on
tarkeda, etta maaraltdan kasvavan ikddntyvan vaeston lilkkkumisen edistamiseen panostetaan valtion-
hallinnossa eri ministerididen hallinnonaloilla. Tassa asiassa keskeisid ministeridita ovat OKM:n ohella
sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio ja liikenne- ja viestintaministerio.

Suuri liilkuntapoliittinen tavoite vaeston liikkumisen lisddmisesta kaikissa vaestoryhmissa ei ole toteu-
tunut. Tutkimustiedon mukaan liikkumisen maara on laskenut vuodesta 2018 vuoteen 2022 tytailla ja
pojilla kaikissa ikaryhmissa, lukuun ottamatta 13-vuotiaita poikia, joissa suosituksen tayttaneiden maara
on noussut sekd 15-vuotiaita poikia, joissa maara on pysynyt ennallaan. Aikuisvdeston osalta liikkumi-
sen suosituksen tayttaneiden maara on pysynyt lahes ennallaan vuosien 2017 ja 2021/2022 valilla. Jois-
sakin ikdryhmissa sen sijaan on tapahtunut muutoksia, esimerkiksi 20-29-vuotiaista miehista selvasti
entistd harvempi saavuttaa lilkkkumisen suosituksen (2017: 34 % vs. 2021/2022: 24 %). Move!-mittaus-
ten ja varusmiesten kuntotestitulosten perusteella nayttaa myos silta, etta fyysisen toimintakyvyn lasku
ei ole vielakaan pysahtynyt.

Riittdmattoman liikkkumisen haaste on monimutkainen ilmio ja lilkkkumisen vastavoimat ovat vahvoja.
Ymmarrys liikkkumisen maaran laskun syistd on viime vuosina kasvanut, mutta tehokkaita toimenpi-
teitd suunnan muuttamiseksi ei ole vield onnistuttu toteuttamaan. Tietoisuuden kasvun myota katse on
kdantynyt yha vahvemmin poikkihallinnollisten toimenpiteiden valttamattomyyteen, siihen miten liik-
kuminen saadaan palautettua osaksi ihmisten arkea.
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Kehittamissuositukset:

o Jatketaan pitkdjanteisesti liikunnallisen eldmantavan edistamista eri vaestoryhmissa (ml. toi-
mintarajoitteiset ja muut vihemmistoryhmat) ja eri toimintaymparistoissa (perheet, var-
haiskasvatus, koulut, oppilaitokset, tydelama, sosiaali- ja terveydenhuolto, ikadntyneiden
palvelut) Liikkuvat -mallin mukaisilla toimintatavoilla. Tarkeaa on vaikuttaminen arjen raken-
teisiin, kuten aktiivisten kulkutapojen kayttoon seka esimerkiksi liikuntaneuvonnan vahvista-
miseen osana elintapaohjausta. Turvataan Liikkuvat -mallin mukaisten toimintojen rahoitus
pitkdjanteisesti ja resursoidaan myos paikallisten hankkeiden avustamista.

¢ Kehitetdan ja laajennetaan Harrastamisen Suomen mallin -mukaista maksutonta harrastustoi-
mintaa. Osana kehitystyota kokeillaan toisella asteella opiskeleville nuorille esimerkiksi harras-
tesetelimallia. Ratkaistaan tunnistettuja kdytannon haasteita (mm. koulukuljetuksiin liittyen),
jotka hankaloittavat joidenkin lasten ja nuorten osallistumista harrastustoimintaan.

e Otetaan kayttoon ilmiékohtainen budjetointi liikunnallisen elamantavan edistamiseksi ja
syvennetaan liikkunnan ja lilkkkumisen edistamisen koordinaatiota ja yhteistyota valtionhallin-
nossa eri ministerididen valilla.

e Vahvistetaan Move!-jarjestelman toimeenpanoa ja tuetaan kuntia ja kouluja paikallisten
Move!-prosessien kehittamisessa. Tarkeaa olisi, ettd yha useammassa koulussa oppilaiden
Move!-tulokset ovat kaytettavissa terveystarkastuksissa ja oppilas voidaan tarpeen mukaan
ohjata lilkuntaneuvontaan ja -palveluihin.

Liikuntapaikkarakentaminen

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamisella on pitka historia. Liikuntapoliittiseen selontekoon liit-
tyvassa kuulemisessa vuonna 2018 liikuntapaikkarakentaminen nostettiin tarkeimmaksi valtionhal-
linnon liikuntapolitiikan tehtavaksi. Liikuntapaikkarakentamisessa kulminoituu julkishallinnon tehtava
vaeston lilkkunnan mahdollistajana ja edellytysten luojana.

Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamiseen kohdennettiin hallituskaudella 2019-2023 varoja
varsin tasaisesti, noin 28-30 miljoonalla eurolla vuosittain. Korona-aikana liikuntapaikkarakentami-
seen osoitettiin lisdksi lisatalousarviosta kertaluonteinen noin 6,8 miljoonan euron maararaha. Lisaksi
ensimmadisessa lisdtalousarviossa vuonna 2023 liikuntapaikarakentamiseen myodnnettiin lisdrahoitusta
yhteensa viisi miljoonaa euroa, joista nelja miljoonaa liikuntapaikkarakentamiseen ja miljoona euroa
paivakotien pihojen avustamiseen, minkd myota avustussumma nousi yhteensa noin 33 miljoonaan
euroon. Lisaksi liikuntapaikkarakentamiseen kohdennettiin hallituskauden aikana kertaluontoinen luon-
non virkistyskdayton edistamisen avustus, jolla avustettiin monenlaisia lahiluonnossa sijaitsevia liikunta-
olosuhteita, kuten reitteja ja kuntoportaita.

Kuluneen hallituskauden aikana rakentamisen kustannukset ovat nousseet merkittavasti®®®. Valtion-
avustamisen maardraha kokonaisuudessaan ja OKM:n toimivallan alaisten hankkeiden euromé&arainen
maksimiavustussumma eivat ole samaan aikaan kasvaneet Tama on pienentdnyt valtionavustuksen pro-
sentuaalista osuutta rakentamishankkeiden kokonaiskustannuksista. Aluehallintovirastojen toimivallan
alaisissa hankkeissa rakennuskustannusten nousu sen sijaan pienentaa avustettavien hankkeiden maa-
rad, jos avustuspaatoksissa noudatetaan vakiintunutta 30 %:n avustusta rakentamiskustannuksista. Lii-
kuntapaikkarakentamisen valtionavustuksen hakemusmaarassa on ollut nahtavilla pienta laskua, mika
voi viitata siihen, ettd kunnissa ollaan varovaisempia rakentamishankkeiden kdynnistamisessa.

Suomen lilkuntapaikoista valtaosa on rakennettu 1980- ja 1990-luvuilla, mika tarkoittaa, etta suuri
maara liikuntapaikkoja odottaa ensimmaista peruskorjaustaan. Vuonna 2020 tehdyn liikuntapaikkojen

666 Rakennuskustannusindeksi kustannuslajeittain, vuositiedot, 1990-2022. Tilastokeskuksen internetsivut,
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__rki/statfin_rki_pxt_11na.px/. Viitattu 27.9.2023.
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korjausvelkaselvityksen mukaan arviolta kolmasosa Suomen liikuntapaikoista on investointitarpeessa.
Mikali kunnat viivastyttavat peruskorjaus- ja uudisrakentamishankkeitaan rakentamiskustannusten
noustua, korjausvelkaa alkaa kasaantua tuleville vuosille.

Valtion liikuntapaikkarakentamisen avustamisella on edelleen erittdin tarkea vaikutus sille, etta raken-
tamishankkeet kaynnistyvat kunnissa. Osa kunnista on linjannut, etta valtionavustuksen saaminen on
edellytys rakentamishankkeen kdynnistymiselle. Liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamisen vipu-
vaikutus on merkittava. Esimerkiksi vuonna 2023 OKM:std mydnnetyilla 22 miljoonalla eurolla rahoitet-
tujen hankkeiden kokonaiskustannukset olivat kustannusarvioiden mukaan Idhes 400 miljoonaa euroa
(mukaan ei ole laskettu Olympiastadionia). Jatkossa on tarkeaa tarkkailla ja selvittaa, onko liikuntapaik-
karakentamisen valtionavustusten taso riittava sille, ettad se kannustaa kuntia rakennus- ja peruskorjaus-
hankkeiden kdynnistamiseen ja Suomen liikuntapaikkaverkoston laajuus seka kunto sdilyy hyvalla tasolla.

Hallituskaudella 2019-2023 valmisteltiin uusi lilkuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja valtion liikun-
taneuvoston ja OKM:n yhteistyona. Suunta-asiakirjatyon yhteydessa nousi esiin tarpeina kehittdd muun
muassa poikkihallinnollisia toimintatapoja yhdyskuntasuunnittelun eri vaiheissa liikkumista tukevan elin-
ympariston luomiseksi, kuntien pitkajanteista strategista suunnittelua lilkkuntaolosuhteiden kehittamisessa
ja kuntien valista yhteistyota seka liikuntaolosuhteiden esteettomyytta ja saavutettavuutta®®’.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan uudistamistydssa nostettiin esiin my®os, etta liikunta-
paikkarakentamisen valtionavustamista ohjaava lainsdadantoé on pirstaloitunut lukuisiin eri lakeihin
ja asetuksiin. Tama hankaloittaa liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavien sadadosten
kokonaisuuden seka yksityiskohtien hahmottamista ja soveltamista niin avustusten myontajan kuin eri-
tyisesti avustuksen hakijoiden nakékulmasta.®®® Tulevina vuosina voitaisiinkin pohtia liikuntapaikkara-
kentamisen lainsdddannon kokoamista yhden (tai muutaman) lain sisdan.

Liikuntaolosuhteiden esteettémyydessa on menty viime vuosikymmenina eteenpdin. Liikuntapaikkara-
kentamisen valtionavustushakemuksen yhteydessa tulee esittda esteettomyysselvitys ja asiaan on kiinni-
tetty huomiota valtionavustuksista paatettdaessa. Esteettomyyden toteutumiseen liikuntapaikoissa liittyy
kuitenkin edelleen merkittavia ongelmia niin suunnittelun kuin uudis- ja korjausrakentamisen nakokul-
masta®®. Vaikka esteettémyys huomioidaan rakentamismaaraysten vahimmaisvaatimusten mukaan,
esimerkiksi liikuntapaikat eivat valttamatta ole esteettomia kaikille kayttajaryhmille. Esimerkiksi jadkiekko-
kaukaloon ei valttamatta paase kelkkajaskiekon kelkalla tai pyoratuolirugbyn pelituoli ei mahdu liikunta-
tilan ovista sisdan. Erilaisten liikkkumisolosuhteiden ja liikuntapaikkojen esteettomyyden nykytilasta ei ole
talla hetkelld laaja-alaista ja valtakunnallista tutkittua tietoa. Esteettomyyden edistamistyota lilkkkumisen
olosuhteiden osalta onkin tirkeda jatkaa ymparistoministerion sekd OKM:n yhteistyona.

Ymparistoministerion hallinnonalalla Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) myontaa inves-
tointiavustuksia erityisryhmien asuntojen rakentamiseen ja korjaamiseen. Osana tata prosessia ARA
edellyttaa, ettd jokaiselle erityisryhmien investointiavustusta saavalle hankkeelle tulee nimeta esteetto-
myyskoordinaattori, jonka tehtdavana on huolehtia lapi koko suunnittelu- ja toteutusprosessin esteetto-
myyden ja toiminnallisuuden toteutumisesta kohteessa ja kyseessa olevien teemojen esilld pitamisesta.
Esteettomyyskoordinaattori-mallia voisi olla hyddyllista tarkastella liikuntapaikkarakentamisen ja sen
valtionavustamisen kehittdmisen yhteydessa.

OKM myontaa avustuksia myos lilkkunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeille. Koulutus-
keskukset ovat olosuhteita niin liikkunnan vapaalle sivistystyolle kuin valmennuskeskustoiminnalle.
Keskusteluun on noussut se, ettd koulutuskeskusten on helpompi saada valtionavustusta rakentamis-

667 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liilkuntaneuvoston julkaisuja 2013:19. Valtion liikuntaneuvosto
2013. Esitetty listaus on tiivistys suunta-asiakirjassa kuvatuista kehittdmiskohteista.

668 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto
2023.

669 Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:19. Valtion liikuntaneuvosto
2023.

142



hankkeisiinsa muihin hankkeisiin verrattuna®”®. Jatkossa olisi tarpeen tarkastella, onko edelleen perus-
teltua myontaa valtionavustuksia erillisena kokonaisuutena liikkunnan koulutuskeskuksille. Toisaalta
avustamisen jatkamista tukee liikunnan koulutuskeskusten merkitys liikunnan vapaan sivistystyon ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdjana seka valmennuskeskustoimijoina.

Valtion liikuntaneuvoston toteuttamassa koulutuskeskusten arvioinnissa (2022) nostettiin lisdksi esiin,

etta

koulutuskeskusten olosuhteita ja infrastruktuuria tulisi kehittda eri toimijoiden kanssa yhteistyossa

siten, ettd olosuhteiden ja infrastruktuurin kehittdminen perustuu eri toimijoiden tarpeiden ymmarta-
miseen, vahvuuksien hyodyntamiseen ja keskindisen kilpailun vahentdamiseen. Tama voisi tarkoittaa esi-
merkiksi koulutuskeskuskohtaisia tai koulutuskeskusten yhteista infrastruktuurin tai olosuhteiden
kehittdmissuunnitelmaa.®’*

Kehittamissuositukset:

Jatketaan liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista korjausvelan pienentdamiseksi ja
vipuvaikutuksen aikaansaamiseksi kuntien investointeihin.

Kohdennetaan liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista edelleen laajoille kayttdjaryh-
mille suunnattuihin liikuntapaikkoihin ja lahiliikuntapaikkoihin. Tuetaan uudenlaista liikunta-
paikkojen perustamista paikkoihin, jossa ihmiset muutenkin kayvat (esimerkiksi nuorisotilojen,
kirjastojen tai ostoskeskusten yhteydessa).

Kannustetaan kuntia edistdmaan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja ekologista kestavaa kehi-
tysta huomioimalla em. asiat liikuntapaikkarakentamisen avustamisessa seka OKM:ssa etta
aluehallintovirastoissa uuden liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan mukaisesti. Lisa-
taan koulutuksella muun muassa esteettomyyden ja saavutettavuuden sekd muuta liikunta-
paikkojen yhdenvertaista kayttoa edistdvaa osaamista.

Selkeytetddn ja kootaan yhteen liikuntapaikkarakentamisen valtionavustamista ohjaavat saa-
dokset, jotka nykyisellddn ovat lukuisten eri lakien ja asetusten alla.

Edistetdan uuden liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjatyostén yhteydessa esiin nostet-
tuja kehittamistarpeita:

a) Muutetaan rahoitussuunnitelma koskemaan seuraavaa kolmea vuotta,

b) Muutetaan rahoitussuunnitelmaehdotukset toimitettavaksi huhtikuun loppuun mennessa,
c) Nostetaan avustettavan hankkeen kustannusarvion alaraja 35 000 euroon.

Selvitetaan mahdollisuuksia ottaa kdyttoon esteettomyyskoordinaattori-malli soveltuvin osin
liilkuntapaikkarakentamisen ja sen valtionavustamisen kehittamisen yhteydessa.

Kannustetaan kuntia liikuntapaikkojen huolelliseen ja suunnitelmalliseen yllapitoon ja
korjaukseen. Liikuntapaikkahankkeita suunniteltaessa ja toteuttaessa on kunnissa tarkeaa huo-
mioida investointimenojen lisaksi liikuntapaikasta tulevina vuosina aiheutuvat kayttomenot.

Kiinnitetddan huomiota liikkumisen ja liikunnan edistamiseen lainsdddannén uudistamisessa,
muun muassa lisdadmalla uudistettavaan alueidenkayttélakiin (nykyinen maankaytt6- ja raken-
nuslaki) tavoitteeksi vdeston fyysisen aktiivisuuden edistaminen (YM vastuuministerio).

Kehitetdan liikuntapaikkarakentamiseen liittyvaa tietopohjaa (mm. tilannekuva liikuntapaikko-
jen esteettomyydesta).

Kannustetaan liikunnan koulutuskeskuksia toteuttamaan strategiaprosessi, jossa luodaan
pidemman tahtaimen koulutuskohtainen suunnitelma ja/tai koulutuskeskusten yhteinen
suunnitelma olosuhdeinfrastruktuurin kehittamiseen.

670

671

Valtion liikuntaneuvoston lausunto liikunnan koulutuskeskusten liikuntapaikkojen ja vapaa-aikatilojen perustamis-
hankkeiden valtionavustuksista 19.5.2022.

Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion lilkunta-
neuvosto 2022.
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Liikunnan kansalaistoiminta

Liikuntaan osallistuminen on yksi keskeisista OKM:n johtaman liikuntapolitiikan tavoitteista. OKM:n
liilkuntasektorilla osallistumisen edistaminen liittyy erityisesti kansalaistoimintaan seka kuntien
lilkuntapalveluihin.

Liikunta on suuri kansanliike — vaestosta kokonaisuudessa yli 40 % kiinnittyy jollain tapaa liikunnan ja
urheilun kansalaistoimintaan®’2, Kansalaistoiminnan yleinen tilanne ndyttda pysyneen monella mitta-
rilla tarkasteltuna vakaana koko 2000-luvun ajan, lukuun ottamatta koronapandemian vaikutuksia.
Samaan aikaan kansalaistoiminta on ollut merkittavien haasteiden edessd, kun esimerkiksi yhdis-
tyksen luottamustehtaviin ja vapaaehtoistoimintaan ylipadnsa on entistd vaikeampaa saada sitou-
tuneita osallistujia ja tekijoita. Kaikki ndma kansalaistoiminnan yleiset kehityssuunnat ovat ndkyneet
myos liilkunnan kansalaistoiminnassa. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan yleistad kehittdmistyota on tar-
kea jatkaa eri ministerididen valisessa yhteistyossa, jotta myds liikkunnan kansalaistoiminnan toiminta-
edellytykset turvataan jatkossa. Keskeisia kehittamiskohteita ovat edelleen muun muassa yhdistysten
hallinnollisen taakan pienentaminen ja vapaaehtoistyon edellytysten edistaminen.

Oikeusministerion hallinnonalalle kuuluu kansalaistoiminnan edellytysten yleinen edistdminen, kuten
lainsdddannon kehittdminen. Hallituskaudella 2019-2023 kansalaistoimintaa kehitettiin esimerkiksi
yhdistyslain muuttamisella (oikeusministerion hallinnonala). Muutoksilla vahvistettiin muun muassa
yhdistysten jasenten suoria vaikutusmahdollisuuksia ja kevennettiin yhdistysten hallinnollista taak-
kaa. Nama muutokset ovat luoneet mahdollisuuksia myos liikuntaan liittyvan kansalaistoiminnan
kehittymiselle. Kuitenkaan esitys perinteistd yhdistystoimintaa kevyemmasta kansalaistoiminnan orga-
nisointimuodosta, toimintaryhmistd, ei edennyt talla hallituskaudella. Erilaiset toimintaryhmat voisi-
vat alentaa kynnystd my®6s lilkkkumiseen ja liikuntaan liittyvan kansalaistoiminnan kdynnistamiseen,
minka vuoksi toimintaryhmat olisi tarkeda mahdollistaa jatkossa.

OKM ohjaa puolestaan liikunnan kansalaistoimintaa erityisesti resurssiohjauksen keinoin. Hallituskau-
della 2019-2023 uudistettiin liilkuntaa edistadvien jarjestéjen valtionavustamisen kriteerit. Pitkaan val-
misteltu uudistus on kehittdnyt avustusten lapindkyvyytta ja ennakoitavuutta. Avustuskriteereissa
huomioidaan nyt entistda paremmin erilaiset jarjestotyypit seka niiden erilaiset tehtavat ja roolit. Uusien
avustuskriteerien mukaan 15 % valtionavustuksesta maaraytyy vastuullisuuskriteerien perusteella. Vuo-
den 2023 valtionavustuksia mydnnettdessa vastuullisuuskriteerien perusteella vahennettiin neljan jar-
jestdn avustussummaa ja yhdelle jarjestolle ei myénnetty avustusta ollenkaan. Vastuullisuuskriteerien
tarkka huomioiminen, kuten vuoden 2023 avustuksissa tehtiin, mahdollistaa valtionohjauksen tar-
keissa vastuullisuusasioissa aiempaa paremmin ja lapinakyvammin.

Kansalaisyhteiskunnan peruselementti on autonomisuus. Kansalaistoiminnassa osallistujat maaritta-
vat itse, mita he haluavat tehda ja miten. Valtionhallinto on saddellyt Suomessa kohtuullisen vahan
kansalaisyhteiskunnan toimintoja. Tasta osoituksena toimii valtionavustusten myéntdminen jarjes-
toille yleisavustuksina, mika on jattanyt tilaa jarjestdjen omalle harkinnalle ja paatosvallalle.t”® Valtion
ohjausvaikutus suhteessa liikuntaa edistaviin jarjestoihin on kasvanut hallituskaudella 2019-2023
valtionavustamisen kriteeriuudistuksen my6ta. Tata kehitysta voidaan pitda perusteltuna, koska
OKM:3aa valtiovallan osana sitoo vastuullisuuskokonaisuuden eri osa-alueisiin liittyva lainsaadanto,
kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait.

OKM:n my6ntdaman seuratoiminnan kehittamistuen avulla on kannustettu seuroja kehittdamaan toi-
mintaa esimerkiksi erityista tukea tarvitseville ja maahanmuuttaneille, hillitsemaan harrastamisen
kustannuksia sekd mahdollistamaan monipuolinen harrastaminen. Seuratoiminnan kehittamistukea

672 Outi Aarresola ym.: Liikunnan ja urheilun vapaaehtoistyd, osallistuminen ja jasenyys. Teoksessa Jarmo Makinen
(toim.): Aikuisvaeston likkunnan harrastaminen, vapaaehtoisty6 ja osallistuminen 2018. Jyvaskyla: KIHUn julkaisusarja
nro 67, 28-47. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

673 Aaro Harju: Suomalainen kansalaisyhteiskunta. Kansalaisyhteiskunta.fi-internetsivusto, https://kansalaisyhteiskunta.
fi/tietopankki/suomalainen-kansalaisyhteiskunta/. Julkaistu 15.10.2020.
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on voinut saada myds tydntekijan palkkaukseen, mika on osaltaan edistdnyt muutoinkin tapahtuvaa
seuratoiminnan ammattimaistumista. Ammattimaistuminen vastaa nyky-yhteiskunnan kasvaviin laatu-
vaatimuksiin myos harrastamisessa. Kdantépuolena on harrastamisen kasvavat kustannukset. Toisaalta
edelleen monissa lajeissa on tarjolla my6s edullisia liikunnan ja urheilun harrastustoimintoja.

Seuratoiminnan kehittamistukeen liittyvadssa selvityksissa on nostettu esiin erityisesti pienempien seu-
rojen haasteet vakiinnuttaa tuella palkatun tyontekijan tyosuhde®“. Seuratukea jaetaan vuosittain
useille sadoille seuroille. Tukea on pidetty tirkeana toimena siksi, ettd se kohdentuu suoraan paikal-
listason toimintaan hallintorakenteiden sijaan. Esiin on nostettu kuitenkin seuratuen hallinnointipro-
sessin raskaus OKM:lle.

Selvityksessa on nostettu myos esiin, ettd OKM:n jakamana suora seuratuki voi olla liikunnan kan-
salaistoiminnan kehittdmistoimenpiteend osittain irrallinen resurssiohjauskdytanne.®”> Kokeilujen
avulla voisi olla hyodyllista selvittad, voitaisiinko seuratoiminnan kehittdmistuella saada aikaan isom-
paa vaikuttavuutta, jos tuki kiinnitettaisiin vahvemmin osaksi lajiliittojen tekemaa seurojen tuki- ja kou-
lutustoimintaa. Toisaalta tdma saattaisi olla mahdollista vain isoimmissa lajiliitoissa. Samoin kannattaisi
tarkastella, etta voisiko avustuksen tavoitteet rajata vuosittain vain muutamaan vaihtuvaan tavoittee-
seen, pitkan tavoitelistan sijaan. Tama voisi helpottaa koulutuksellisten kehittdmistoimien kohdentami-
sessa seuratukea saaville seuroille.

Liikunnan harrastaminen on yleista urheiluseurojen lisdksi yritysten toiminnassa. Lapsista noin kol-
mannes®’® ja aikuisista 15 %77 kayttaa yksityisia liikuntapalveluita. Yksityiset liikuntapalvelut korostu-
vat etenkin naisten kohdalla, joista vajaat 22 % liikkuu yritysten palveluissa®”®. OKM:n liikuntapolitiikan
toimet eivat ulotu juurikaan liikunnan yritystoiminnan kehittdmiseen, vaan yritystoiminta on tyo- ja
elinkeinoministerién (TEM) vastuualuetta. Liikunnan yritystoimintaa edistetdan TEM:ssd osana yritys-
ten yleista toimintaedellytysten kehittdmista ja tukemista. TEM:n hallinnonalalalla on ollut kuitenkin
my0ds toimenpiteitd, jotka liittyvat suoraan liikunta-alan yritystoiminnan edistdmiseen, kuten urheilu-,
liikunta- ja luontomatkailun edistamistoimet.5”

Liikunnan yritystoiminnan edistdminen saattaa kuitenkin osin jadda valtionhallinnossa sektorirajo-
jen viliin (ainakin OKM, TEM ja valtiovarainministeric), mika voi hankaloittaa alan kehitysta. Liikunta-
alan yritystoiminnan kehittamista olisi tarkeaa tehda yha selkedmmin eri ministerididen yhteisty6na
ja tehtavista tarkemmin sopien. Liikunta-alan yritystoiminnan ja sen koordinoinnin edistdmiseksi olisi
perusteltua laatia uusi kehittdmisstrategia, jonka avulla voitaisiin edistaa liikkunta-alan yritystoimintaa ja
tyollisyytta sekd ihmisten mahdollisuuksia liikkua yksityisten palveluntarjoajien piirissa. (teemasta liséd
liikuntaneuvoston toteuttamassa tyo6- ja elinkeinoministerion arvioinnissa, valtion liikuntaneuvoston jul-
kaisuja 2023:11).

Liikunnan ja urheilun kansalaistoiminnan tietopohjaan liittyen on tehty hallituskaudella 2019-2023
OKM:n rahoituksella merkittavia digitalisaation kehittamistoimia. Esimerkiksi seuratietokannan, jar-
jestotietokannan ja urheilujarjestojen yhteisen digitaalisen alustan avulla saadaan nyt ja tulevai-
suudessa parempaa seurantatietoa lilkunnan ja urheilun kansalaistoiminnan tilasta. Tilannetiedon

674 Lari Metsala: Seuratukihakemusten arviointi 2018. Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 348. Likes-tutkimuskeskus
2018.

675 Salla Turpeinen ym.: Seuratuki kansalaistoiminnan tukimuotona. Havaintoja seuratuen seurannasta vuosilta 2013—
2017. Liikkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 343. Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaatio LIKES 2018.

676 Sami Kokko ja Leena Martin (toim.): Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia
vuodelta 2018. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:1. Valtion liikuntaneuvosto 2019.

677 Jarmo Makinen (toim.): Aikuisvaeston liilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. KIHUn julkai-
susarja, nro 67. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

678 Jarmo Makinen (toim.): Aikuisvaeston lilkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen 2018. KIHUn julkai-
susarja, nro 67. Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU 2019.

679 Valtionhallinto liikkunnan ja liilkkumisen edistdjand 2019-2023: ty6- ja elinkeinoministerio. Valtion liikkuntaneuvoston
julkaisuja 2023:11. Valtion liikuntaneuvosto 2023.

145



saaminen rekisteripohjaisesti on tarkeaa, jotta kansalaistoiminnan trendeja pystytdan havaitsemaan ja
niihin voidaan reagoida.

Hallituskauden aikana koronapandemia toi haasteita liikunnan kansalaistoiminnalle. Liikunnan

ja urheilun kansalaistoiminta ndyttda palautuneen kokonaisuudessaan koronavuosista hyvin, mutta
palautumisessa on lajikohtaisia eroja. Valtionhallinto tuki OKM:n kautta liikunnan ja urheilun kan-
salaistoimintaa merkittavasti, yhteensa 40 miljoonalla eurolla, koronasta aiheutuvista haitoista
selviytymiseksi.

Hallituskauden aikana koronapandemian lisaksi liikunnan ja urheilun kansalaistoimintaan toi haasteita
talvella 2022-2023 koettu energian hinnannousu. Monien laajoja kdyttajaryhmia palvelevien liikunta-
paikkojen (kuten uimahallit, jaahallit ja palloiluhallit) yllapito kuluttaa paljon energiaa. Energian hinnan
nousu siirrettiin paikoin harrastamisen hintaan, mika nosti ihmisten jo muutenkin nousseita elinkustan-
nuksia. Osa kunnista pystyi vaimentamaan yllapitdmiensa liikuntapaikkojen kustannusnousua kayttajille
(seuraille ja yksittaisille liikuntapaikkojen asiakkaille). Osa kunnista ja urheiluseuroista joutui kuiten-

kin supistamaan liilkuntapaikkojen aukioloaikoja ja joitain liikuntapaikkoja suljettiin hetkeksi my6s koko-
naan. Nahtavaksi jaa oliko energian hintapiikki ainutkertainen vai toistuuko tilanne tulevaisuudessa.
Toistuessaan lilkunnan kansalaistoiminta todennakoisesti tarvitsee julkishallinnon (valtionhallinto ja
kunnat) tukea tilanteesta selviamiseen.

Liikunnan kansalaistoimintaan liittyen keskusteluissa on kuluneen hallituskauden aikana ollut ep&asial-
lisen kdytoksen tapaukset. OKM:n vastuullisuustoimenpiteitd kuvataan kappaleessa 3.7. sekd myéhem-
min tassa analyysiosuudessa.

Kehittamissuositukset:

e Jatketaan eri ministerididen vélisessa yhteistydssa kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan yleista
kehittamistyota esimerkiksi yhdistysten hallinnollisen taakan pienentamiseksi ja vapaaehtois-
tyon edellytysten edistamiseksi. (yhteistydssa mm. OM:n kanssa)

e Toteutetaan esitys perinteista yhdistystoimintaa kevyemmasta kansalaistoiminnan organi-
sointimuodosta, toimintaryhmista. (yhteistyossa OKM, OM ja SM)

¢ Tarkastellaan liikuntaa edistdvien jarjest6jen valtionavustusuudistuksen onnistumista ja jat-
ketaan vastuullisuuskriteerien kehitystyota.

e Selvitetdan liikunta- ja urheiluseurojen seka liikuntajarjestojen nakemykset seuratoiminnan
kehittamistuesta. Pohditaan mahdollisuuksia kokeiluihin seuratuen vaikuttavuuden kehitta-
miseksi, esimerkiksi avustamisen tavoitteiden tarkempaa vuosikohtaista rajaamista.

¢ Jatketaan liikunnan ja urheilun kansalaistoiminnan tietopohjan kehittamista ja seurataan sys-
temaattisesti toiminnassa tapahtuvia muutoksia.

Liikunnan vapaa sivistysty6

Opetus- ja kulttuuriministerion lilkkunnan vastuualue tukee vuosittain merkittavalla tavalla liikunnan
vapaata sivistysty6ta myontamalla avustuksia liikunnan koulutuskeskuksille vapaaseen sivistystyo-
hon. Liikunnan koulutuskeskusten vapaa sivistystyo nayttaa tavoittavan merkittdvan maaran ihmisia -
ennen koronapandemiaa toiminta tavoitti yli 100 000 osallistujaa vuosittain. Tosin koulutusten maarissa
ja osallistujien maarissa on merkittavia koulutuskeskuskohtaisia vaihteluita. Koronapandemian aikana
osallistuneiden maarat luonnollisesti tippuivat merkittavasti. Jatkossa on tarkeaa seurata, palaavatko
osallistujamaarat pandemian paatyttya koronaa edeltaville tasoille.
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Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon toiminta toteutuu koulutuskeskuksissa omien pai-
nopisteiden mukaisesti. Lilkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutus on ollut muun
muassa urheilijoiden valmennukseen liittyvaa koulutusta, urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja
seurahenkilostén koulutusta yhteistydssa liikuntajarjeston kanssa, ammatillista koulutusta tayden-
tavaa ja ammatillisen koulutuksen ulkopuolelle jaavaa koulutusta, urheiluleirityksia, lajileirityksia ja
yldkoulutoimintaa.

Hallituskauden 2019-2023 liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon opiskelijavuorokausien
kirjaamisen kdytantdja selkeytettiin ja yhdenmukaistettiin uudella ohjeistuksella. Ndama selvennyk-
set ja tarkennukset nayttaytyivat perusteltuna, silld vapaan sivistystyon ja maksullisen palvelutoimin-
nan rajapinta on nahty osin epaselvaksi ja yhdeksi kehittdmistarpeeksi. Lisaksi koronapandemian takia
vapaata sivistystyota koskevaan lainsdaddantdon tehtiin muutoksia, joiden avulla helpotettiin koulutus-
keskusten tilannetta vapaan sivistystyon jarjestdjina.

Liikunnan koulutuskeskusten saama vapaan sivistystyon asiakaspalaute on osalla erittdin hyvaa, ja kes-
kusten sidosryhmien keskuudessa vapaan sivistystyon koulutus ndhdaan paasaantoisesti positiivisena ja
merkittavana toimintana.

Merkittavaa liilkuntaa liittyvaa vapaata sivistysty6ta tehdain my6s muissa vapaan sivistystyon tarjo-
ajissa kuten kansalaisopistoissa, joiden liikunnan kurssitoiminta ja niiden tavoittavat henkilémaarat ovat
merkittavia. Merkitysta korostaa tarjotun liikkumisen ja liikunnan edullinen hinta.

Vapaan sivistystyon rahoitus pysyi hallituskaudella 2019-2023 liikunnan koulutuskeskusten osalta
vakaana, mutta koronapandemian aikana rahoitusta pystyttiin kasvattamaan erillisilla avustuksilla.
Muiden vapaan sivistystyontoimijoiden kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja opinto-
keskuksien osalta rahoitus kasvoi hallituskauden 2019-2023 aikana.

Kehittamissuositukset:
e Turvataan (liikkunnan) vapaan sivistystyon resurssit ja edellytykset jatkossakin.

e Edistetdan liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon asiakaspalautteen seuraamista
seka tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden mittaamista, minkd myota koulutuskeskusten liikun-
tapoliittinen merkitys olisi tulevaisuudessa nykyista nakyvampi.

e Kehitetaan liikunnan koulutuskeskusten toimintaa ja yhteisty6ta koulutuskeskusten arvioin-
nissa®® nostettujen kehittamissuositusten mukaisesti, kuten liikunnan koulutuskeskusten
tulee uudistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien edellyttamat, henkilostoa ja koulutuksen
jarjestamista koskevat suunnitelmat, mika luo edellytyksia myds entista yhdenvertaisemman ja
tasa-arvoisemman vapaan sivistystyon jarjestamiseen.

Liikuntatieteellinen tutkimus ja tiedonvilitystoiminta

Liikuntaan liittyvaa tutkimusta tehddaan Suomessa useilla tahoilla ja useilla eri tieteenaloilla. Nayttaa
silta, ettd viime vuosina liikuntaan liittyvan tutkimuksen maara on kasvanut ja tekijoiden maara laa-
jentunut niin eri tutkimus- ja oppilaitoksiin kuin tieteenaloille. Toki edelleen valtaosasta tutkimuk-
sesta ndyttavat vastaavan liikuntatieteilijat ja perinteiset liikuntatutkimuksen toimijat, kuten Jyvaskylan
yliopisto ja Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likes seka liikuntaldadketieteen keskukset.

680 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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Suomalaisen liikuntatutkimuksen tilasta, resursseista seka laadusta suhteessa kansainviliseen
tasoon ei ole ajankohtaista tietoa. Viimeisimmassa, noin 10 vuotta vanhassa arvioinnissa Suomen lii-
kuntatutkimuksen vahvuudet nayttivat olevan lddketieteen ja terveyden alalla, kuten liikunnan roolissa
kroonisten kansantautien ehkaisyssa. Suomalainen liikuntatutkimuksen rahoitus naytti painottuvan val-
tionrahoitukseen. Suomalaisten tutkimusyksikdiden ulkopuolisessa rahoituksessa oli pohjoismaisessa
vertailussa vahiten erilaista yksityista ja kansainvalista rahoitusta.

OKM:n liikunnan vastuualue on tukenut vuosittain kolmivuotisia liikuntatieteellisid tutkimushankkeita,
joihin varattiin vuosina 2020-2023 vuosittain yhteensa noin 2,5 miljoonaa euroa. Avustusmaardssa ja
-kriteereissa ei ole tapahtunut merkittdavia muutoksia hallituskaudella 2019-2023.

Liikuntatieteellisen tutkimuksen rahoitusldhteet ovat Suomessa vahadiset. OKM:n myontamilld avus-
tuksilla liikuntatieteellisille tutkimushankkeille on hyvin tarkea merkitys lilkunta-alan tutkimukselle.
Alan tutkimuksen kannalta on ollut hyvin tarkeda, etta liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden
rahoituksen taso on pysynyt vakaana valtion liikuntabudjetissa hallituskaudella 2019-2023. Toisaalta
liikuntatieteellisille tutkimuksille mydnnettava avustussumma on kuitenkin kokonaisuudessaan hyvin
pieni, ja uusille hankkeille myénnetdan vuosittain noin 0,7-0,8 miljoonaa euroa. Kilpailu avustuksista on
todella kovaa. Avustusten ulkopuolelle jaa vuosittain monia hankkeita, jotka ovat vahintaan hyvaa tasoa
niin tieteelliselta tasoltaan kuin liikuntapoliittiselta relevanssiltaan.

Puolessa OKM:n myontamista valtionavustuksista saaja on ollut Jyvaskylan yliopisto, reilussa neljan-
neksessa (27 %) Helsingin yliopisto ja loput ovat jakaantuneet yksittdisille organisaatioille, kuten eri
ammattikorkeakouluille, tutkimuskeskuksille ja -yhteisoille seka liikuntalaaketieteen keskuksille.

Avustusta saaneissa hankkeissa on tutkittu monipuolisesti erilaisia lilkkumiseen, liikuntaan ja
urheiluun liittyvida teemoja. Avustetut hankkeet ovat kohdentuneet tasaisesti liikuntatutkimuksen
suunta-asiakirjassa maaritetyille teema-alueille, kuten fyysisesti aktiivisen elaméntavan ja liikkuntaan
osallistumisen lisddmiseen. Avustetuissa hankkeissa on ollut mukana hyvin myds yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon teemoja, kuten erityista tukea tarvitsevien lasten lilkkkuminen seka tyttéjen ja naisten liikun-
nan erityiskysymyksia.

Reilussa viidenneksessa hankkeista on edistetty huippu-urheilun tuloksellisuutta ja vastuullisuutta.
Huippu-urheiluhankkeet ovat olleet viime vuosina aiempaa yhdenvertaisemmassa asemassa tutkimus-
rahoitushaussa, kun Tiedolla johtamisen suunta-asiakirjaan 2020-2024 nostettiin vuonna 2018 mukaan
huippu-urheilu yhdeksi avustettavaksi teema-alueeksi. Tama on ollut huippu-urheilututkimuksen kan-
nalta tarked muutos, silld huippu-urheilututkimukselle on ollut vaikea saada rahoitusta muualta.
Lisaksi puhtaasti huippu-urheiluun liittyvien tutkimusten on ollut vaikea osoittaa yleisempaa liikuntapo-
liittista relevanssia OKM:n avustushaussa. Muutos ndyttdad nakyneen avustusta saaneiden huippu-urhei-
luhankkeiden maardssa OKM:n avustushauissa viime vuosina.

Valtionavustetuissa tutkimushankkeissa on huomioitu Liikunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakir-
jassa 2020-2024 esiin nostetuista tulevaisuuden muutostekijoista hyvin erityisesti erilaiset yhteiskun-
nalliset muutostekijat (demografinen kehitys, eriarvoistuminen, polarisaatiokehitys, hyvinvointi- ja
terveyskehitys jne.) sekd teknologiset muutostekijit (digitaalisuus). Sen sijaan esimerkiksi ilmaston-
muutoksen tai ympariston kestdvyyden erityisesti huomioivia hankkeita tai ndita teemoja tutkivia hank-
keita ei ole juurikaan ollut mukana avustusta hakeneissa hankkeissa, saati avustetuissa hankkeissa.

Avustetut hankkeet ovat kohdistuneet kohderyhmittdin tarkasteltuna erityisesti lapsiin ja nuoriin
seka aikuisvaestoon. Viime vuosina voimakkaasti kasvaneen ikddntyneen vdeston painoarvo rahoite-

tuissa tutkimushankkeissa nadyttaytyy suhteellisen vahaiselta.

Avustetussa tutkimuksessa on painotettu korkean tieteellisen tason lisaksi korkeaa sovellettavuus-
arvoa ja integroitumista liikuntapoliittiseen paatéksentekoon. Tama on voinut ndkya siind, etta erilai-
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sen liikkumiseen ja liikuntaan liittyvan perustutkimuksen on voinut olla haastavampaa saada avustusta
OKM:n mydntamien liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden avustuksista.

Hallituskaudella 2019-2023 valmisteltiin liikuntatieteellisen tutkimuksen avustamiseen merkittava
muutos, jossa liikuntatutkimuksen valtionavustukset siirtyivat opetus- ja kulttuuriministeriosta koko-
naisuudessaan Suomen Akatemian hoidettaviksi (Liikuntatutkimuksen akatemiaohjelma).

Valtion liikuntaneuvosto on pitanyt tirkeand, etta valtionavustusprosessin siirtyessa kokonaisuu-
dessaan Suomen Akatemiaan, avustushakemusten arviointiprosessissa on mukana vahva ja riittavin
laaja-alainen liikunta-alan tutkimuksen ja liikuntapolitilkan osaaminen. Jatkossakin olisi hyva tehda lii-
kunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja, jota kautta valittyy opetus- ja kulttuuriministerion tahtotila
liikuntatutkimukseen liittyen.®® Uudistuksen jalkeen olisi my0s tarpeen tehda arviointi avustusprosessi-
uudistuksen vaikutuksista. Uudistuksessa on varmistettu liikuntatutkimukseen korvamerkitty rahoitus,
mikd on tarkeda turvata jatkossakin.5?

Liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden lisaksi OKM:n liikkunnan vastuualue on myéntanyt vuosina
2020-2022 tiedolla johtamisen avustuksia vuosittain yhteensa 680 000-870 000 euroa. Merkittava
osa summasta on kohdentunut erilaisiin merkittaviin valtakunnallisiin vaestotutkimuksiin ja tiedonke-
ruisiin, jotka ovat tuottaneet tarkeda tietoa liikkuntapoliittisen ja yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.

Liikuntatutkijat ovat kohdanneet vaikuttamista ja hairintaa, joskin nayttaa siltd, etta liikuntatutkijat
eivit ehka joudu yhta yleisesti vaikuttamisen ja hairinndn kohteeksi kuin monien muiden alojen tut-
kijat. Vaikuttaminen ja hairinta nayttavat kohdistuvan liikuntatutkijoihin erityisesti liikunta-alan sisalta,
ei niinkdaan toimialan ulkopuolelta. Vaikuttaminen ja hdirinta ndyttavat liittyvan erityisesti lilkkunnan tai
urheilun kannalta epamiellyttaviin tai negatiivisiin tutkimusaiheisiin tai -tuloksiin. Hairinnalla on tutkijan
hyvinvoinnin lisdksi vaikutusta tutkimuksen tekemiseen ja siihen, miten tutkijat uskaltavat osallistua jul-
kiseen keskusteluun, mikd on vahingollista liikunta-alan kehityksen kannalta.

Liikuntatieteellisen tutkimuksen lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion lilkkunnan vastuualue on avus-
tanut vuosittain liikuntatieteellisid tutkimus- ja tiedonvalitysyhteis6ja. OKM on avustanut viiden
liikuntaldaketieteen keskuksen toimintaa, Likesin, Liikuntatieteellisen Seuran, Suomen urheiluhistorial-
lisen seuran (SUHS) seka vuodesta 2022 ldhtien myds UKK-instituutin (avustettiin aiemmin Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksesta) toimintaa.

Tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisoille myonnetty avustussumma on sdilynyt vuosina 2020-2023
vakaana, 3,5-3,8 miljoonassa eurossa vuosittain. Mydskaan yhteisckohtaisissa avustussummissa ei
ole tapahtunut vuosina 2020-2023 merkittavia muutoksia (pois lukien Likesin avustuksen laskeminen)
vaikka esimerkiksi liikuntaldaketieteen keskusten toiminnan tasossa ja kehittymisessa nayttaa olevan
merkittavia eroja®s.

Hallituskaudella 2019-2023 annettiin uusi asetus (2022), jonka my6ta liikuntalddketieteen keskukset
ovat saaneet sosiaali- ja terveysministeriolta (STM) erikoislddkarikoulutukseen suunnattua erityisval-
tionosuutta eli EVO-rahoitusta, jota on aiemmin maksettu sairaanhoitopiirille tai kunnalle (asiasta lisaa
STM:n arvioinnissa.*

Tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisdjen toiminta on valtion liikuntaneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arvi-
ointijaoston vuosittaisten arviointien perusteella kehittynyt viime vuosina padosin positiiviseen suuntaan.
Yhteisot ndyttaytyvat padosin aktiivisilta likunnan tutkimus-, koulutus-, asiantuntija- ja viestintatoimijoilta

681 Valtion liikuntaneuvoston lausunto liikuntatieteelliseen tutkimukseen mydnnettdvista avustuksista 9.3.2023.

682 Valtion liikuntaneuvoston lausunto liikuntatieteelliseen tutkimukseen mydnnettavistd avustuksista 9.3.2023.

683 Valtion liikuntaneuvoston lausunto liikuntatieteelliseen tutkimukseen ja tiedonvalitykseen seka liikuntatieteelliseen
toimintaan myonnettdvistad avustuksista 27.1.2021.

684 Valtionhallinto liikunnan ja liikkumisen edistdjana 2019-2023: sosiaali- ja terveysministerio. Valtion liikuntaneuvos-
ton julkaisuja 2023:15. Valtion liikuntaneuvosto 2023.
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alueellisesti kuin moni valtakunnallisestikin. Valtion liikkuntaneuvosto on nostanut esille positiivisena kehi-
tyksend esimerkiksi liikuntaldaketieteen keskusten vélisen yhteistyon, joka on kehittynyt liilkuntaneuvoston
vuonna 2016 toteuttaman liikuntaldaketieteen keskusten arvioinnin suosituksen suuntaisesti.

Yhteis6jen avustuskriteereissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia hallituskaudella 2019-2023.
Yhteis6ilta on kuitenkin edellytetty vuodesta 2022 alkaen valtionavustushaun yhteydessa ajanta-
saista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja vuoden 2024 hausta ldhtien vastuullisuusohjel-
maa. Valtion liikuntaneuvosto on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd muutamien yhteisdjen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat olivat laaja-alaisia ja huolellisesti laadittuja. Valtaosalla yhteis6istd suun-
nitelmat jaavat kuitenkin hyvin yleiselle tavoitetasolle ja niista puuttuvat konkreettiset toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi seka seurannan tai arvioinnin toimenpiteet. Muutamilta yhteisoilta
puuttui kokonaan vastuullissuunnitelmat. Tulevina vuosina on tarkeda, ettd yhteisot kehittavat tasa-
arvoon, yhdenvertaisuuteen ja vastuullisuuteen liittyvid suunnitelmiaan.®®® Lisaksi avustuspaatoksissa
tulisi huomioida jatkossa suunnitelmien ja toiminnan taso yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja vastuulli-
suuden edistamiseksi, kuten valtakunnallisten liikuntajarjestéjen avustuksissa.

Valtion lilkuntaneuvosto on kiinnittanyt huomiota myos siihen, etta liikkumiseen ja liikkuntaan liittyvaa
tutkimustietoa pitdisi saada nykyistda enemman mukaan julkiseen keskusteluun seka lisata tutkimustie-
don yhteiskunnallista vaikuttavuutta niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallistasolla. Kun tut-
kimuksen ja tiedonvilityksen rahoitusta kehitetddn opetus- ja kulttuuriministeriossa, on tarkeaa
kiinnittda huomiota yhd enemman tutkitun tiedon levittimiseen.®¢

Kehittamissuositukset:

e Pdivitetdaan lilkkunnan tiedolla johtamisen suunta-asiakirja tuleville vuosille. Kuullaan tutkija-
kenttda suunta-asiakirjan paivitystyon yhteydessa.

¢ Laaditaan kokonaisarviointi liilkuntatutkimuksen nykytilasta Suomessa. Nykytilan arvioinnin tulisi
sisaltda muun muassa alan tutkimuksen resurssien ja laadun vertailun kansainvaliseen tasoon.

e Laaditaan arviointi liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden hakuprosessin uudistuksen vai-
kutuksista avustus- ja arviointiprosessin siirryttyd kokonaan Suomen Akatemialle.

e Laaditaan uusi liikunnan yhteiskunnallinen perustelu laaja-alaisen yhteiskunnallisen keskuste-
lun pohjaksi ja paatoksenteon tueksi. Uudessa yhteiskunnallisessa perustelussa tulisi tarkastella
laaja-alaisesti lilkunnan merkitysta eri tieteenalojen tuottamaan tutkimustietoon perustuen.

e Kehitetddn tiedeviestintaa seka lisatdaan vuoropuhelua, tiedonkulkua ja yhteistyota liikun-
tatutkijoiden, tiedon soveltajien ja tutkimusta rahoittavien toimijoiden valilla. Jarjestetdan
esimerkiksi alan toimijoiden ja tutkijoiden vélisid kohtaamisia, joiden avulla voidaan edistaa tie-
donvalitysta seka ennalta ehkaista tutkijoiden kohtaamaa vaikuttamista ja hairintaa.

e Varmistetaan, etta liikunta-alan tutkimusorganisaatioilla on suunnitelmat ja toimintamallit,
joilla ennaltaehkaistaan ja puututaan vaikuttamiseen, painostamiseen ja hairintaan.

e Kehitetadn tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisojen avustamista suuntaan, jossa avustukset kan-
nustavat ja palkitsevat ndyttdon perustuen toiminnan kehittymisesta tai vastaavasti reagoivat
toiminnan tason heikentymiseen.

e Kehitetadn tutkimus- ja tiedonvalitysyhteisojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia
seka vastuullisuusohjelmia (konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi sekd seu-
rannan tai arvioinnin toimenpiteet).

685 Valtion liikuntaneuvoston lausunto lilkuntatieteelliseen tutkimukseen ja tiedonvalitykseen seka liikuntatieteelliseen
toimintaan myonnettavistd avustuksista 26.1.2023.

686 Valtion liikuntaneuvoston lausunto liikuntatieteelliseen tutkimukseen ja tiedonvalitykseen seka liikuntatieteelliseen
toimintaan mydnnettavista avustuksista 26.1.2023.
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Kuntien ja aluehallintovirastojen liikuntatoimi

Kuntien liikuntatoimet ovat valtion liikuntahallinnosta verrattain itsendisia toimijoita, mita korostaa
luonteeltaan puitelakimainen liikuntalaki seka kunnille liikkuntatoimintaan myénnettava valtionosuus,
joka kattaa keskimdarin vain muutamia prosentteja kuntien liikuntatoiminnan kadyttokustannuksista.
Tosin valtionosuuden merkitys vaihtelee kuntakohtaisesti. Lilkkunnan edistdminen perustuu kunnissa
hyvin vahvasti kuntien omiin panostuksiin.

Hallituskaudella 2019-2023 ei tapahtunut merkittavia muutoksia kuntien liikuntapalveluita ohjaa-
vaan lainsdantoon. Liikuntalain- ja -asetuksen pdivityksen yhteydessa ei lakia avattu laaja-alaisempiin
muutoksiin, kuten kuntien liikuntapalveluita ohjaavan normiohjauksen uudistamiseen. Tasaisin valiajoin
on nostettu esille pohdintaa kuntien liikuntapalveluita ohjaavan lainsdadannon paivittamisesta ja tar-
kentamisesta. Esimerkiksi valtioneuvoston liikuntapoliittisen selonteon lausuntokierroksen yhteydessa
(2018) suurimmat kunnat nostivat esiin, etta liikuntalain ohjausvaikutusta ja sen riittavyytta olisi syyta
pohtia: ohjaako puitelaki haluttuihin liikuntapoliittisiin tavoitteisiin vai pitaisiko liikuntalain nojalla saa-
dettya liikunta-asetusta tarkastella sisallollisesti kunnan velvoitteiden nakokulmasta.

Hallituskaudella 2019-2023 ei tehty my6skdaan muutoksia kuntien liikuntatoimen valtionosuuteen
(yhteensa noin 20 milj. euroa vuosittain), joka on sdilynyt jo pitkddan samalla tasolla. My6s valtion-
osuuden uudistamista ja tason korottamista on esitetty viime vuosina. Esimerkiksi kunnat ovat esitta-
neet valtionosuuden muuttamista korvamerkityksi ja jonkinlaisen kannustinosan lisddmista nykyiseen
valtionosuusjarjestelmaan kunnallisen liikuntapolitiikan tavoitteellisuuden edistamiseksi.®®’

Hallituskaudella 2019-2023 liikunnan ja liikkkumisen edistamisen kannustinosan lisdédminen kuntien
nykyiseen valtionosuusjarjestelmaan voi nahda toteutuneen kunnan peruspalveluiden valtionosuuden
osalta (valtiovarainministerion hallinnonala). Vuoden 2023 alusta otettiin kunnille kdytt66n hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kertoimen tavoitteena on
varmistaa, etta kunnat edistavat aktiivisesti asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta myos sote-uudistuk-
sen jdlkeen. HYTE-kertoimen myota kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maardytyy osin niiden
tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan. Osana HYTE-kerrointa on huomioitu myos
liikunnan edistamisen toimet kunnissa.

Valtionosuuden merkityksen vahaisyys korostaa kuntien yleisen taloustilanteen ja taloudellisen kan-
tokyvyn merkitysta liikuntapalveluiden rahoittamisessa. Kuntatalouden suurimpana haasteena on sai-
lynyt viime vuosina tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epdsuhta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus on helpottanut kuntien menopaineita, kun sosiaali- ja terveydenhuollon menot siirtyivat kun-
nilta hyvinvointialueille. Toisaalta vaeston ikdrakenteen muutos ja ennustettu hidas talouskasvu nakyvat
jatkossa kunnissa verotulojen hitaana kasvuna.®® Valtion liikuntahallinnon toimenpiteiden sijaan ylei-
nen kuntatalous ja sen kehitys ratkaisee pitkalti sen, kuinka laajoja liikuntapalveluita kunnat pystyvat
tarjoamaan asukkailleen sekd miten kunnat pystyvat investoimaan liikuntapaikkoihin.

Valtionosuuden lisdksi OKM on tukenut hallituskaudelle 2019-2023 kuntien liikuntaa monilla eri-
laisilla harkinnanvaraisilla avustuksilla, joiden avulla on kehitetty kuntien liikuntatoimintaa ja liikun-
tapaikkarakentamista. Nama kehittdmisavustukset ja liikuntapaikkarakentamisen avustukset on nahty
kunnissa tarkeina ja niiden jatkuminen olisi tarkea varmistaa®®. Lisdksi hallituskaudella 2019-2023 rea-
goitiin koronapandemian aiheuttamiin haasteisiin osoittamalla lisdtalousarviossa kunnille avustuksia
kertaluonteiseen liikuntapaikkarakentamisen tukemiseen yhteensa 6,8 miljoonaa euroa.

Kuntien liikuntatoimen valtionavustuskokonaisuuden kehittamiseksi on esitetty muun muassa toi-
minnallisten avustusten kokoamista yhteen ja/tai niiden karsimista nykyisestd maarasta. Esimerkiksi

687 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.

688 Kuntatalousohjelma vuodelle 2022. Syksy 2021. Valtiovarainministerion julkaisuja —2021:49. Valtiovarainministerio
2021.

689 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.
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Aluehallintovirastot (AVI) ovat esittaneet kuntien liikuntatoimille vain kahta avustusmuotoa: liikuntatoi-
minnan kehittdmisavustusta ja liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusta. AVI:en esityksessa kehitta-
misavustusten sisalla voisi olla liikuntapoliittisten linjausten mukaisia, vaihtuvia painopistealueita.®®

Strategisella tasolla hallituskaudella 2019-2023 valmisteltiin uusi liikuntapaikkarakentamisen suunta-
asiakirja, jolla linjataan valtion liikuntapaikkarakentamisen avustuspolitiikkaa ja samalla osin kuntien
liilkuntapaikkarakentamista. Uusi suunta-asiakirja otettiin kdyttoon syksylla 2023. Suunta-asiakirjasta
tarkemmin arvioinnin luvussa 3.2. Liikuntapaikkarakentaminen sekd sen kehittdmis- ja tutkimustoi-
minta. Lisdksi kuntien liikuntatoimia on tuettu informaatio-ohjauksella liittyen esimerkiksi sote-uudis-
tuksen valmisteluun ja toimeenpanoon. Yhteistyota kuntien kanssa ja tiedonkulkua kuntiin on edistetty
muun muassa Suurimmat kunnat 15+ -verkostolla, jonka toiminta on kuitenkin paatetty lopettaa.

Hallituskauden 2019-2023 merkittavimmat muutokset kuntien liikuntatoimiin johtuivat korona-
pandemiasta ja sen vaikutuksista seka siihen liittyvista rajoituksista. Kunnat joutuivat sopeutumaan
koronapandemian aiheuttamiin rajoituksiin vuonna 2020, mika tarkoitti esimerkiksi osin toiminnan vali-
aikaista alasajoa tai rajoituksia, osin uusien toimintamuotojen, kuten etdpalveluiden kehittdmista seka
ulkoliikunnan palvelujen lisaamista. Kevaalla 2023 liikuntapalveluiden tarjonta on padosin palautu-

nut kunnissa koronaa edeltavalle tasolle, mutta laheskdan kaikki asiakkaat eivat ole palanneet kaytta-
maan palveluja. Positiivista on, ettd valtaosa kunnista panosti ulkoliikunnan palveluihin seka kaynnisti
koronarajoitusten aikaan etdpalveluja, ja merkittava osa kunnista tarjoaa ryhmaliikunnan etdpalveluja
edelleen.

Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna kuntien liikuntatoimen resursointi ja palvelut nayttavat kehit-
tyneen tasaisesti viime vuosina (pl. korona-aika). Kuntien liikuntatoimien kayttotalous, tulot, inves-
tointimenot ja osuus kokonaisinvestoinneista sekd kuntien jakamat avustukset ovat kasvaneet. Kuntien
liilkuntatoimen henkildstoresursseista ja niiden kehityksesta ei ole tarkkaa tietoa, mutta nadyttaa silta,
ettd myos henkildston resurssit olisivat kunnissa hieman parantuneet viime vuosina. Tosin osaan liikun-
tapalveluiden tehtavista on ollut kunnilla vaikeuksia rekrytoida tyontekijoita.

Kuntien tehtdvana on liikuntalain mukaan liilkunnan yleisten edellytysten luominen, jolla viitataan lii-
kuntapalveluiden ja terveytta ja hyvinvointia edistdvan liikunnan jarjestamiseen, kansalaistoiminnan
tukemiseen seka liikuntapaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon. Kuntien ndkemyksen mukaan kunnat
pystyvat toteuttamaan liikuntalain tavoitteet ja ydintehtavit resursseihinsa ndhden hyvin tai vihin-
taan kohtalaisesti, ja yleisarvio tavoitteisiin padsemisestd on kunnissa positiivinen®,

Tehtavakohdittain tarkasteltuna erilaisten liikuntapalveluiden seka terveytta ja hyvinvointia edista-

van lilkkunnan jarjestamisen osalta tilanne ndyttaa viime vuosina ldhinna sailyneen ennallaan tai kehit-
tyneen positiiviseen suuntaan (pois lukien korona-aika). Kansalaistoiminnan tukemisen osalta kuntien
yhdistyksille jakamien avustusten maara on kasvanut viime vuosina. Lisdksi kunnat ovat jatkaneet kan-
salaistoiminnan tukemista myos muilla keinoilla, kuten tarjoamalla vuoroja ja liikuntapaikkoja yhdistys-
ten kayttoon maksutta tai alennetuilla hinnoilla. Koronapandemian aikana kunnat jatkoivat yhdistysten
tukemista, kun esimerkiksi tilavuokria ei peritty rajoitusten aikana eika avustuksia saaneiden yhdis-
tysten tarvinnut maksaa takaisin avustuksia®®?. Kuntien panostukset liikkuntapaikkarakentamiseen ovat
olleet myds kasvussa.

Kuntien liikuntatoimet nayttavat siis sisdistaneen hyvin liikuntalain asettamat ydintehtavat. Isoim-
missa kunnissa joudutaan kuitenkin pohtimaan liikuntatoimen ydintehtdavan maaritelmaa terveytta
edistavan liikunnan edistamisen seka kilpa- ja huippu-urheilun edistamisen valilla esimerkiksi liikunta-

690 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.

691 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.

692 Timo Ala-Vahala: Kuntien liikuntapalvelut. Teoksissa: Liikuntatoimijoiden tilannekuva — koronasta palautuminen ja
energiakriisin vaikutukset. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:2. Valtion liikuntaneuvosto 2023.
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olosuhteiden kehittdmisessa ja liikuntapaikkarakentamisessa (kuntalaisten liikkumisen vs. huippu-urhei-
lun olosuhdetarpeet)®®. Tata kuntien pohdintatyota on varmasti hyva tukea valtionhallinnosta.

Kuntien liikuntatoimen resursseissa nidkyy merkittdvaa eriytymiskehitysta. Taustalla on kuntien ylei-
nen eriytymiskehitys liittyen esimerkiksi vaesto- ja elinkeinorakenteeseen seka niiden erilaiseen kehityk-
seen. Liikuntatoimen resurssit ovat asukaslukuun suhteutettuna selvasti suurimmat kaupunkimaisissa

ja asukasluvultaan suurimmissa kunnissa. Pienimmat resurssit ovat maaseutumaisissa ja asukasluvul-
taan pienissa kunnissa. Pienimmissa kunnissa ei ole usein liikkunnalla omaa viranhaltijaa. Kuntien liikun-
tatoimet joutuvat toimimaan jatkossa yha eritasoisimmilla resursseilla, mika eriyttdd myds tarjottavien
palveluiden laajuutta ja laatua. Toisaalta erityisesti suuremmissa kaupungeissa nahdaéan jo nyt eriyty-
miskehitysta kaupungin sisalla eri alueiden valilld esimerkiksi hyvinvoinnissa®“. Tulevaisuudessa taytyy-
kin 16ytaa ratkaisuja eriytymiskehitykseen niin erilaisten kuntien valilla kuin myds kuntien sisalla.

Eriytymiskehityksesta huolimatta 16ytyy myos yhteisia haasteita. Kaiken kokoisten liikuntatoimien
haasteena on henkil6stéresurssien ja investointimaararahojen taso. Monen kunnan liikuntatoimien
lahitulevaisuuden ongelmia ovat liikuntapaikkojen peruskorjaustarpeet, taloudellisten resurssien ylei-
nen riittavyys seka vdeston ikadntymisen vaikutukset palveluiden tuottamiselle. Samaan aikaan kuntien
liilkuntatoimen tehtdvakenttd jatkanee laajentumistaan liikunnan ja urheilun edistamisesta erilaiseen
liilkkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistamiseen, mika korostaa sektori- ja organisaatiorajoja ylittavan
yhteistydn merkitysta. Lisdksi kuntalaisten odotukset lilkuntapalveluita ja olosuhteita kohtaan kasvavat
ja eriytyvat. Kuntien liikuntatoimet joutuvat jatkossa yhda enemman pohtimaan, miten niukentuvien
resurssien vallitessa vastataan eripuolilta tuleviin kasvaviin odotuksiin ja eridviin tarpeisiin.

Poikkihallinnollisen ja -toiminnallisen yhteistyon kehittaminen on jatkossakin yksi keskeinen keino,
jolla pystytdaan vastaamaan kuntien liikuntatoimien kohtaamiin erilaisiin haasteisiin. Viimeisen kym-
menen vuoden aikana liikunnan poikkihallinnollinen ja strateginen edistaminen nayttavat kehitty-
neen kunnissa positiiviseen suuntaan. Liikunnan ja liikkkumisen edistamista tulee tehda jatkossakin
tehda yhd enemman yhteistydssa kunnan muiden hallinnonalojen, kuten opetus-, ymparisto- ja tekni-
sentoimen kanssa. Kuntien liikuntatoimen edellytyksia tulee edistdad myos valtionhallinnossa yha poik-
kihallinnollisemmin yhdessa esimerkiksi valtiovarainministerion, ymparistoministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Lisaksi liikkuntapalveluita ja esimerkiksi erilaisia kalliita liikuntapaikkainves-
tointeja voi olla tarpeen tarkastella ja kehittdd monessa kunnassa jatkossa yhd enemman myos yhteis-
tyossa naapurikuntien kanssa ja seudullisesti. Lisdksi on tarkeda edelleen kehittada liikuntapalveluiden
strategisuutta ja suunnitelmallisuutta, erityisesta paatdsten vaikutusten seurantaa.

Aluehallintoviraston liikuntatoimet toimivat alueilla OKM:n edustajina ja toteuttavat ministerioltad saa-
tuja tarkeita tehtavia, kuten valmistelevat ja tekevat merkittdvan maaran erilaisia lilkuntaan valtion-
avustuspaatoksia, jarjestavat erilaisia koulutuksia kuntien henkilostéille ja lilkkunnan parissa toimiville
yhteisdille seké arvioivat liikunnan peruspalvelujen alueellista saatavuutta.

Aluehallintovirastojen valtionohjauksen keskeiset asiakirjat ovat hallituksen toimikausiksi laaditta-

vat strategia-asiakirja ja tulossopimus. Nykyisessa aluehallintovirastoille seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille laaditussa yhteisessa strategia-asiakirjassa ei nouse esille liikunnan tai liikkumi-
sen kysymyksia tai vdeston liian vahaisen liikkumisen haastetta. Myoskdan tulossopimuksen toimin-
taymparistdn kuvauksissa ei ole tunnistettu vaeston liian vahaisen liikkkumisen haastetta.

Hallituskaudella 2019-2023 liikunta-asetusta paivitettiin, minkd myota liikuntapaikkoja koskevissa
perustamishankkeissa delegointirajaa ministerion ja aluehallintovirastojen vililla nostettiin 700 000
eurosta 1,2 miljoonaan euroon. Delegointirajan nostaminen ei aiheuta merkittdvaa muutosta hankkei-
den kohdentumisessa OKM:n ja aluehallintovirastojen valilla, mutta lisda jonkin verran aluehallintovi-
rastoissa kasiteltdvien avustushakemusten maaraa.

693 Ari Karimaki ym.: Erilaiset liikuntatoimet yhteiselld asialla. Liikunta & Tiede 3-2022.
694 Mari Ahonen-Walker: Kunnat ja liikunta 2021. Liikunta & Tiede 3-2021.
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Aluehallinnon liikuntatoimeen mydnnetyissa resursseissa ja henkilotyévuosien maarassa ei ole tapahtu-
nut merkittavid muutoksia viime vuosina.

Kehittamissuositukset:

e Tuetaan kuntia lilkkkumisen ja lilkkunnan poikkihallinnollisessa edistamisessa, kuntien vali-
sen yhteistyon kehittamisessa seka liikuntapalveluiden strategisessa kehittamisessa ja enna-
koinnissa, kuten liikuntapaikkaverkoston strategista kehittamista seka palveluiden sukupuoli- ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia.

e Kehitetadn tietopohjaa liittyen kuntien liikuntatoimeen ja liikuntapalveluihin, kuten tietoa
kuntien liikuntatoimen resursseista, jarjestamista palveluista, palveluiden kayttdjista seka hei-
dan tyytyvaisyydesta palveluihin.

e Selvitetddn mahdollisuudet ja tarpeet kuntien liikuntatoimen valtionavustuskokonaisuuden
kehittamiseksi, kuten toiminnallisten avustusten kokoamista yhteen.

e Selvitetdan mahdollisuus lisata kuntien HYTE-kertoimeen tulosindikaattoreihin fyysiseen toi-
mintakykyyn liittyva indikaattori, kuten Move!-mittausten kuntakohtaiset tulokset, kun indi-
kaattoreita paivitetdaan seuraavan kerran. (yhteistydssa VM:n kanssa)

e Huomioidaan aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa seka tulossopimusten toiminta-
ympadriston kuvauksissa nykyistd paremmin vaeston liian vahaisen liikkumisen haaste seka lii-
kunnan tai liikkumisen edistaminen.

Huippu-urheilu

Suomen huippu-urheilumenestys on ollut pitkdan laskussa. Viime vuosien aikana on saatu monista
huippu-urheilun menestystd mittaavista mittareista viitteita siitd, ettad laskusuhdanne olisi taittunut.
Kuitenkin olympia- ja paralympiamitalit kohdentuvat pitkdlti samoille lajiryhmille ja jopa samoille urhei-
lijoille. Toisaalta monien joukkuelajien osalta on tapahtunut positiivista edistystd menestyksen osalta.

Urheilijoiden ndkékulmasta huippu-urheiluun ja sen toimintaedellytyksiin liittyy kehitettavaa. Mer-
kittava osa urheilijoista kokee, ettd heiddn urallaan on kansainvélisen tason saavuttamista haittaavia tai
estavia tekijoita. Yleisimmat esteet ovat taloudellisen tuen riittdmattomyys tai riittdmattdomat harjoitte-
luolosuhteet. Toisaalta arjen toimintaymparistdssaan urheilijat ovat padosin tyytyvaisid heidan valmen-
nustiimiinsa kuuluvien henkildiden toimintaan. Jatkuvuuden varmistamiseksi olisi tarkeaa tarkastella
nykyisia huippu-urheilun kidytdntoja ja tehda toimenpiteita, joilla saadaan erityisesti nuoria urheili-
joiden tavoittelemaan huippu-urheilijauraa.

Hallituskaudella 2019-2023 huippu-urheilun osuus valtion lilkuntamaararahoista on laajasti tar-
kasteltuna noussut hallituskauden alun 27,1 miljoonasta eurosta (2019) 29,7 miljoonaan euroon
(2023) (laskelmat eivat sisdlla korona-avustuksia). Huippu-urheilun julkinen rahoitus on nyt suunnilleen
samalla tasolla kuin muissa Pohjoismaissa. Sen sijaan yritysten investoinnit urheiluun ovat Suomessa
huomattavasti pienemmat kuin muissa Pohjoismaissa, vaikka sponsorimarkkinat ovat kasvaneet Suo-
messa viime vuosina enemman kuin muissa Pohjoismaissa.

Hallituskaudella 2019-2023 vahvistettiin huippu-urheilun osalta muun muassa urheiluakatemia-
toiminnan resursointia, minkd myo6ta on pystytty paremmin tukemaan urheilijan uran valmistavaa
nuoruusvaihetta. Myos Akatemiatoiminnassa mukana olevien nuorten urheilijoiden maara on kasva-
nut. Talla voidaan ennakoida olevan vaikutusta tulevaisuuden huippu-urheilumenestykselle. Urheilu-
akatemiatoiminta on kohtuullisen nuorta, joten vaikutukset huippu-urheilumenestykseen voivat kestaa
joitakin vuosia.
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Hallituskauden aikana OKM tilasi huippu-urheilua koskevan laajan ulkoisen arviointikokonaisuuden,
joka valmistui vuonna 2022. Arvioinnin mukaan suomalaisella huippu-urheilulla on loistava mennei-
syys, epaselva nykyisyys ja haastava tulevaisuus. Huippu-urheilua tukevaa jarjestelmaa on uudistettu
voimakkaasti 2000-luvulla, mutta muutosprosessi on edelleen kesken. Arvioinnin mukaan 2010-luvun
muutosprosessin aikana ei saavutettu tavoitetta Suomesta menestyvimpana pohjoismaana, mutta
muutosprosessi tiivisti suomalaista urheilujarjestelmaa ja moninapaisesta jarjestelmasta siirryttiin
yhden kattojarjeston malliin, johon sisaltyy myos huippu-urheiluyksikko.®% Arvioinnin tuloksia ja johto-
paatoksia on analysoitu huippu-urheilun verkostossa ja toimenpiteitd odotetaan kdynnistyvan hallitus-
kaudella 2023-2027.

Huippu-urheilun arvioinnissa nostettiin esiin useita kehittamiskohteita suomalaisen huippu-urheilun
kehittamiseksi. Yksi keskeinen kehittdmiskohde Suomessa on edelleen huippu-urheilun johtaminen.
Huippu-urheilujarjestelma on nykymuodossaan monimutkainen kokonaisuus, jota on vaikea hallita ja
johtaa. Vastuu huippu-urheilun johtamisesta on sijoitettu Olympiakomiteassa huippu-urheiluyksikkéon,
joka kayttaa merkittdvaa taloudellista, mutta myds muuta ohjausvaltaa suhteessa huippu-urheilijoihin
ja lajiliittoihin. Huippu-urheilujarjestelma ja siihen kuuluvat toimijat muodostavat kuitenkin hyvin laajan
verkoston (lajiliitot, akatemiat, urheiluopistot ja jossain maarin myos kunnat), ja huippu-urheiluyksikén
mahdollisuudet saada kayttéonsa johtamisen valineitd on vaikeaa. Verkostomaista huippu-urheilujar-
jestelmaa on vaikea johtaa hierarkkisilla johtamismalleilla. Johtamisessa korostuu luottamus, jota suo-
malainen huippu-urheilujarjestelma tarvitsee lisd3.>®

Huippu-urheilulain tarvetta koskeva selvitys nosti esiin, etta erillinen huippu-urheilulaki ei nayttaydy
tarkoituksenmukaisimpana keinona huippu-urheilun johtamisen selkiyttamiseksi ja huippu-urhei-
luun liittyvien erityispiirteiden huomioimisessa. Liikuntalain ndhtiin antavan huippu-urheilun laajuu-
den ja erityispiirteiden kannalta riittavan lainsdadanndllisen tuen. Talld hallituskaudella liikuntalakia
muutettiin selvityksen esityksen mukaisesti sisaltden tdsmennykset huippu-urheilun maaritelmaan ja
tavoitteisin®’.

Jatkossa olisi arvioitava lainsdaaddant66n mahdollisesti tarvittavia muita muutoksia, joilla voitaisiin
joustavammin, tehokkaammin ja taloudellisemmin vaikuttaa huippu-urheilun ja huippu-urheilijoiden
erityispiirteiden huomioimiseen seka johtamisen prosessien selkeyteen ja avoimuuteen. Niitad ovat
erityisesti urheilijoiden sosioekonomiseen asemaan liittyvat kysymykset. Urheiluun ammattina liittyy
erityispiirteitd. Jotta urheilijan ammatti olisi yhdenvertaisemmassa asemassa suhteessa muihin ammat-
teihin, tulisi tarkastella erityisesti tydoikeuteen ja sosiaaliturvaan liittyvia kysymyksia, joilla vaikutetaan
esimerkiksi ty6lainsadadantoon, elaketurvaan, sopimuskaytantoihin ja vakuutusturvaan.

Hallituskaudella 2019-2023 selvitettiin urheilijoiden sosiaaliturvan kehittamista. Liikuntapolitiikan
koordinaatiolimen (LIPOKO) Urheilijoiden toimeentuloturva ja koulutus -alatyéryhman ty6 ja tyota var-
ten tehty tuore selvitys®® antaa hyvan pohjan urheilijoiden sosiaaliturvan kehittamisen jatkotyoélle. Seu-
raavaksi on tarkeaa jatkaa selvityksessa esiin nostettujen huomioiden ja kysymysten selvittamista seka
edetd tyoryhman esittdmien jatkotoimenpiteiden suuntaisesti. Urheilijoiden sosiaaliturva-kysymysta
kasitelldan laajemmin valtion lilkuntaneuvoston toteuttamassa sosiaali- ja terveysministerion arvioin-
nissa (valtion lilkuntaneuvoston julkaisuja 2023:15).

695 Karl-Erik Michelsen ym.: Suomalainen huippu-urheilu tarvitsee luottamusta. Huippu-urheilun arviointiryhman loppu-
raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:25. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

696 Karl-Erik Michelsen ym.: Suomalainen huippu-urheilu tarvitsee luottamusta. Huippu-urheilun arviointiryhmén loppu-
raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:25. Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.

697 Selvitys valmistui: huippu-urheilulaki ei ole nykyoloissa tarpeellinen. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedote
10.6.2020, https://valtioneuvosto.fi/-//1410845/selvitys-valmistui-huippu-urheilulaki-ei-ole-nykyoloissa-tarpeellinen.

698 Marjaana Maisonlahti ja Tuomas Helminen: Selvitys urheilijoiden ansioturvasta. Sosiaaliturva- ja vakuutus-
osasto (SVO), Sosiaali- ja terveysministerié 13.2.2023. Valtioneuvoston internetsivut, https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=OKMO030:00/2020.
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Myés rahastojarjestelmalla on hyvin tarkea merkitys urheilijoille ja heidan toimeentulolleen, mutta
jarjestelman saantoja ja joustavuutta olisi tarpeen kehittda. Esimerkiksi urheilijarahaston osalta olisi
tarkeaa lisatd joustavuutta muun muassa luopumalla tulouttamisen takarajasta tai pidentamalla tulo-
uttamisen takarajaa, mikd parantaisi urheilijoiden eldkeajan toimeentuloa. Valmennusrahaston osalta
olisi tarkeaa selvittda muun muassa nykyisen 20 000 euron verovapaan valmennuskatteen riittavyytta ja
linjauksia osittain hyvaksyttavien kulujen osalta.

Huippu-urheiluarvioinnin mukaan huippu-urheilukokonaisuuden tavoitteiden asettamisen olisi
oltava tasmallisempaa ja liityttava tiiviisti huippu-urheilua koskeviin strategioihin ja toiminnallisiin
keinoihin, joilla tdytant6onpanoa ohjataan. Toiminnan tulosten seurannan asiaankuuluvien mittarien
ja vaikuttavuusanalyysien avulla olisi vaikutettava toimien ja resurssien tulevaan kohdentamiseen. Arvi-
oinnit sisdltavat lukuisia toimenpide-ehdotuksia, jotka antavat hyvan pohjan kehitykselle.

Suomessa on arvioitu huippu-urheilua useita kertoja viime vuosikymmenen aikana, mutta paraur-
heilua ei ole huomioitu kunnolla arvioinneissa. Vuonna 2022 toteutetussa lajiliittojen strategioita
koskevassa huippu-urheilun arvioinnissa todettiin, etté lajiliitoissa ei ole strategisina toimintasuun-
tina esimerkiksi paraurheilijoiden rekrytoinnin lisdamista, urapolkujen kehittamista ja keskittamista tai
paraurheiluun liittyvdan valmennusosaamisen kehittamista. Lajiliitoissa toimenpiteiden kohdistumista
paraurheiluun ei ole nostettu muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta lajiliittojen toiminnan strate-
gisiksi pdamaariksi. Arvioinnissa paraurheilu ndhtiin keskittyvan ldhinna yksittdisiin urheilijoihin tai
urheilija-valmentajapareihin, jotka on integroitu eri tavoin mukaan lajien valmennusjarjestelmiin ja
huippu-urheiluyksikén tehostamistukiin. #°

Myos paraurheilua koskeva lajiliittointegraatio nayttaytyy vaillinaiselta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion lajiliittojen valtionavustushaun yhteydessa (2022) toteuttaman kyselyn tuloksena voitiin todeta, ettd
lajiliittointegraatio on suurimmalta osin vaillinaista ja paraurheilun resursointi lajiliittojen osalta hyvin
vahaista. Lajiliittojen valiset erot toiminnan tasolla vaihtelivat merkittdvasti. Paraurheilun uhkakuvana on,
ettei ensi vuosikymmenella saada kansainvalisen kilpailun koventuessa paralympialaisiin Suomelta kun-
non joukkuetta vaan ainoastaan yksittaisia urheilijoita’. Paraurheilun edistdmiseksi on tirkeda kadynnis-
taa ulkopuolinen arviointi paraurheilun kokonaistilanteesta ja organisoitumisesta Suomessa.

Kehittamissuositukset:

¢ Tarkastellaan huippu-urheilujarjestelmaa arviointien suositusten pohjalta yhdessa huippu-
urheiluverkoston kanssa. Arvioinnit sisaltavat lukuisia toimenpide-ehdotuksia, jotka antavat
hyvan pohjan huippu-urheilujarjestelman tulevalle kehittamiselle. Kehittamistoimenpiteiden
etenemista tulee seurata sdaanndllisesti.

e Parannetaan huippu-urheilijoiden toimeentuloturvaa hallituskaudella 2019-2023 tehtyjen sel-
vitysten pohijalta niin, ettd urheilijoiden toimeentuloturva on yhdenvertainen muihin ammat-
teihin verrattuna. (yhteistydssa mm. STM:n kanssa).

e Lisataan urheilurahastoa koskevaa joustavuutta luopumalla tulouttamisen takarajasta tai
pidentamalla tulouttamisen takarajaa. Selvitetaan nykyisen 20 000 euron verovapaan valmen-
nuskatteen riittavyytta ja linjauksia osittain hyvaksyttdvien kulujen osalta.

e Arvioidaan suomalaisen parahuippu-urheilun kokonaistilanne ja organisoitumisen.

¢ Laaditaan huippu-urheilun T&K-strategia yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

699 Huippu-urheilu ja menestyksen mittarit suomalaisten lajiliittojen strategioissa 2022. https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/bitstream/handle/10024/164265/0KM_2022_26.pdf?sequence=1&isAllowed=y

700 Vastuullisuusklinikka lajiliittojen paraurheiluintegraatiosta — paljon onnistumisia, mutta raha ja resurssit hierta-
vat. Paralympiakomitean internet sivut. https://www.paralympia.fi/uutinen/9741-vastuullisuusklinikka-lajiliittojen-
paraurheiluintegraatiosta-paljon-onnistumisia-mutta-raha-ja-resurssit-hiertaevaet. Viitattu 5.9.2023.
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Liikunnan ja urheilun yhdenvertaisuus ja tasa-arvo seka kestava kehitys

Eettisyys seké sosiaalisesti ja ekologisesti kestdva kehitys ovat kasvaneet liikuntapolitiikkaa ohjaavina
tekijoina viime vuosina’?!. Myds suomalaisessa liikuntakulttuurissa on tapahtunut edistysté viime
vuosina erityisesti lilkkunnan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Suomi sijoittuu esi-
merkiksi tasa-arvon tilaa kuvaavassa All in — Towards gender balance in sport -tiedonkeruussa karki-
joukkoihin 18 eurooppalaisen maan joukossa yhteiskunnan liikuntatoiminnan tasa-arvoa kuvaavassa
selvityksessa.

Suomalaiseen liikuntakulttuuriin liittyy edelleen paljon kehitettavaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den ndakokulmasta. Kehittamistarpeet nakyvat esimerkiksi siind, ettd monet vdhemmistéryhmat ovat
aliedustettuina liikkunnan ja urheilun harrastamisessa ja padtoksenteossa, ovat tyytymattdmampia lii-
kuntapalveluihin seka harrastavat muuta vdestéd vahemman liikuntaa. Sukupuolten tasa-arvon osalta
kehitettavaa liittyy esimerkiksi naisten osuuteen liikuntajarjestojen paatdksentekoelimissa seka nais-
valmentajien maaraan. Lisaksi kiusaaminen, syrjinta ja muun epaasiallinen kohtelu on melko yleista lii-
kunta- ja urheiluharrastuksissa: Esimerkiksi lapsista ja nuorista ldhes kolmannes on kokenut joskus tai
usein liilkuntaharrastuksessa kiusaamista, syrjintaa tai muuta epaasiallista kaytosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on edistanyt tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myos kestavaa kehi-
tysta kaksoisstrategialla, jolla tarkoitetaan kohdennettuja erillistoimia seka tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden seka kestavan kehityksen edistamisen valtavirtaistamista osaksi kaikkea toimintaa. Nykyinen
normiohjaus (mm. liikuntalaki seka tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki) antavat vahvan selkdnojan
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden sekad kestdvan kehityksen edistamistyodlle lilkkunnassa ja urheilussa.

Normiohjauksen lisdksi my6s kansallisissa ja kansainvalisissa Suomea koskettavissa sitoumuksissa
painottuu tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka kestavaa kehitysta koskevat teemat. Sitoumukset
ovat antaneet liikuntahallinnolle hyvin vahvan pohjan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kes-
tavan kehityksen edistamiselle. Erityisesti tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat olleet jo pidemman aikaa
liilkuntasektorille keskeisia teemoja, samoin kuin esteettémyys ja saavutettavuus liikuntapaikkoihin liit-
tyen. Sen sijaan ymparistondkokulmat ovat tuoreempia asioita liikuntasektorille vaikkakin teema on
ollut esilla jo jonkin aikaa osana esimerkiksi lilkuntapaikkarakentamista ja tapahtumien jarjestamista.

Erilaisissa kansallisissa ja kansainvélisissa sitoumuksissa on tunnistettu, ettd lilkkunnan kautta voidaan
vahvistaa osallisuutta sekd vahemmistdjen integroitumista. Negatiivisten vaikutusten vahentamiseen
liittyen sitoumuksissa on tunnistettu, etta liilkuntasektorin toimijoiden on kaikilla tasoilla tarpeen torjua
rasismia ja syrjintda sekd ehkaista vakivaltaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion liikkunnan vastuualue (OKM/LV) on huomioinut ja edistinyt toimin-
nassaan hyvin erilaisten kansainvalisten ja kansallisten sitoumuksien ja normien vaatimuksia yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon seké kestdvan kehityksen edistamiseksi. Hallituskaudella 2019-2022 OKM/
LV on tehnyt merkittavia toimenpiteita erityisesti sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi seka syrjinndn poistamiseksi lilkkunnassa. OKM/LV on esimerkiksi sisallyttanyt tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden huomioimisen kaikkiin avustusmuotoihinsa, kuten valtakunnallisten liikuntajarjes-
tojen, liikkunnallisen elaméantavan ja seuratuen avustuksissa. OKM/LV on myds vaatinut liikuntajarjes-
toiltd voimassa olevan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman, joiden laatua ministerié on arvioinut
sadnnollisesti. Suunnitelman laadulla on my6s ollut luotujen kriteereiden ja painoarvon mukaisesti
vaikutusta valtionavustuksen maaraan. Liikuntapaikkarakentamisen avustuksissa esteettémyyden ja
saavutettavuuden huomiointi on avustuksen ehtona. OKM/LV on yhdessd Olympiakomitean kanssa jar-
jestanyt klinikoita ja kuulemisia teemoista.

701 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.
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OKM:n liikuntaa koskevan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuustyon valtavirtaistamisen (val-
tionapuhakuihin ja -kriteereihin) keskeinen tehtava on ollut sitouttaa avustuksen saajat sukupuol-

ten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen: saada ne yhtaalta valtavirtaistamaan sukupuoli- ja
yhdenvertaisuusndkokulmaa ja toisaalta toteuttamaan sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
liittyvia toimenpiteita. Valtavirtaistamisella on pyritty luomaan ja koordinoimaan yhteisty6ta liikuntapo-
litiikan kentalla seka kannustamaan valtion avustusten saajia miettimdan, mita tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustoimia ne voisivat tehda omilla toimialoillaan. Liikuntahallinto on toiminut valtionhallinnossa
edelldkavijana tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka koko kestavan kehityksen edistamisessa esi-
merkiksi integroimalla teeman liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustusten kriteerist66n’°2.

Kestdva kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistdvissa toimenpiteissa (2020)’* -arvioinnin mukaan
OKM:n ohjauksella on ollut vaikutusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liikuntasekto-
rin toimijoiden keskuudessa ja kdytannon toimissa. Esimerkiksi lahes kaikissa lajiliitoissa on tehty joi-
takin toimia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka hairinnan ja epaasiallisen kohtelun
vahentdamiseksi. Kattavaa tietoa toimenpiteiden vaikuttavuudesta liikkujan arkeen ei ole. Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus ovat edistymisesta huolimatta teemoja, jotka edellyttavat jatkuvaa huomioimista ja
parantamista.

limastonmuutoksen hillinta tai muut ymparisténdakékulmat eivat sen sijaan viela nouse lapileikkaa-
vasti esiin valtion liikuntahallinnon ohjauskeinoissa. Kestdvan kehityksen systemaattiseen edistami-
seen on vield matkaa. Kestdvan kehityksen aihepiirin ja kasitteiston moninaisuus ja laajuus vaikeuttavat
kestavan kehityksen systemaattista edistamista ja jattavat liikuntahallinnon toimenpiteisiin katvealueita.
Valtion liikuntahallinnon sitoutuminen kestadvan kehityksen edistamiseen on kuitenkin vahvaa, ja esi-
merkiksi valtaosa hallinnonalan avustuksista sisdltaa kuitenkin joitain kestavan kehitykseen liittyvia
tavoitteita tai kriteereja.”™

Yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa liikunnassa ja urheilussa on tarkasteltu paljon erilais-
ten selvitysten, katsausten ja tutkimusten kautta, myos hallituskaudella 2019-2023.7% Tietotuotanto
mahdollistaa nykytilan arvioinnin ja ongelmiin vastaavien toimien kehittamisen. Yhteiskunnallinen tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus liilkunnassa ei kuitenkaan etene yksin tiedontuotannon avulla, vaan tarkeaa on
se, mitd tuotetulla tiedolla tehdaan. Lisdksi edelleen on my6s monia tietoaukkoja liittyen eri vihem-
mistéryhmien liikkumiseen ja liikuntaan liittyen.

Sen sijaan ymparistovastuusta ja ekologisesti kestdvan kehityksen edistamisesta liikunnassa ja
urheilussa ei ole toistaiseksi juurikaan tutkittua tietoa. Esimerkiksi ilmastonmuutokseen ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvien tutkimusten pohjalta tulisi muodostaa kokonaisvaltainen nakemys lii-
kunnan ja urheilun ymparistovaikutuksista seka selvittdad, missa suurimmat vaikutukset esiintyvat. Tut-
kimustiedon pohjalta voidaan kohdentaa liikuntahallinnossakin ohjausta sinne, mista saadaan eniten
vaikuttavuutta.”®

Valtion liikuntahallinnolla on pitka historia yhdenvertaisen liikuntakulttuurin edistdmisessa erityisesti
soveltavan liikunnan edistamisen osalta. Soveltavan liikkunnan kohderyhmana ovat perinteisesti olleet
toimintarajoitteiset, pitkdaikaissairaat sekd ne yli 65-vuotiaat henkil6t, joiden toimintakyky on selvasti
heikentynyt idn, vamman tai pitkaaikaissairauden takia. Myos hallituskaudella 2019-2023 on jatkettu
soveltavan liikunnan edistamistd monilla eri toimenpiteilld, kuten em. liikuntaa edistavien jarjestdjen

702 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

703 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

704 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestdva kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022

705 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.

706 Ulla Roiha, Anne-Mari Jarvelin ja Katri Haila: Kestava kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistavissa toimenpiteissa.
Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:1. Valtion liikuntaneuvosto 2022.
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yleisavustuksen kriteereihin lisatylld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien velvoitteella seka lii-
kuntapaikkarakentamisen avustusten myontamisen yhteydessa vaadittavalla esteettémyysselvityksella.

Soveltavan liikunnan integraatio- ja inkluusiokehityksen myota ei voida tarkkaan arvioida, kuinka pal-
jon soveltavaan liikuntaan kohdistuu rahoitusta valtion liikuntamaararahoista esim. hankerahoituksien
osalta. Nayttaa kuitenkin siltd, etta valtion lilkuntamaararahoista suoraan soveltavaan liikuntaan ja
vammaisurheiluun kohdennetut maararahat ovat tietyin osin kasvaneet viime vuosina, mutta maa-
rdrahat ovat kokonaisuudessaan pysyneet samalla tasolla. Soveltavaa liikuntaa ja ikdihmisten liikun-
taa on rahoitettu yhd enemman valtakunnallisten ja alueellisten Liikkuvat-hanketukien, paikallisten
liilkunnallisen elamantavan seka seuratuen hanketukien kautta. Soveltavaan liikuntaan ja paraurheiluun
kohdentuneista avustuksista suurin osa myonnettiin yleisavustuksina alan jarjestoille. Yleisavustuksen
maarassa on tapahtunut pienta laskua. Lisdksi on mydnnetty teemoihin kohdistuvia tutkimusavustuksia
sekd urheilija-apurahoja paraurheilijoille. Soveltavaan liikuntaan ja paraurheiluun kohdentuvia resurs-
seja ja toiminnan toteutumista on tarkea seurata ja arvioida jatkossakin.

Kehittamissuositukset:

¢ Jatketaan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmista seka syrjinnan poista-
mista jarjestelmallisella tyolla kaikilla toiminnan tasoilla. Jatketaan avustusten saajien tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyon seuraamista ja arvioimista.

e Viedaan ekologinen kestédva kehitys lapileikkaavasti kaikkiin opetus- ja kulttuuriministe-
rion lilkkunnan resurssiohjauksen kriteereihin huomioiden myd6s ilmastonmuutoksen hillinta ja
muut ympadristotavoitteet. Kdynnistetaan ilmasto- ja ymparistoteemaan liittyvia kohdennettuja
avustushakuja erilaisiin kokeiluihin ja pilotteihin kannustaen.

e Tuetaan litkuntajarjestojen seka liikunta- ja urheiluseurojen lilkunnan ja urheilun osaamisen
kehittamista vastuullisuusasioissa.

e Tuetaan kuntien liikuntapalveluiden vastuullisuusosaamisen ja -tyon kehittamista (esim.
sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnit seka avustusten vastuullisuuskriteerit).

o Keratdan liilkuntapoliittisen paatoksenteon ja lilkkunnan edellytysten luomisen tueksi systemaat-
tisesti sukupuolittain eriteltya tietoa liikkumisesta, liikunnasta ja urheilusta. Varmistetaan
sukupuolindkékulman huomioiminen liikuntatutkimuksessa.

e Edistetdadn sukupuolten tasa-arvon toteutumista lilkkunnan paattavissa elimissa.

e Vakiinnutetaan Et ole yksin -palvelu, joka auttaa urheilussa epaasiallisen kaytoksen ja hairin-
nan kohteeksi joutuneita.

e Seurataan ja arvioidaan soveltavan liikunnan integraatio- ja inkluusioprosessia.

¢ Tuotetaan tutkimustietoa maahanmuuttajien, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen seka
muiden vahemmistdjen liikkkumisesta ja liikunnan harrastamista seka niihin liittyvista
tekijoista.

e Vahvistetaan liikuntasektorin ymparistokestavyyden tietopohjaa vaikuttavien toimenpiteiden
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.
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Varhaiskasvatus

Liikuntatottumusten muodostuminen alkaa varhain, jo noin kolmevuotiaasta alkaen. Valtaosa lap-
sen hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavista valinnoista tapahtuu perheissa. Ratkaisevaa on myos laa-
dukkaan varhaiskasvatustoiminnan jarjestaminen. Varhaiskasvatus nahddaan Suomessa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdavana, syrjdytymista ehkdisevana ja osallistavana toimintana. Erityinen merkitys
varhaiskasvatuksella on sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleville lapsille, koskien myds liikun-
nallista elaméantapaa.

Karvin toteuttaman arvioinnin mukaan varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukainen liikun-
takasvatus toteutuu varhaiskasvatuksessa melko hyvin. Varhaiskasvatuksessa kiinnitetdan huomiota
liilkunnan monipuolisuuteen ja maaraan, ja liilkunnan riittavyyttd osataan arvioida. Paivittaiseen reip-
paan liikkunnan edistdmiseen tulee kuitenkin kiinnittda jatkossa enemman huomiota, silla alle viiden-
neksessa (18 %) varhaiskasvatusyksikoista toteutetaan paivittdin suunnitelmallista liikuntaa, jossa kaikki
lapset hengastyvat. Tatd tukee myos uusin tutkimustieto, jonka mukaan ldhes kaikki pienet lapset saa-
vat varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suosituksen mukaisen kolmen tunnin paivittdisen maaran liik-
kumista. Kuitenkin, reipasta, hengdstyttavaa liikkuntaa saa riittavasti vain osa lapsista, 4—6-vuotiaista
pojista 77 % ja tytoista 58 %. Tama viittaa siihen, etta erityisesti tyttojen tulisi kannustaa reippaaseen
liikkumisen ja erilaisiin liikuntaleikkeihin.

Liikkumisen suhteellisen positiivista tilannetta varhaiskasvatuksessa on todennikdisesti tukenut osal-
taan valtion normi-, resurssi- ja informaatio-ohjauksen toimenpiteet. Normipohja varhaiskasvatuksen
liilkuntakasvatukselle on vahvistunut 2010-luvulla. Vuonna 2018 voimaan tulleessa uudistetussa varhais-
kasvatuslaissa mainitaan liikunta entistd vahvemmin yhtena pedagogisen toiminnan osa-alueena. Myos
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2022) on liikunta erittdin vahvasti mukana. Tietoa ei ole kui-
tenkaan siita, miten vahvasti liikkkuminen nakyy paikallisissa seka lasten varhaiskasvatussuunnitelmissa.
Nayttaa silta, etta liilkunnan ja liikkkumisen asiantuntijuutta on ollut hyvin vahvasti mukana varhaiskasva-
tuksen ohjaavia saddoksia ja asiakirjoja laadittaessa.

Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositusten laatiminen ja niista viestiminen seka Liikkuva varhais-
kasvatus -ohjelman valtakunnalliset ja paikalliset toimet (informaatio- ja resurssiohjaus) ovat toden-
nakoisesti osaltaan kasvattaneet yleista tietoisuutta liikunnan merkityksesta. Varhaiskasvatuksen
liikunnallistaminen ndyttda edenneen myonteiseen suuntaan hallituskaudella 2019-2023, erityisesti
strategia- ja suunnitelmatasolla tarkasteltaessa. Miten tama "ylatasolla” tapahtunut myonteinen kehi-
tys nakyy pienten lasten lilkkunnan maarassa, on kuitenkin vaikeaa todentaa nykytiedon valossa. Halli-
tuskaudella 2019-2023 kehitettiin pienten lasten liikunnan seurantajarjestelma (PIILO-tutkimus), joka
osaltaan tulee tulevaisuudessa tarjoamaan vastauksia pienten lasten liikkkumisen tilanteesta ja kehit-
tymissuunnista. Tarkeda onkin jatkossa varmistaa seurantatiedon tuottaminen pienten lasten liikun-
nasta ja liikkumisesta.

Liikkumisen edistamiseen vaikuttaa tutkimusten mukaan eritysesti henkilostén osaaminen ja suhtau-
tuminen liikkkumisen edistamiseen. My®s yleisilla varhaiskasvatuksen rakenteilla on vaikutusta lasten
liikkumiseen. Esimerkiksi henkilostomitoituksella ja fyysisilla olosuhteilla on vaikutusta lasten liikkumi-
seen, kuten onko henkil6stoa riittdvasti, jotta lasten voidaan antaa leikkia ja liikkua reippaasti, sisaltyyko
paivaan riittavasti ulkoilua ja millaisia ulkotiloja on kaytettavissa, sekd onko sisalla tilaa myos liikunnalli-
siin leikkeihin.

Liikkuva varhaiskasvatus nykytila-arvioinnin mukaan nayttaa siltd, etta strategioiden ja toimintaa
ohjaavien suunnitelmien seka kdytannon toiminnan tasolla liikkkumisen edistdminen toteutuu var-
haiskasvatuksessa varsin hyvin. Eniten kehitettavaa nadyttaa olevan liikkkumisen olosuhteisiin seka
osa-alueella aktiivisuutta tukevaan yhteistychon liittyen. Yhteisty6ta huoltajien, neuvolan, muiden var-
haiskasvatusyksikoéiden, kunnan eri toimialojen seka paikallisten toimijoiden, kuten jarjestojen kanssa
olisikin tarkeaa kehittaa, kuten myos lilkkkumisen monipuolisia olosuhteita varhaiskasvatuksessa.
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Toimintakulttuurin muutos vie aikaa ja varhaiskasvatuksen liikunnallistamisessa on pdasty viime vuosina
hyvaa vauhtiin. Pitkdjanteista ty6ta varhaiskasvatuksen liikunnallistamisen tukemiseksi ja kehittami-
seksi on tarkeaa jatkaa.

Kehittamissuositukset:

e Vahvistetaan liikuntakasvatuksen osaamista osana varhaiskasvatushenkiloston perus- ja
tdydennyskoulutusta.

e Tuetaan kuntia ja varhaiskasvatuksen toimipaikkoja informaatio- ja resurssiohjauksen keinoin
varhaiskasvatuksen liikunnallistamisessa.

e Tuetaan oppimisympadristojen ja paivakotien pihojen kehittamista liikunnan ja liikkkumisen
lisdadmiseksi.

e Edistetdan poikkihallinnollisen yhteistyon kehittamista kuntatasolla varhaiskasvatuksen lii-
kunnan ja liikkkumisen lisddmiseksi.

e Lisataan valtionhallinnon tasolla poikkihallinnollista yhteisty6ta varhaiskasvatuksen liikunnal-
listamisen edistamisessa (OKM, OPH, aluehallintovirastot) ja jatketaan pitkdjanteisen tyota var-
haiskasvatuksen liikunnallistamisen tukemiseksi ja kehittamiseksi.

¢ Jatketaan varhaiskasvatusikdisten lasten liikuntaa ja liikkumista koskevan tutkimus- ja seu-
rantatietopohjan vahvistamista. Varmistetaan erityisesti pienten lasten liikuntakdyttaytymisen
vdestdtason seurantatiedon tuottaminen.

Esi- ja perusopetus ja lukiokoulutus

Perusopetusikaisista lapsista ja nuorista suurin osa ei saavuta liilkkkumissuosituksia. Lukiolaisista enaa
vain harva liikkuu terveytensa kannalta riittavasti ja tayttaa liilkkumissuositukset.

Esi- ja perusopetuksella seka toisen asteen koulutuksella on keskeinen merkitys lasten ja nuorten liik-
kumisen ja lilkkunnan edistamisessa, erityisesti vahan liikkuville lapsille ja nuorille. Lasten ja nuorten
arki kuluu pitkalti kouluissa sekd kodin ja koulun valisillda matkoilla, minka vuoksi koulumatkan kulkuta-
valla seka koulupaivan aikaisella liikkumisella ja liikunnalla on tarked merkitys lasten ja nuorten koko-
naisaktiivisuuteen. Liikunnan opetuksella ja liikuntakasvatuksella on tarked merkitys lasten ja nuorten
liilkunnallisen elamantavan kehittymisessa, mutta my6s kouluviihtyvyydesséa sekd oppimisedellytyksissa.

Perusopetuksen toimintakulttuurin liikunnallistamisen kehittamisty6ta on tehty vuodesta 2010
alkaen valtakunnallisella Liikkuva koulu -ohjelmalla, jota laajennettiin toisen asteen opiskelijat kat-
tavaksi Liikkuva Opiskelu -ohjelmaksi vuonna 2018. Ohjelmat ovat jatkaneet koulujen ja lukioiden toi-
mintakulttuurin liikunnallistamista my6s hallituskaudella 2019-2023. Esimerkiksi erilaiset koulupaivaan
liittyvat liikuntaa lisddvat toimenpiteet yleistyivatkin perusopetuksessa 2010-luvulla, ja liikunnallinen
toimintakulttuuri kehittyi perusopetuksessa myonteiseen suuntaan’®’,

Viime vuosina liikunnallisen toimintakulttuurin rakenteita on kouluissa myos osin purettu. Samaan
aikaan koronapandemian seurauksena tarve oppilaiden hyvinvoinnin edistamiselle liikunnan keinoin on
entista suurempi.’® Toimintakulttuurin muutos vie aikaa, joten my6s jatkossa on tarkeaa jatkaa pitka-
janteista tyota perusopetuksen ja lukioiden liikunnallistamisen tukemiseksi ja kehittamiseksi.

707 Kirsi Wiss ym.: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen peruskouluissa — TEA 2021. Liikuntaa lisddvia toimenpiteita
entistd harvemmin. Tilastoraportti 16/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.

708 Liikkuvat-kokonaisuus (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu) tarkennettu toimintasuunnitelma
vuodelle 2023. Sdhkopostitiedonanto 14.8.2023.
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Peruskoulun oppilaat ja lukion opiskelijat suhtautuvat koululiikuntaan ja liikunnanopetukseen melko
myonteisesti seka viihtyvat liikuntatunneilla. Tosin vahan liikkuvista peruskoulun oppilaista koululii-
kunnan koki kiinnostavaksi vain alle kolmannes (28 %) oppilaista, mika korostaa tarvetta kehittda koulu-
liilkuntaa ja liikunnanopetusta edelleen.

Kavely- ja pyoradily ovat edelleen suosittuja lilkkumismuotoja lasten ja nuorten koulu- ja opiskelumat-
koilla. Aktiivisesti koulumatkansa kulkevien osuudessa ei ole tapahtunut merkittdvaa muutosta viime
vuosina valilla. Tarkeimmat koulu- ja opiskelumatkan aktiiviseen kulkemiseen vaikuttavat tekijat naytta-
vat olevan koulumatkan pituus ja vuodenaika, mika korostaa koulu- ja oppilaitosverkon merkitysta las-
ten ja nuorten mahdollisuuksiin kulkea koulu- ja opiskelumatkat aktiivisesti. Koulujen ja alueiden viliset
erot ovat suuret koulumatkojen kulkemisessa aktiivisesti, mutta jos koulussa kannustettiin kulkemaan
koulumatkat aktiivisesti, oppilaat myos kulkivat todenndkéisemmin koulumatkat kavellen tai pyorail-
len. Tama kertoo siitd, ettd koulujen omilla kannustavilla toimilla, mutta myos turvallisen koulumatkan
takaavalla hyvalla liikennesuunnitelulla on merkitystd koulumatkojen kulkemiseen aktiivisesti.

Esi- ja perusopetusta seka lukiokoulutuksen suunnitelmia ja strategioita tarkasteltaessa liikkkumisen
ja liikunnan edistamisen tilanne nadyttaa padosin hyvalta. Paikalliset opetus- ja toimintasuunnitelmat
laaditaan esi- ja perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteiden sekd aamu- ja iltapaiva-
toiminnan perusteiden mukaisesti. Osana naita edelld mainittuja perusteita nostetaan kattavasti esille
liikkuminen ja liikunta osana koulujen toimintakulttuuria ja opetusta seka liikunta omana oppiaineena.
Hallituskaudella 2019-2023 kaynnistetyssa kaksivuotisessa esiopetuksen kokeilun opetussuunnitel-
massa lilkkkuminen ja liikkunta on nostettu vield aiempaa enemman esille.

Toisaalta koulutuspoliittisessa selonteossa, jossa luodaan tilannekuva koulutuksen nykytilasta seka
luodaan koulutuksen tulevaisuuden tavoitetila, ei tunnisteta riittavan hyvin lasten ja nuorten vahai-
sen fyysisen aktiivisuuden haastetta ja fyysisen aktiivisuuden merkitystd osana hyvinvoinnin edis-
tamista. Selonteossa ei mydskdan tuoda esille konkreettisia toimenpiteita, joilla edistetdan fyysista
aktiivisuutta esimerkiksi esi- ja perusopetuksessa.

Lasten ja nuorten liikkumisen lisddmiseksi on esitetty monesti lilkunnan opetuksen lisdamista erityi-
sesti peruskoulussa. Esimerkiksi Liikuntapoliittisessa selonteossa (2018) linjattiin, etta Suomessa tulisi
2020-luvulla asteittain lisata liilkunnan maaraa peruskoulussa lisadmalla liikuntatuntien maaraa. Yhden
viikkotunnin lisdyksen vuosikustannus olisi noin 2,5 miljoona euroa/luokka-aste.”®®

Nykyisin yksittdisista aineista lilkkuntaa on vuosiluokilla 1-9 kolmanneksi eniten. Vuosiluokilla 1-2
tulee jarjestda yhteensa vahintaan nelja vuosiviikkotuntia liikuntaa, vuosiluokilla 3-6 yhteensa yhdek-
san vuosiviikkotuntia sekd vuosiluokilla 7-9 yhteensa seitseman vuosiviikkotuntia. Nuorille tarkoi-
tettuun lukiokoulutuksen oppimé&araan sisaltyy nelja opintopistetta (kaksi kurssia) liikkuntaa ja kuusi
opintopistetta valinnaista liikuntaa.

Noin puolet lapsista ja nuorista liikkui koulun liikuntatunneilla vain tuntijaon mukaisen minimimaaran
(2x45 minuuttia) eli monissa kouluissa lukujarjestyksessa on lifkuntaa vain yhtend paivana viikossa kak-
soistunnin verran. Kerran viikossa toteutuva liikunnanopetus ei tue suositusten mukaisen liikunta-
aktiivisuuden kehittymista kovin hyvin, silla se tarjoaa vain rajallisesti mahdollisuuksia liikuntataitojen
oppimiseen seka oppilaan osaamisen ja patevyyden kokemusten kehittymiseen. Lisaksi liikuntatuntien
madrd on Suomessa esimerkiksi Norjaan verrattuna selvasti pienempi’®®,

Suomessa toimii reilut 30 urheiluyldkoulua ja 15 urheilulukiota, joissa tarjotaan tavoitteellisesti urheile-
valle nuorelle valmiuksia ja mahdollisuuksia opintojen seka urheilun ja valmentautumisen vaativampaan
yhdistamiseen. Lisdksi Suomessa toimii lilkkuntapainotteisia kouluja, jossa korostetaan koulupdivan yhtey-
dessa liikuntaa seka yksittdisia lukioita, joissa on mahdollista yhdistda joustavasti urheilu ja opiskelu.

709 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.
710 Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta. Valtioneuvosto 2018.
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Kehittamissuositukset:

¢ Nostetaan liikunnan ja lilkkkumisen edistaminen voimakkaammin osaksi esi- ja perusopetuksen
seka lukiokoulutuksen ohjaavia strategioita. Lisaksi tunnistetaan strategioissa lasten ja nuor-
ten vahainen fyysinen aktiivisuus yhtena keskeisena toimintaympariston muutoksena.

e Jatketaan koululiikunnan kehittamista, jotta myos vahan liikkuvat oppilaat kokisivat koululii-
kunnan kiinnostavaksi.

o Jatketaan peruskoulujen ja lukioiden toimintakulttuurien liikunnallistamista sekd koulumat-
kojen aktiivisen kulkemisen kehittamistyota esimerkiksi turvaamalla Liikkuva koulu- ja Liikkuva
opiskelu -ohjelmien rahoitus tulevinakin vuosina. Kehittamistyossa olisi hyva vahvistaa oppilai-
den roolia toimintojen suunnittelussa ja toteutuksessa erityisesti ylakouluissa.

e Kannustetaan huomioimaan osana kouluverkkojen kehittamista entistd voimakkaammin las-
ten ja nuorten mahdollisuudet kulkea koulu- ja opiskelumatkat aktiivisesti esimerkiksi teke-
malla kouluverkkoselvitysten yhteydessa liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi.

e Kehitetadn Move!-prosessia moniammatillisesti peruskouluissa, kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla. Edistetdan Move!-tulosten kasittelya oppilaiden ja perheiden kanssa sekd osana 5.- ja
8.-luokkalaisten laajoja terveystarkastuksia. Tuetaan fyysista aktiivisuutta erityisesti niilla lap-
silla ja nuorilla, joilla todetaan fyysisen toimintakyvyn haasteita.

e Tuetaan kasvatus- ja opetusalan henkiloston osaamista fyysisen aktiivisen edistamisessa
osana alojen perus- ja taydennyskoulutusta (esimerkiksi toiminnalliset opetusmenetelmat
seka fyysisen aktiivisuden merkitys oppimiselle ja oppilaan hyvinvoinnille).

¢ Nostetaan Innovatiivisten oppimisymparistojen edistamisen avustuksissa esille liikunnan ja
liikkumisen edistdminen osana digitalisaation ja innovatiivisten opetuskaytdntdjen kehittamista
esi- ja perusopetuksessa.

Ammatillinen koulutus

Lilkunnan ammatillisen koulutuksen jarjestamismalli perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myonta-
miin jarjestamislupiin. Koulutuksen jarjestdjien nykyinen verkosto kattaa koko Suomen. Muut toimijat
ovat hakeneet liikunnan ammatillisen koulutuksen jarjestamislupia, mutta lupien myéntamiselle ei ole
katsottu olevan perusteita. Nykyisten koulutuksen jarjestdjien muodostamaa kokonaisuutta on pidetty
koulutuspolitiikan nakdkulmasta riittdvana. Tulevaisuudessa pieneneva vaestopohja, mahdollinen
nuorten keskittyminen kaupunkeihin ja monimuoto- ja hybridiopetuksen mahdollinen lisadantyminen
haastavat nykyisia jarjestdjia toteuttamaan koulutuksia myds muissa toimipisteissa tai muilla paikka-
kunnilla kuin talla hetkelld.”**

Liikunnan ammatillisen koulutuksen sisallot ja toteutustavat nayttavat vastaavan hyvin liikunta- ja
koulutuspoliittisiin tavoitteisiin ja tarpeisiin. Myos eri sidosryhmien antama palaute koulutuksesta
on positiivista. Tutkintojen sisalldissa tai toteutustavoissa on vield kehittamista, mutta kaytossa olevan
seuranta- ja palautetiedon valossa seka sidosryhmien arvioiden perusteella ammatillisen koulutuksen
kautta tuotettu alan osaaminen ja sisallot vastaavat tydelaman tarpeita varsin hyvin.”*

Liikunnan ammatillinen koulutus nadyttaytyy edelleen haluttuna ja vetovoimaisena opiskelualana.
Tosin esimerkiksi liikunnanohjauksen perustutkinnon vetovoima on laskenut viimeisen kahdeksan vuo-
den aikana. Liikunnanohjauksen perustutkinto on kuitenkin edelleen vetovoimaisempi kuin ammatilli-
set tutkinnot keskimaarin.

711 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

712 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.
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Koulutuksen lapaisevyys on jonkin verran alempi kuin ammatillisissa koulutuksissa keskimaarin. Lii-
kunnan ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyotté myystilanne nadyttaytyy kuitenkin varsin
hyvalta. Koulutustarpeen osalta tiedot ovat osaltaan ristiriitaiset. Osa kunnista on raportoitunut, etta
moniin liikkuntapalveluiden kaytannon tehtavaan on ollut kunnilla vaikea saada tyontekijaa. Toisaalta
arvioiden mukaan urheilun ja lilkkunnan ammatillisen peruskoulutuksenmaara ylittaa jo talla hetkella
tulevaisuuden tarpeet.

Liikunta-alan koulutuksen lisaksi olisi tarkeas, etta lilkkunnan ja liikkumisen edistiminen huomioitai-
siin osana vdeston liikkumisen edistamisen kannalta keskeisten ammatillisten koulutusten sisilt6ja,
kuten osana keskeisia sosiaali- ja terveydenhuoltoalan sekéa kasvatusalan ammattilaisten koulutuksia.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan (sote-ala) tutkintojen perusteissa, kuten ldhihoitajan tutkinnoissa, lii-
kunnan ja liikkumisen edistamisen sisallot ndakyvat huonosti. Todennakdisesti lilkkkumisen ja liilkunnan
edistaminen nakyvat todennakoisesti heikosti myds osana muiden ammatillisten koulutusten tutkinto-
jen perusteita, joilla olisi merkitysta vaeston liikkumisen edistamiselle.

Ammatillisessa koulutuksessa on nykyiselladn erittdin vihan liikkunnan opetusta. Ammatillisessa koulu-
tuksessa liikunta ja liikkkuminen fyysisen toimintakyvyn ja tydkyvyn elementtina on kuitenkin erittdin tar-
ked. Jatkossa olisi tarkead selvittdad mahdollisuudet lisata liikunnanopetusta osana ammatillista koulutusta.

Kehittamissuositukset:
e Lisatdan liikkuntaa ammatilliseen koulutukseen viikoittaisena oppiaineena.

e Kehitetaan liikunnan koulutuskeskusten toimintaa ja yhteisty6ta koulutuskeskusten arvioin-
nissa’® nostettujen kehittamissuositusten mukaisesti, kuten kannustetaan koulutuskeskuksia
keskindiseen yhteistyohon seka yhteistyohon muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa amma-
tillisen koulutuksen toteutuksessa. Liikkunnan koulutuskeskusten tulee myos uudistaa yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolakien edellyttamat, henkilost6a ja koulutuksen jarjestamista koskevat
suunnitelmat, mika luo edellytyksia myos entista yhdenvertaisemman ja tasa-arvoisemman lii-
kunnan ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen.

e Kirjataan liikkkumisen edistdaminen ja asiakasohjaus liikuntaneuvontaan osaksi keskeisia sosi-
aali- ja terveysalan koulutusten opetussuunnitelmia seka sote-alan koulutusta ohjaaviin
strategioihin ja suunnitelmiin. Mahdollistetaan sote-alan opettajille ja ty6elamdssa oleville
ammattilaisille riittava lisakoulutus liikkumisen ja lilkkunnan edistamisesta. (Yhteistyossa mm.
STM:n kanssa)

e Selvitetdadn, miten vaeston lilkkkumisen ja liikkunnan edistamisen kannalta keskeisten alojen,
kuten kasvatusalan seka liikenteen, rakentamisen ja yhdyskuntasuunnittelun opetussuunni-
telmissa on huomioitu liikkkumisen ja liikunnan edistaminen.

Korkea-asteen koulutus, opiskelijaliikunta

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa korkeakoulu- ja tiedepolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanosta
seka niitd koskevien saadosten, valtion talousarvioesitysten ja valtioneuvoston pdatdsten valmistusta.
Korkeakoulujen toiminta perustuu kuitenkin vahvalle itsehallinnolle ja tieteen vapaudelle.

Liikkumisen ja lilkkunnan edistaminen liittyy korkeakouluissa erityisesti lilkkunnan tutkintoina ja tutki-
mustoimintana. Lisdksi monien muiden alojen korkea-asteen koulutuksilla on merkittavaa vaikutusta
ihmisten liikkumiseen ja liikkuntaan. Toistaiseksi ei ole olemassa kuitenkaan kattavaa tietoa siitd, miten
liilkkumisen ja liikunnan kysymykset on huomioitu osana eri alojen korkeakoulutusten sisaltdja. Valtion

713 Liikunnan koulutuskeskusten arviointi. Owal Group Oy. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2022:3. Valtion liikunta-
neuvosto 2022.

164



liilkuntaneuvoston tilaaman selvityksessa tarkasteltiin sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutusta. Selvityk-
sen mukaan mukaan liikkumisen ja lilkkunnan edistdminen nakyvat suoraan vain vahan sosiaali- ja terve-
ysalan (sote-ala) korkeakoulutusten opetussuunnitelmissa, kuten terveydenhoitajan ja sairaanhoitajan
tai ladketieteen tutkinnoissa.

Hallituskaudella 2019-2023 laadituissa, keskeisissa korkeakoulutusta ohjaavissa asiakirjoissa, kuten
Kansallisen korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategiassa ja koulutuspoliittisessa selonteossa ei
nouse esille liikkunnan ja lilkkkumisen kysymykset seka vaeston liian vihaisen liikkumisen yhteiskun-
nallinen haaste. Myoskadan OKM:n seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vélisissa sopimuksissa
ei nouse sopimuskaudella 2021-2024 merkittavalla tavalla esille liikunnan ja liikkumisen edistamisen
teemat.

Koronapandemia vaikutti merkittdavasti korkeakoulutuksen, kuten liikunta-alan koulutuksen toteut-
tamiseen hallituskaudella 2019-2023. Hallituskaudella tehtiin koronapandemian takia ammattikor-
keakoulutuksen ja yliopistokoulutusta koskevaan lainsaadanté6n muutoksia, joilla oli vaikutuksia myos
liilkunnan ammatilliseen koulutukseen. Muutoksilla esimerkiksi rajoitettiin ammattikorkeakoulutuksen
ja yliopistokoulutuksen jarjestamisvelvollisuutta.

Hallituskauden 2019-2023 aikana niin yliopistojen kuin ammattikorkeakoulujen valtionrahoitus kas-
voi. Korkeakoulut paattavat itse rahoituksen kohdentamisesta omassa toiminnassaan omien strategis-
ten valintojensa perusteella. Hallituskaudella opetus- ja kulttuuriministerio tuki myos korkeakoulujen
aloituspaikkojen lisdamista erilaisilla rahoituksilla. Korkeakoulut ilmoittivat muutamien liikkunnan
korkeakoulutuksen aloituspaikkojen lisddmisesta. Lisaksi vuonna 2020 kdynnistyi myos Kaakkois-Suo-
men ammattikorkeakoulussa, uusi liikunnanohjaaja (AMK) -koulutus. Urheilun ja liikunnan yliopisto
sekd ammattikorkeakoulutuksen tarpeen arvioidaan tulevaisuudessa olevan nykyista pienempi.

Liikunnan koulutusalat ovat edelleen suosittuja korkeakouluissa. Valmistuneet ovat olleet myos val-
taosin tyytyvaisia tutkintoonsa. Liikunta-alan korkeakoulutuksesta valmistuneiden tyollistyminen
ndyttdytyy olevan hyvalla tasolla. Tosin Liikunnanohjaaja (AMK) -tutkinnon suorittaneet nayttavat ole-
van kuitenkin herkempid vaihtamaan alaa kuin vastaavan tasoisen tutkinnon suorittaneet keskimaarin.
Liikkunnanohjaaja (AMK) -tutkinnon suorittaneiden ammatillisen vakiintumisen prosessi on ollut hitaam-
paa ja epavarmempaa kuin vastaavan tasoisen tutkinnon suorittaneilla keskimaarin.

OKM on kannustanut, ohjannut ja jopa edellyttinyt korkeakouluja tarjoamaan liikuntapalveluita
opiskelijoilleen. Korkeakoululiikunnan erilaiset kehittdamisavustukset ovat tulleet OKM:n liikkunnan vas-
tuualueelta. Korkeakouluopiskelijoiden liikkumisen ja liilkkunnan edistdminen on erityisen tarkeaa, silla
vain alle puolet opiskelijoista saavuttaa terveysliikuntasuositukset, korkeakouluymparisté on pdasaan-
toisesti suunniteltu istumiseen ja korkeakouluopiskelijat istuvat todella paljon, keskimaérin 11 tuntia
vuorokaudessa’*.

Korkeakoulut tarjoavat opiskelijoilleen liikuntapalveluita, kuten ohjattua lilkkuntaa ja omatoimisen lii-
kunnan mahdollisuuksista (esim. kuntosaliliikunta). Korkeakouluissa edistetaan liikkumista myos
toiminnallisilla opetusmenetelmilld seka istumisen tauottamista mahdollistavilla tila- ja kalusteratkai-
suilla. Opiskelijoiden liikkumisen ja lilkunnan edistdmisessa riittda kuitenkin edelleen kehitettavaa
korkeakouluissa.

714 Noora Holm ym.: Tassd istun enkd muuta voi: korkeakouluopiskelijoiden istuminen ja paikallaanolon paikat koronae-
pidemian aikana. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL 2023. SEKA Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointi-
tutkimus (KOTT) 2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL.
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Kehittamissuositukset:

e Sisillytetidan lilkunnan ja tydhyvinvoinnin edistiminen pakollisena kurssina/pakollisina kurs-
seina kaikille korkeakouluopiskelijoille.

e Tuetaan liikuntaneuvonnan ja personal trainer -tyyppisen palvelun kehittdmista korkeakou-
luissa yha systemaattisemmaksi ja toimivammaksi.

o Edellytetaan nykyistad voimakkaammin korkeakoululiikunnan jarjestamista korkeakouluilta
osana kdytettavissa olevia ohjauskeinoja.

Nuorisopolitiikka ja nuorisoty6

Hallituskauden nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet maaritelldan Valtakunnallisessa nuoriso-
tyon ja -politilkan ohjelmassa (VANUPO). Hallituskauden 2019-2023 VANUPOssa (Valtakunnallinen
nuorisotyén ja -politiikan ohjelma 2020-2023: Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldmd ja osallisuus
yhteiskunnassa) nostettiin esille toimenpiteitd nuorten harrastamisen tukemiseksi, kuten harrastus-
mahdollisuuksien lisdamistad koulupaivan yhteyteen. VANUPOssa tunnistettiin myos lasten ja nuorten
lilan vahaisen liikkumisen haaste ja liilkunnassa tapahtuva syrjinta seka esitettiin muutamia toimenpi-
teita liittyen aktiiviseen liikkumiseen ja liikuntaan. Nuorten liian vahaisen liikkumisen yhteiskunnalli-
sen merkityksen kannalta nuorten liikkumisen ja liikunnan edistdminen olisi hyva olla jatkossa viela
vahvemmin esilla VANUPOssa.

Hallituskauden 2019-2023 yksi merkittavimpia lasten ja nuorten liikkumisen ja lilkkunnan harrastami-
sen edistamisen toimia oli Harrastamisen Suomen malli (HSM). Harrastamisen Suomen mallissa tarkoi-
tuksena on ollut mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan
yhteydessa. Mallia on toteutettu ministeridssa onnistuneesti eri hallinnonalojen (liikunta, nuoriso ja
kulttuuri seka perusopetus) yhteisena toimena, ja mallin rahoitus on tullut OKM:n toimialan yhteisista
menoista. Mallin normiohjaus on toteutettu nuorisolaissa, johon hallituskauden 2019-2023 aikana
lisattiin sddnndkset HSM:n mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta.

Hallituskaudella 2019-2023 ensin pilotoitiin Harrastamisen Suomen mallia, minka jalkeen sita laajen-
nettiin Iahes koko Manner-Suomeen. HSM:n valtionavustuksilla jarjestettiin vuonna 2023 todella suuri
maara erilaisia kerhoja (noin 11 000 kerhoa yli 2 000 koulussa), joissa oli mukana merkittavasti myos
liikkumisen ja lilkkunnan teemat. HSM:n toteuttaminen on viela alkuvaiheessa ja sen kehittamista on tar-
koituksenmukaista jatkaa. HSM:ta tarkemmin arvioinnin luvussa 3.1. Liikunnallisen eldmdntavan edistd-
minen seka sita koskevassa analyysiosiossa.

Ministerio kdytti vuonna 2023 nuorisotyon edistdmiseen 41,5 miljoonaa euroa seka nuorten tydpajatoi-
mintaan ja etsiva nuorisotyéhon 22,5 milj. euroa. Lisdksi erdisiin avustuksiin ja kuntien nuorisotoimen
valtionosuuksiin kaytettadvissa oli 13,8 milj. euroa. Myos osana nuorisotyén maararahoja on tuettu
monella tapaa nuorten liikkumista ja liikuntaa, kuten tyépajojen liikuntakasvatusta, erilaisten myos
liilkkumista ja liikuntaa edistavien jarjestojen toimintaa (Suomen Parkour ry, Suomen elektronisen urhei-
lun liitto ja Suomen Rullalautaliitto) seka kuntien nuorisoty6td, jossa liilkkuminen ja liikunta ovat olleet
mukana monella tapaa. Liikkumisen ja liikunnan edistimisen toimia osana nuorisoty6ta tirkea jatkaa
ja vahvistaa, silla nuorisotyon kautta on mahdollisuus tavoittaa moni nuoria, joita liikuntahallinnon
toimilla ei tavoiteta.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa toimii nuorisotyon ja -politiikan asiantuntijaelin Valtion nuo-
risoneuvosto, jonka toiminnassa on hallituskaudella 2019-2023 ollut mukana my®&s nuorten liikku-
misen ja lilkunnan harrastamisen teemat. Nuorisoneuvosto on tuottanut muun muassa tietoa lasten

ja nuorten liikkumisesta ja lilkkunnan harrastamisesta, kuten toteuttanut yhdessa liikuntaneuvoston ja
Nuorisotutkimusverkoston kanssa Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksen.
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Kehittamissuositukset:

Tunnistetaan lasten ja nuorten vahaisen liikkumisen haaste osana uutta Valtakunnallisen nuo-
risotyon ja -politiikan ohjelmaa (VANUPO) seka kirjataan ohjelmaan aiempaa voimakkaammin
toimenpiteita lasten ja nuorten liikkumisen ja liilkunnan edistamiseksi.

Edistetdaan nuorten elinoloihin vaikuttavien eri sektoreiden (kuten liikunta) tiiviimpaa yhteis-
tyota osana nuorisopolitiikkaa.

Kiinnitetddn huomiota liikunnan vaikutusten ymmartamiseen nuorten mielentervey-
den tukemisessa, syrjaytymisen ehkdisemisessa ja maahanmuuttajanuorten kotoutumisen
edistamisessa.

Kehitetdan ja laajennetaan Harrastamisen Suomen mallin -mukaista maksutonta harrastustoi-
mintaa yhteistydssa eri hallinnonalojen ja toimijoiden kanssa. Ratkaistaan tunnistettuja kaytan-
noén haasteita (mm. koulukuljetuksiin liittyen), jotka hankaloittavat joidenkin lasten ja nuorten
osallistumista.
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