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Uudistuksen keskeinen sisältö (1/2)

• Uudistus perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus uudistaa Suomen 

rahapelijärjestelmää avaten sitä lisenssimallilla kilpailulle viimeistään 1.1.2026. 

• Uudistuksen tavoitteena on ehkäistä ja vähentää pelaamisesta aiheutuvia terveydellisiä, 

taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekä parantaa rahapelijärjestelmän kanavointiastetta.

• Hallituksen esitys uutta rahapelijärjestelmää koskevaksi lainsäädännöksi on annettu 

eduskunnalle 20.3.2025 (HE 16/2025 vp). Eduskuntakäsittely on vielä kesken.

• Uudessa rahapelilaissa säädettäisiin rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

• Rahapelejä voisi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla. 

Toimiluvan myöntäminen edellyttäisi mm. että hakija on luotettava ja sopiva.

• Veikkaus Oy:n yksinoikeuteen jäisivät lottotyyppiset arvontapelit, raaputusarvat, fyysiset 

rahapeliautomaatit ja fyysinen pelikasinotoiminta.

• Kilpailtuun markkinaan kuuluisivat vedonlyönti sekä nettikasino ja nettiraha-automaatit.

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_16+2025.aspx


Uudistuksen keskeinen sisältö (2/2) 

• Rahapelihaittojen torjumiseksi sekä pelaajien oikeusturvan ja kuluttajansuojan 

varmistamiseksi laissa säädettäisiin mm. rahapelaamisen ikärajasta (18 v.), pelitilistä ja 

tunnistautuneena pelaamisesta sekä peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista.

• Toimiluvanhaltijat saisivat markkinoida rahapelejä ja yhtiötään tietyin rajoituksin eri 

kanavissa. Markkinoinnin tulisi olla maltillista. Laissa säädettäisiin kielletyistä 

markkinointikeinoista ja -tavoista, markkinoinnin yhteydessä annettavista tiedoista, 

sponsoroinnista sekä suoramarkkinointikielloista. 

• Rahapelitoimintaa ja rahapelien markkinointia valvoisi Lupa- ja valvontavirasto.

• Valvontaviranomaisella olisi monipuolisia toimivaltuuksia ja tiedonsaantioikeuksia.

• STM:n tehtävänä olisi seurata, tutkia ja arvioida rahapelihaittoja. THL toimeenpanisi 

tehtävää. Pelihaittojen ehkäisyyn ja vähentämiseen voitaisiin myöntää valtionavustusta.

• Arpajaisverokanta olisi 22 % rahapelien osalta.







Uudistuksen vaikutuksista (1/2)

• Tavoitteena oli löytää sääntelyratkaisu, jossa rahapelihaittojen ehkäisemiseen ja 

vähentämiseen tähtäävä rajoittava sääntely olisi tasapainossa kanavointikykyä ja 

rahapelijärjestelmän houkuttelevuutta tukevien elementtien kanssa (HO-tavoitteet).

• Rahapelihaittoihin, kanavointiasteeseen ja valtion tuloihin vaikuttaa ennen kaikkea 

sääntelyn muodostama kokonaisuus, ei niinkään yksittäiset toimenpiteet.

• Uudistuksella olisi vaikutuksia mm. rahapeliyhtiöihin, peliohjelmistotoimittajiin, 

rahapelaajiin, valtiontalouteen, valvontaviranomaiseen, rahapelihaittoihin ja niiden 

seuranta- ja ehkäisytyöhön, mediaan ja tapahtumateollisuuteen sekä urheilusektoriin.

• Uudistuksen arvioidaan altistavan väestöä rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja 

näkyvyydelle (erityisesti markkinointi) ja siirtävän entisestään rahapelaamista nettiin ja 

korkeamman riskin rahapeleihin. 



Uudistuksen vaikutuksista (2/2)

• Uudistus voisi jossain määrin kasvattaa rahapelimarkkinan kokoa, millä olisi positiivisia 

vaikutuksia valtion tulojen ja rahapeliyhtiöiden kannalta. Samalla se olisi riski 

rahapelihaittojen ja niistä aiheutuvien yhteiskunnallisten kustannusten näkökulmasta.

• Valtion tulot riippuisivat rahapelaamisen määrästä, kanavointiasteesta ja Veikkaus Oy:n 

markkinaosuudesta. Tulot voisivat myös laskea nykyisestä uudistuksen myötä. 

• Toimijoiden määrä rahapelimarkkinoilla kasvaisi merkittävästi, millä olisi vaikutuksia 

yritysten väliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen. Pelaajien näkökulmasta tämä 

tarkoittaisi säännellyn ja valvotun rahapelitarjonnan laajenemista.

• Uudistuksen myötä erilaisten väärinkäytösten ja rikosten riski voisi jossain määrin kasvaa, 

esim. rahanpesun ja kilpailumanipulaation osalta (ks. seuraava dia).

• Viranomaistehtävät muuttuisivat luonteeltaan ja viranomaiselle tulisi myös kokonaan uusia 

tehtäviä. Tehtävien määrä ja siten myös resurssitarpeet lisääntyisivät nykyisestä.



Uudistuksen vaikutuksista urheiluun 
ja kilpailumanipulaatioon

• Urheilusponsoroinnin voidaan arvioida lisääntyvän alkuvaiheessa merkittävästi, jonka 

jälkeen sponsorointitulojen kasvun arvioidaan tasoittuvan (vrt. Tanska ja Ruotsi).

• Kv. esimerkkien valossa sponsorointitulot suuntautunevat kansallisesti ja kansainvälisesti

merkittäviin lajeihin sekä menestyneimmille joukkueille ja urheilijoille.

• Uudistukseen voi liittyä riski kilpailumanipulaation lisääntymisestä vedonlyöntiä tarjoavien 

toimijoiden ja pelikohteiden lisääntymisen myötä.

• Manipulaation torjumiseksi laissa säädettäisiin mm. toimiluvanhaltijoiden velvollisuudesta 

luoda menettelytavat manipulaation havaitsemiseksi ja siitä ilmoittamiseksi, 

manipulaation torjuntatoimenpiteitä koskevan selvityksen liittämisestä lupahakemukseen, 

vedonlyöntikohteiden rajoituksista, vedonlyöntikohteen sulkemisvelvollisuudesta ja 

viranomaiselle tehtävästä ilmoituksesta epäilyttävän tai epäsäännöllisen 

vedonlyöntikäyttäytymisen vuoksi sekä vuosittaisesta raportointivelvollisuudesta.
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