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Taustaa

Ulkoilulaki (606/1973) on ollut voimassa vuodesta 1973 asti. Ulkoilulakia on uudistettu leirinta-
aluesdannosten osalta vuonna 1995 voimaan tulleella muutoksella (1343/1994). Muu ulkoilulain
saantely on suurelta osin alkuperaisessa muodossaan.

Ulkoilulain uudistus on osa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman koh-
dan ”7.5 Suomi vaalii arvokasta luontoaan” mukaan valtion retkeilyalueet kootaan selkeaksi ko-
konaisuudeksi Metsahallituksen Luontopalveluiden alle, ja samassa yhteydessa paivitetaan ul-
koilulakia. Hallitusohjelman kohdassa ”77. Suomi liikkeelle -ohjelma” on maaritelty yhdeksi oh-
jelman toimenpiteeksi ulkoilulain uudistaminen huomioiden omaisuuden suoja.

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on paivittaa ulkoilulaki vastaamaan perustuslain
seka nykypaivan saadoskielen vaatimuksia. Omaisuudensuojaa parannettaisiin sdatamalla ulkoi-
lureiteista maksettavien korvausten maarittaminen perustumaan lunastuslakiin.

Valtion liikuntaneuvoston nostot
1. Ulkoilulain tavoitteet ja niiden edistaminen

Hallituksen esityksessa ulkoilulain tavoitteena olisi edistaa kuntalaisten tasa-arvoisia mahdolli-
suuksia luonnon virkistyskayttodn seké edistaa ja toteuttaa vetovoimaisia ja riittavia valtion ret-
keilyalueita, ulkoilureitteja ja leirintaalueita. Valtion liikuntaneuvosto pitaa tarkeana, etta ul-

koilulakiesitykseen on kirjattu ensimmaista kertaa lain tavoite.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan ulkoilulain soveltamisalaa voidaan pitaa lain nimeen
nahden kapeana. Laissa saadetaan ainoastaan kolmesta erillisesta ulkoilutoimintaan liittyvasta
hallinnollisesta menettelysta: 1. ulkoilureittien perustamisesta reittitoimituksella, 2. valtion ret-
keilyalueiden perustamisesta seka 3. leirintdalueista ja niiden pitamisesta. Nykyisessa ulkoilu-
laissa ja uudessa ulkoilulakiesityksessa ei sdadeta ulkoilusta yleisella tasolla: Ne eivét si-
salla sadannoksia ulkoilun ja luonnon virkistyskayton yleisesta edistamisesta, ulkoilun edis-
tamisen rahoituksesta tai valtion ja kunnan vastuista ja tehtavista ulkoilun tai luonnon vir-
kistyskayton edistimiseen liittyen.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan edellda mainitusta huolimatta ulkoilulain soveltamis-
alaa voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena. Ulkoilun yleinen edistdminen tapahtuu jo nykyisin
kaytannossa muiden saadosten, esimerkiksi alueidenkayttolain ja lilkkuntalain piirissa. Hallituk-
sen esityksen mukaan ulkoilulain soveltamisalan laajentaminen yleiseen ulkoilun edistdmiseen
johtaisi voimassa olevien saadosten kanssa paallekkaiseen ja pahimmassa tapauksessa ristirii-
taiseen lainsaadantoon.
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Ulkoilulain paivityksessa tarkasteltiin mahdollisuutta kehittaa ulkoilulakia ulkoilun tai luonnon
virkistyskayton edistamisen yleislaiksi. Muutos edellyttaisi lain soveltamisalan mittavaa laajenta-
mista niin, etta se koskisi kaikkea ulkoilutoimintaa voimassa olevan lain ainoastaan tiettyihin har-
voihin hallinnollisiin menettelyihin ulottumisen sijaan.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta ulkoilulaissa saadettiavalla kolmella edelld mai-
nitulla ulkoilutoimintaan liittyvalla hallinnollisella menettelylla ei vaikuteta merkittavasti
ulkoilun edellytyksiin Suomessa. Ulkoilureittitoimituksia tehdaan vahan ja valtaosa reiteista on
lain ulkopuolella eika ulkoilulaki tunnista suurinta osaa virkistysalueista ja ulkoilureiteista®. Val-
tion retkeilyalueet ovat tarkeita ulkoilunolosuhteista, mutta vaeston kokonaisulkoilun kannalta
katsottuna yhteensa kuuden Metsahallituksen hallinnoiman valtion retkeilyalueen merkitys ei ole
suuri. Leirintaalueilla ei ole puolestaan juurikaan tekemista ulkoilun edistamisen kanssa. Ulkoilu-
lain vaikutuksia ulkoilun edistdmiseen Suomessa on vahentanyt myos se, ettd voimassa olevaa
ulkoilulakia on sovellettu historiansa aikana verraten harvoin’.

Valtion liikuntaneuvosto korostaa, etta vaeston tasa-arvoisten luonnon virkistyskayton ja
ulkoilun mahdollisuuksien kannalta keskeisinta on edistda helposti saavutettavia ulkoilun
ja lahiluonnon olosuhteita. Myos Kansallisessa luonnon virkistyskayton strategiassa 2030 on
nostettu keskeiseksi strategiseksi tavoitteeksi lahiluonnon yhdenvertainen ja esteetdn saavutet-
tavuus?.

Hallituksen esityksen mukaan lain ulkoilua edistavan roolin vahvistaminen edellyttaisi myds uu-
sien ulkoilun tai luonnon virkistyskayton edistamista koskevien tehtavien sddtadmisesta viran-
omaisille, milla olisi viranomaisten tehtavien lisdamisen kautta vaikutuksia julkiseen talouteen.

Valtion liikuntaneuvosto ndkee merkittavana haasteena, etta riittdvien toimien puuttumisen
lisaksi ulkoilulaissa ei maériteltaisi, minka toimijoiden tehtavana olisi edistaa lakiin kirjat-
tua tavoitetta kuntalaisten tasa-arvoisista mahdollisuuksista luonnon virkistyskayttoon.
Ymparistoministerion tilaamasta selvityksesséa ulkoilulain toimivuudesta, soveltamisesta ja muu-
tostarpeista (2015) todettiin, etta nykyista ulkoilulakia voitaisiin nimenomaan kehittaa maarittele-
malla laissa valtion ja kunnan vastuut ulkoilun kehittamisessa’.

Valtion liikuntaneuvosto katsookin, etta uudistettavalla lailla ei kokonaisuudessaan pystyta
merkittavasti edistamaan lakiin kirjattua tavoitetta edistaa kuntalaisten tasa-arvoisia mah-
dollisuuksia luonnon virkistyskayttoon. Sinansa ulkoilureittien perustamisesta, valtion retkeily-
alueista ja leirintaalueista on saadelty ulkoilulakiesityksessa hyvin, ja jo nykyisessa ulkoilulaissa
naista kysymyksista on saadetty tyydyttavalla tasolla’.

Valtion liikuntaneuvosto nakee, etta ulkoilulakiin voitaisiin kirjata valtion ja kuntien vastui-
nen ja tehtavien nykytila seka maaritelld, mita ulkoilulla ja luonnon virkistyskaytolla tarkoi-
tetaan, aivan kuten on kirjattu esimerkiksi liikunnan osalta liikuntalakiin. Hallituksen esityk-
seen edelld mainitut seikat on jo kirjattu. Esityksen mukaan valtionhallinnossa ympéaristoministe-
rio koordinoi luonnon virkistyskayttopolitiikan kokonaisuutta Suomessa. Kunnat luovat edellytyk-
sia ulkoiluun yllapitamalla virkistysalueita, ulkoilu- ja luontoreitteja, ulkoliikuntapaikkoja seka
muita luonnon virkistyskayttopalveluita. Naita kirjauksia ei ole kuitenkaan nostettu lakiin vaikka
nykyisin luonnon virkistyskayttoon ja ulkoiluun liittyvat vastuut ovat epéaselvia eri julkishallinnon
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tasoilla™ 3. Nykyisten vastuiden ja tehtavien kirjaaminen lakiin ei automaattisesti aiheuta kustan-
nusvaikutuksia julkiseen talouteen.

2. Ulkoilulain suhde liikuntalakiin

Hallituksen esityksen mukaan ulkoilulainsoveltamisalan merkittava laajentaminen johtaisi osal-
taan paallekkaisyyksiin muiden sdadosten kanssa ja saattaisi edellyttaa myds esimerkiksi liikkun-
talain muuttamista. Hallituksen esityksen mukaan ulkoilu kuuluu liikuntalain soveltamisalaan.

Hallituksen esityksessa luonnon virkistyskaytolla tarkoitettaisiin ulkoilulain yhteydessa “kaikkea
vapaa-ajan viettamistarkoituksessa luonnonympaéristésséa tapahtuvaa oleskelua ja liikkumista ja-
lan, hiihtaen, pyoréillen tai moottoriajoneuvolla tarkoituksena lilkkunta, maisemien ihailu, luonnon
harrastaminen, retkeily, telttailu, metséastys, virkistyskalastus, veneily, virkistysluonteinen kotitar-
vemarjastus ja -sienestys”. Ulkoilulla on puolestaan “perinteisesti ymmarretty ensisijaisesti lihas-
voimin kuten jalan, hiihtden, pyoréillen, soutaen tai naihin verrattavalla tavalla vapaa-aikana ta-
pahtuvaa lilkkumista seké oleskelua, yleistéd luonnonharrastusta sekd muuta néihin verrattavaa
harrastustoimintaa ulkoilmassa”. Ulkoilu ja luonnon virkistyskaytto seka luonnossa oleskelu tuot-
tavat tutkitusti monipuolisia ja mitattavia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia®.

Voimassa olevassa lilkuntalaissa maaritellaan, etta lilkkunnalla tarkoitetaan "kaikkea omatoimista
ja jarjestettya liikunta- ja urheilutoimintaa paitsi huippu-urheilua”. Terveytta ja hyvinvointia edista-
valla liikunnalla tarkoitetaan liikuntalain mukaan “elédmaéankulun eri vaiheissa tapahtuvaa kaikkea
fyysista aktiivisuutta, jonka tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden yllapitdminen ja parantami-
nen ja jota edistetdan kehittdmalla alan toimintaa, koordinaatiota ja rahoitusta”.

Valtion liikuntaneuvosto niakee, etta ulkoilun ja etenkin luonnon virkistyskayton lahtékohdat
jaihmisten niille asettamat tavoitteet ovat kuitenkin osin erilaiset kuin liikuntalaissa maari-
tellylla liikkunnalla ja terveytta edistavalla lilkunnalla. Ulkoilu ja luonnon virkistyskaytté on
myos monipuolisempaa toimintaa kuin liikuntalaissa maaritelty liikunta tai terveytta ja hy-
vinvointia edistéva liikunta. Esimerkiksi ihmisten tarkeimpia syita lahtea luontoon ovat fyysisen
kunnon yllapitamisen lisaksi muun muassa luonnon rauha ja hiljaisuus, kauniit luontomaisemat
seka luontokokemukset ja eldmykset, jotka eivat korostu liikunnan seka terveytta ja hyvinvointia
edistavan lilkkunnan tavoitteissa®.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta uudistamisen yhteydessa olisi tarpeellista kdyda
laajamittaista keskustelua luonnon virkistyskéayton ja ulkoilun suhteesta liikuntaan ja liikun-
talakiin seka selvittaa tarvetta avata myos muita lakeja, jotta ulkoilulaista voitaisiin uudis-
tuksen yhteydessa tehda aidosti ulkoilua laaja-alaisesti edistava laki. Hallituksen esityksen
yhteydessa ei ole kuitenkaan kuultu valtioneuvostossa liikuntapolitiikan yleisesta johdosta vas-
taavaa opetus- ja kulttuuriministeriota. Valmistelun yhteydessa on kuultu kohdennetusti eri mi-
nisterioista vain sosiaali- ja terveysministeriota seka maa- ja metsatalousministeriota.
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3. Liikunta- ja lilkkumisvaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen mukaan ulkoilulakiin esitettdvat muutokset ovat paaasiassa teknisia, ja
niilla arvioidaan olevan korkeintaan vahaisia kaytannon vaikutuksia. Esityksen vaikutuksia on arvi-
oitu ymparisto-, talous-, perus- ja ihmisoikeusvaikutusten nakokulmasta.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta hallituksen esityksessa ei ole arvioitu lainvalmis-
telun arviointiohjeen® mukaisesti uuden ulkoilulain vaikutuksia liikkumiseen ja lilkuntaan.
Liikunta- ja liikkkumisvaikutusten arvioinnin valtionhallintoa koskevassa tarkistuslistassa on yh-
tena arvioitavana kohtana, etta vaikuttaako paatos ulkoiluun ja luonnon virkistys- ja matkailukayt-
to6n seka toiminnallisiin luontoharrastuksiin’. Tata liilkkumisvaikutusten arviointityota olisi ollut
tarkeaa tehda ulkoilulain uudistuksen yhteydessa, jotta olisi tunnistettu lain mahdolliset vaiku-
tukset ja mahdollisuudet vaikuttaa vaeston liikkumiseen ja liikuntaan.

Timo Heinonen Saku Rikala
puheenjohtaja erityisasiantuntija
valtion liikuntaneuvosto valtion lilkuntaneuvosto

Valtion liikkuntaneuvoston liikuntalaissa (390/2015) méaériteltyna tehtévana on kéasitella liikunnan kannalta laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti tirkeité asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
liikkunnan alueella, tehd§ aloitteita ja esityksié liikunnan kehittdmiseksi seké antaa lausuntoja toimialansa liikun-
tamé&éardrahojen kaytosta.
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