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Valtion liikuntaneuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tartuntatautilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/25987/2023

Sosiaali- ja terveysministerié pyytdd lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi tartuntatautilaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessé ehdotettaisiin sdddettdvdksi uusi tartuntatautilaki.

Tartuntatautilainsédddnnén kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahvistaa kansallista kykyd torjua
tartuntatauteja tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Tavoitteena on sekd vastata pdivittdisen tartuntatau-
tien torjuntatyén tarpeisiin ettd mahdollistaa nopea reagointi ja riittdvdt toimivaltuudet paikallisten ja
laajojen epidemioiden seké pandemioiden torjumiseksi. Tartuntatautilainsdddénnén uudistuksen kes-
keisend tavoitteena on ehkdistd ja torjua tartuntatauteja ja niisté yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.
Tavoitteena on mahdollistaa joustava ja riskiperusteinen torjuntakeinojen kéyttéd perusoikeudet huomi-
oiden.

Tausta

Tartuntataudit aiheuttavat merkittavaa sairastavuutta ja kuolleisuutta niin Suomessa kuin kansainvali-
sestikin. Lisdksi ne aiheuttavat mittavia tuotannon menetyksia muun muassa tydsta poissaolojen
vuoksi, joten niiden torjunta on myos taloudellisesti perusteltua. Tartuntatautiepidemioiden leviami-
sen ehkadisemiseksi tehtavat valttamattomat toimet saattavat hairita vakavasti yhteiskunnan toimintaa.
Vakavia hairioita syntyy kuitenkin myds silloin, jos esimerkiksi merkittava osa tyovoimasta olisi yhta
aikaa sairaana, tai jos merkittava maara jonkin avainhenkilé ryhman, esimerkiksi terveydenhuollon
henkilostosta sairastuisi samaan aikaan.

Tartuntatautilaki uudistettiin edellisen kerran kokonaisuudessaan vuonna 2016 (1227/2016, HE
13/2016 vp) ja uutta lainsdadantoa alettiin soveltaa 1.3.2017 lahtien. Covid-19-pandemian aikana tar-
tuntatautilakiin jouduttiin tekemaan useita valiaikaisia muutoksia, silla voimassa ollut lainsdadanto ei
tarjonnut riittavia toimivaltuuksia pandemian hallinnalle.

Covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten lisdksi tartuntatautilaissa on havaittu myds muita muutos-
tarpeita. Ne johtuvat globaalin toimintaympariston muutoksista, mahdollisten uusien pandemioiden
vaikutuksista, tavoitteesta minimoida epidemioiden mahdollisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, kansain-
valisistd sopimuksista seka erityisesti tarpeesta sovittaa yhteen EU-lainsdadanto kansallisen lainsaa-
dannon kanssa.

Tartuntatautilain uudistamisen valttamattomyyteen ovat kiinnittaneet huomiota seka eduskunta, ylim-
mat laillisuusvalvojat etta lakia soveltavat tahot. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tartuntatauti-
lain covid-19-pandemian hallintaa koskevien valiaikaisten saanndsten kasittelyn yhteydessa korostanut
tarvetta tartuntatautilainsaadannon uudistukselle. Oikeuskansleri on useaan otteeseen tuonut esille
tarpeen tartuntatautilainsdadannon uudistukselle sekd pandemiasaantelyn tarpeellisuudelle.

Oikeuskansleri toteaa vuosikertomuksessaan vuodelta 2020, ettd tartuntatautilakiin tulisi valmistella
saannokset esimerkiksi siitd, miten yksityinen elinkeinotoiminta voidaan tasapainottaa yhteen perusoi-
keuden terveyteen ja sen suojeluun seka vaeston terveyden suojelun edellyttdamien tartuntatautien
torjunnan ja levidmisen estdmisen kanssa. !
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Covid-19-pandemian osalta kritisoitiin sitd, etta erilaisten toimenpiteiden vaikutuksia muuhun kuin ko-
ronavirusepidemian hoitoon ei arvioitu riittdvan hyvin. Koronarajoituksia ja -suosituksia asetettiin il-
man, ettd analysoitiin laaja-alaisesti niiden seurauksia esimerkiksi kansanterveydelle ja hyvinvoinnille
seka vieston liikkumiselle ja lilkunnan harrastamiselle.?

Covid-19-pandemian aikana eri véestoryhmien liikkuminen vaheni. Esimerkiksi lasten ja nuorten osalta
liikkkuminen vaheni merkittavasti. Ero kahden vuoden takaiseen tilanteeseen oli jopa kymmenia pro-
sentteja. Muutosta vaikuttavat selittdvan erityisesti koulu- ja koulumatkaliikunnan vdhentyminen.
Nuorilla pandemia naytti lisinneen liikkumisen polarisaatiota, eli nuorten jakautumista liikkunnallisesti
aktiivisiin ja vahan liikkuviin. Toimintarajoitteita kokevilla nuorilla liikkuminen vahentyi muita yleisem-
min.3

Covid-19-pandemia vahensi myds ikaantyneiden liikkumista kodin ulkopuolella ja lisasi yksindisyytta.
Liikkuminen kodin ulkopuolella vaheni 79 prosentilla ikddantyneista. Toimintakyvyltdan jo lahtokohtai-
sesti heikompien ikdantyneiden liikkumisen vahentyminen ja elinpiirin pienentyminen ennustavat tut-
kimusten mukaan terveyden heikentymistd ja toimintakyvyn laskua.*

Perustuslakivaliokunta edellytti Covid-19-pandemian yhteydessa erilaisten rajoitusten ja toimivaltuuk-
sien kayton kokonaishydtyjen ja -haittojen systemaattista arviointia perusoikeusnakdkulmasta seka
kunkin toimivaltuuden valttamattémyyden arviointia ja niiden asiallisen, aineellisen ja ajallisen sovelta-
misalan tarkastelua (mm. PeVM 9/2020 vp, PeVM 11/2020 vp, PeVM 17/2020 vp, s. 4).

My®0s valtion liikuntaneuvosto on todennut kannanotossaan 27.4.2022, etta jatkossa vastaavanlais-
ten kriisien kuin Covid-19-pandemian ja niihin liittyvien erilaisten rajoitusten kohdalla tulee pystya
paremmin arvioimaan rajoitusten vaikutuksia ja ovatko rajoitukset mahdollisten haittojen arvoisia.
Tama edellyttaa riittavaa tietopohjaa erilaisten (rajoitus)toimenpiteiden vaikutuksista vaeston liikkumi-
seen ja liikuntaan seka liikunta- ja lilkkkumisvaikutusten arvioinnin tekemista eri hallinnonalojen valmis-
telussa ja paatoksenteossa.’

Tarkeaa on myos tukea liikkumista ja liikunnan harrastamista kriisiaikoina, silla liikunnalla voi olla
merkittaviad hyotyja erilaisista kriiseista selviytymisessa. Liikunnalla on tarkea merkitys kriiseissa
muun muassa terveyshaittojen vahentamisessa, masennuksen ja ahdistuksen ehkaisyssa seka yli-
paansa resilienssin kasvattamisessa erilaisten poikkeusolojen ja kriisien kohtaamisessa.?

Valtion litkuntaneuvoston lausunto

1. Valtion lilkkuntaneuvosto edellyttad, etta tartuntatautilain valmistelussa ja sen nojalla
tehtavissa paatoksissa huomioidaan liikuntaan ja liikkkumiseen kohdistuvat vaikutukset
nykyista selvdsti laaja-alaisemmin. Rajoitustoimien vaikutuksia ei tule tarkastella ainoas-
taan liikunta-alan yritysten ndkokulmasta, vaan myos liikunta- ja urheiluseurojen seka
muiden liikuntaa ja liikkumista edistadvien toimijoiden toimintaedellytykset on otettava
huomioon.

Tartuntalakityéryhman esityksen mukaan erilaisilla rajoitustoimilla asiakasmaaran rajoitta-
misesta tilojen tilapdiseen sulkemiseen voivat aiheuttaa merkittavia tulonmenetyksia esi-
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merkiksi liikunta- ja kulttuurialoille, ravintoloille ja matkailuyrityksille. Valtion liikuntaneu-
vosto pitda tarkeana, etta esityksessa on huomioitu rajoitusten mahdolliset vaikutukset lii-
kunta-alan yrityksille. On kuitenkin olennaista huomioida, etta rajoitustoimista johtuvat tu-
lonmenetykset koskettavat liikunta-alan toimijoita laaja-alaisesti, kuten liikunta- ja urheilu-
seuroja, ei pelkastaan liikunta-alan yrityksia. Esimerkiksi Covid-19-pandemian rajoitukset vai-
keuttivat merkittavasti liilkunta-alan yritysten toimintaan. Yrityksista lahes 80 % kertoi kohdan-
neensa vaikeuksia tai vakavia toimintaa uhkaavia vaikeuksia. Monilla alan yrityksilla rajoitukset
keskeyttivat toiminnan kokonaan. Liikunta-alan yritysten tilanne nayttaytyi monelta osin hei-
kommalta kuin yritysten tilanne keskimaarin.®

Hallituksen esityksen pykaldssa 67 §. Olosuhteet karanteenin ja eristémisen aikana saadet-
tdisiin voimassa olevaa lainsaadantoa vastaavasti olosuhteista karanteenin ja eristamisen
aikana. Saantelylla turvattaisiin osaltaan karanteeniin tai eristykseen maaratyn henkilon
oikeuksien toteutumista. Pykdlan mukaan henkilon oikeuksia ei saisi tarpeettomasti rajoit-
taa. Tassa on huomioitu myos terveydentilan mahdollistama liikunta toimintayksikdn ulko-
puolella tavalla, joka ei aiheuta tartuntavaaraa muille.

2. Valtion liikuntaneuvosto pitaa valttamattomana, etta lilkkkumisen mahdollisuudet turva-
taan my6s karanteenin ja eristyksen aikana terveydentilan sallimissa rajoissa. Liikkumista
ei tule rajoittaa enempaa kuin tartuntataudin torjuminen edellyttas, ja turvallinen liikku-
minen tulee mahdollistaa tavalla, joka ei aiheuta tartuntavaaraa muille. Talla tavoin voi-
daan ennaltaehkaista pitka aikaisesta fyysisesta inaktiivisuudesta aiheutuvaa toimintakyvyn
heikkenemista, joilla on myos pitkalla aikavalilla merkittavia kansantaloudellisia vaikutuk-
sia.

3. Valtion liikuntaneuvosto korostaa lilkkunnan merkitysta henkisen hyvinvoinnin ja mielen-
terveyden tukemisessa kuormittavissa ja stressaavissa olosuhteissa. Rajoitustoimia val-
misteltaessa on tunnistettava, ettd liikkumisen mahdollisuuksien kaventuminen voi lisata
mielenterveyden ongelmia ja heikentda vaeston hyvinvointia. Liikunnalla ja liikkkumisella
voidaan tutkitusti edistda mielenterveytta ja vahentdaa masennusoireita. Liikkumisen ja lii-
kunnan harrastaminen on mahdollista jarjestaa turvallisesti tartuntalainmukaiset erityistoi-
menpiteet huomioiden.

4. Valtion liikuntaneuvosto painottaa fyysisen aktiivisuuden merkitysta vaeston toimintaky-
vyn, terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamisessa myos kriisi- ja poikkeusoloissa. Pitkittynyt
fyysinen inaktiivisuus lisaa riskia toimintakyvyn heikkenemiseen, sairastavuuteen ja pit-
kaaikaisiin kansanterveydellisiin sekd kansantaloudellisiin kustannuksiin, minka vuoksi
liikkumisen edellytysten turvaaminen on keskeinen osa yhteiskunnan kriisinsietokykya.

Valmiuslakitydryhman mietinnon mukaan tietyilla toimivaltuuksilla, esimerkiksi liikkumis- ja
oleskelurajoituksilla, voi olla vaikutuksia esimerkiksi ihmisten harrastusmahdollisuuksiin.
Valtion liikuntaneuvosto pitaa hyvana, ettd mietinnossa on tunnistettu harrastusmahdolli-
suuksien rajoitusten kielteiset vaikutukset kansanterveyteen. Valtion liikuntaneuvosto nos-
taa samalla esiin, etta liikkumis- ja oleskelurajoituksilla on harrastusmahdollisuuksien ja
kansanterveyden heikkenemisen lisaksi paljon laaja-alaisemmin vaikutuksia koko vaeston
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arkiliikkumiseen ja liikuntaan, kuten opetuksen jarjestamiseen ja siten lilkkunnanopetukseen
seka koulumatkojen kulkemiseen.

5. Valtion liikuntaneuvosto korostaa, etta lainvalmistelussa on toteutettava lainvalmistelun
arviointiohjeen mukainen, systemaattinen ja riittavan kattava liikunta- ja liikkumisvaiku-
tusten arviointi erityisesti vakavien tartuntatautiepidemioiden ja poikkeusolojen tilan-
teissa. Arviointi tulee kytkea osaksi paatoksentekoa, jotta rajoitustoimet ovat oikea-ai-
kaisia, oikeasuhtaisia ja kokonaisvaikutuksiltaan kestavia.

Valtion liikuntaneuvosto nakee merkittavana puutteena, etta tartuntatautilakityéryhman
mietinndssa ei ole arvioitu lainvalmistelun arviointiohjeen’” mukaisesti, riittavan laaja-alai-
sesti uuden lakiehdotuksen vaikutuksia liikkuntaan ja liikkkumiseen. Tartuntatautilakimietin-
nossa ei ole myoskadan tunnistettu tarvetta tehda liikunta- ja liikkkumisvaikutusten arviointia
osana lain valmistelua ja paatoksentekoa vakavien tartuntatautiepidemioiden aikana,
vaikka pandemian aikaisilla mahdollisilla poikkeusolojen rajoituksilla on merkittavia vaiku-
tuksia ihmisten liikkuntaan ja liikkkumiseen seka liikuntaa ja lilkkkumista edistavien toimijoi-
den toimintaedellytyksiin. Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi tarjoaisi osaltaan edel-
lytyksia tehda poikkeusolojen hallitsemiseksi oikea-aikaisia ja oikeanmittaisia paatoksia, joi-
den avulla selviydytdaan paremmin poikkeusoloista kuin myds vahennetdan niiden aiheutta-
mia vaikutuksia, kuten vaikutuksia vaeston terveyteen, toimintakykyyn ja hyvinvointiin.

6. Valtion liikuntaneuvosto esittda, etta Sosiaali- ja terveysministerio seka Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos toteuttavat selvityksen Covid-19 pandemian aikana tehtyjen rajoitustoi-
mien vaikutuksista (mukaan lukien pitkdaikaiset vaikutukset), tarkoituksenmukaisuudesta
ja tarpeellisuudesta taudin levidmisen ehkdisemiseksi. Selvityksessa tulisi huomioida myos
rajoitustoimien vaikutukset liikuntaan, liikkumiseen seka fyysisen toimintakyvyn yllapitami-

seen.

Timo Heinonen Toni Piispanen
puheenjohtaja paasihteeri

valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto

Valtion liikuntaneuvoston liikuntalaissa (390/2015) mddriteltynd tehtdvind on kdsitelld liikunnan kannalta laajakan-
toisia ja periaatteellisesti téirkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikkunnan
alueella, tehdd aloitteita ja esityksid liikkunnan kehittdmiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa liikkuntamddrérahojen
kéytostd.

Léhteet

1 valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020. Saatavana verkossa: https://www.edus
kunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_17+2021.pdf.
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